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6688 ~ Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung |
betreffend die Zuteilung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung
an das Eidgenéssische Departement des Innern |

(Vom 8. September 1954)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zu einem Beschluss der Bundes-
versammlung betreffend die Zuteilung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung
an das Hidgendssische Departerment des Innern mit folgender Botschaft vor-
zulegen.

I

Die Frage einer Neuverteilung der Abteilungen der Bundesverwaltung
auf die verschiedenen Departemente ist im Zusammenhang mit der Entlastung
der stark belasteten Departemente seit mehreren Jahren diskutiert worden.
Das Problem einer gleichméssigeren Vertellung der Arbeit auf die einzelnen
Departemente ist am 29. Dezember 1949 durch ein Postulat Leupin folgenden
Wortlautes in der Bundesversammlung aufgeworfen worden:

«Der Bundesrat wird eingeladen, den Kidgenossischen Réten iber die
Reorganisation der Bundesverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung
einer neuen Lastenverteilung unter den Bundesréten Bericht zu erstatten
und Antrag zu stellen.»

Der Bundesrat beabsichtigte, das Postulat im Zusammenhang mit der
Totalrevision des Bundesgesetzes vom-26. Mirz 1914 tiber die Organisation der
Bundesverwaltung zu behandeln. Die Revisionsarbeiten mussten jedoch im
Jahre 1958 uunterbrochen werden, da wiederum das grundsitzliche Problem
der Erhohung der Zahl der Mitglieder des Bundesrates von 7 auf 9 aufgeworfen
wurde. In diesern Sinne war am 10. Juni 1958 ein Postulat Schmid (Solothurn)
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vom Nationalrat angenommen worden. Infolge verschiedener Umsténde wird .
der Bericht zu diesem Postulat erst spiter erscheinen. Andererseits ist die Ent- -
lastung des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartements dringlich, so dass .
weder die Totalrevision des Organisationsgesetzes, noch die Erledigung der
Frage der Erhohung der Zahl der Mitglieder des Bundesrates abgewartet werden

kann, Es-ist unbedingt winschbar, dass die vorzunehmende Entlastung auf

1. Januar 1955 wirksam werden kann.

Aus diesem Grunde unterbreiten wir heute- den Eidgenossischen Réten als
erste Massnahme im Sinne einer besseren Verteilung der Arbeit auf die ver-
schiedenen Departemente einen Beschlussentwurf betreffend den Ubergang
- des Bundesamtes fiir Sozialversicherung an das Departement des Tnnern zur -
Annahme. ;

I

Bevor wir die Frage der Abtrennung des Bundesamtes fir Sozialversiche-
rung vom Volkswirtschaftsdepartement erdrtern, moéchten wir zunichst einen
Uberblick geben iiber die derzeitige Organisation und den Aufgabenkreis des
Volkswirtschaftsdepartements. Diesemn Departement gehéren zurzeit folgende
Abteilungen an:

1. Generalsekretariat

. Handelsabtellung

. Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit

. Bundesamt firr Sozialversicherung

. Abteilung fiir Landwirtschaft

. Veteriniramt

. Preiskontrollstelle

. Delegierter fiir Arbeitsbeschaffung und w1rtschafthche Landes-
vertelchgung
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Schon diese organisatorische Ubersicht weist auf die grosse Mannigfaltigkeit
. der Aufgaben hin, die dem Volkswirtschaftsdepartement itberbunden sind. Im
Volkswirtschaftsdepartement ist heute ein Arbeitsgebiet vereinigt, dasinandern,
und. zwar auch in kleinern Lindern, auf verschiedene Departemeénte verteilt
ist. Die nachstehende kurze Ubersicht iiber die wesentlichen Aufgaben der ein-
zelnen Abteilungen bringt die Belastung des Departementes noch deutlicher
zum Ausdruck.

Das Generalsekrotariat hat die Funktion eines Departementssekretariats.
Als solches obliegen .ihm die zahlreichen Sekretariatsgeschéfte, die gerade bei
einem so grossen Departement wie dem Volkswirtschaitsdepartement besonders
umfangreich und vielgestaltig sind. Ferner befasst sich das Generalsekretariat
mit den Massnahmen zur Erhaltung der Uhrenindustrie.

Die Handelsabteilung bearbeitet einmal alle den Aussenhandel betreffenden
Fragen, wozu auch die Handelsvertrdge zu rechnen sind. Ferner befasst sich
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diese Abteilung mit der Aufstellung der Zolltarife in bezug auf die Ansitze und
wirkt bei der Aufstellung der Nomenklatur der Zolltarife mit. Der Handels-
abteilung ist ferner die Sektion fiir Ein- und Ausfubr unterstellt, welche in ver-
schiedener Hingicht eine weitgehende Selbsténdigkeit- geniesst und haupt-
sachlich als Bewilligungs- und Kontingentsverwaltungsstelle amtet.

" Dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit obliegen alle Mass-
nahmen zur Férderung und zum Schutze von Industrie, Gewerbe und Handel.
In seinen Geschiftsbereich fallen sodann das Arbeitsrecht, die Arbeitsvermitt-
lung, die Arbeitslosenversicherung und -farsorge, die Auswanderung, die beruf-
liche Ausbildung, die Sozialstatistik und die Aufgaben, die sich aus der Zu-
gehorigkeit zur internationalen Arbeitgorganisation ergeben. ,

Das Bundesamt fir Sozialversicherung ist zustéindig fiir das ninfangreiche
Gebiet der Sozialversicherung (Kranken- und Tuberkuloseversicherung, Mutter-
schaftsversicherung, Unfallversicherung, Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung, Invalidenversicherung). Ferner sind dem Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung die Erwerbsersatzordnung (Erwerbsausfallentschad1gungen an Wehr-
pilichtige) sowie der Familienschutz unterstellt. Einen immer breiteren Raum
n,ehmen sodann die Staatsvertrige mit dem Ausland @ber Sozialversicherung
ein. Ferner ist das Bundesamt fiir Sozmlversicherung zustindig fir die Fragen
der Internationalen Arbeitsorganisation, soweit sie die Soz1alversmherung be-
treffen.

Die Abteilung fir Landwirtschaft befasst sich mit den Fragen der Land-
wirtschaft und den landwirtschaftlichen Nebengewerben, dem landwirtschaft-
lichen Bildungswesen und den Problemen, die mit der Zugehorigkeit zur inter-
nationalen Landwirtschafts- und Ernidhrungsorganisation zusammenhéngen.
Endlich unterstehen der Abteilung fir Landwirtschaft die verschiedenen land-
wirtschaftlichen Versuchs- und Untersuchungsanstalten sowie das Meliorations-
amt. ,
Das Eidgendssische Veterindramt ist mit der Verhiitung und Bekédmpfung
der Tierkrankheiten, der Tierseuchenpolizei und der Lebensmittelpolizei be-
treffend Fleisch und Fleischwaren betraut. Ferner ist ithm auch das Vakzine-
Institut in Basel unterstellt.

Die Preiskontrollstelle befasst sich mit den Fragen der staatlichen Preis-
kontrolle und Preisitberwachung. insbesondere auch mit der Mietzinskontrolle.

Dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung und wirtschaftliche Landes-
verteidigung obliegt die Planung, Koordination und Durchfithrung von Mass-
nahmen ‘der Krisenverhiitung und Arbeitsbeschaffung. Als besondere Dienst-
zweige, die ihm unterstehen, sind die Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung und
dag Bureau fitr Wohnungsbau zu erwihnen. Endlich befasst sich der Delegierte
mit der wirtschaftlichen Kriegsvorsorge.-

Diese Belastung des Volkswirtschaftsdepartements muss als wviel zu gross
bezeichnet werden. Es darf ja nicht ausser Acht gelassen werden, dass es sich
bei den oben genannten verschiedenen Abteilungen nicht nur darum handelt,
die laufenden administrativen Arbeiten zu bewiltigen. Vielmehr kommen dazu
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ganz bedeutende Gesetzgebungsarbeiten, so dass meist mehrere grosse Gesetz-
gebungsprojekte nebeneinander zu behandeln sind. Dazu kommt, dass die Auf-
gaben der einzelnen Abteilungen im Laufe der Jahre stindig an Bedeutung
und Anzahl zunehmen.

B stellt sich nun die Frage, welche Abteilung am ehesten und ohne sehwer-
wiegende Unzukdmmlichkeiten fiir das Ganze vom Volkswirtschaftsdeparte-
ment abgetrennt werden kann.

Wir haben die Auffassung, dass fiir eine solche Abtrennung am ehesten
das Bundesamt fiir Sozialversicherung in Betracht fallt. Die Aufgaben dieses
Amtes stellen ein in sich.geschlossenes Ganzes dar. Wenn auch der Zusammen-
hang mit den Fragen der Volkswirtschaft ein sehr enger ist (Beitrags- und
Rentenfragen, Finanzierungsprobleme der Sozialversicherung usw.), so bilden
doch die verschiedenen Zweige der Sozialversicherung in: sich geschlossene
Systeme, die als Arbeitsgebiet organisatorisch verhiltnismisslg leicht aus-
_ geschieden werden konnen. Fiir eine Abtrennung dieser Abteilung spricht auch
der Umstand, dass die Fragen der Sozialversicherung eine stindig steigende
Bedeutung erhalten, Wodurch die Belastung des Volkswurtschafbsdepratements
durch die Abtellung, die diese Fragen zu betreuen hat, wie die Brfahrung der
letzten Jahre gezeigt hat, eine stindig grossere wird. -

Ein Uberblick itber die Entwicklung des Bundesamtes fiir Sozialversiche-
rung und seines Arbeitsgebietes mag dies niher zeigen.

CIIL

Nach Annahme des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1911 iiber die Kranken-
und Unfallversicherung gelangte der Bundesrat mit Botschaft vom 29. Oktober
1912 an die Bundesversammlung betreffend die Errichtung eines « Bundesamtes
fiir sozials Versmherung» Am 19. Dezember 1912 genehmlgte die Bundes-
versammlung einen «Bundesbeschinss tiber die Errichtung eines Bundesamtes
fur Sozialversicherung» Der Bundesbeschluss wurde als dringlich erklart und
trat sofort in Kraft. Das neue Amt war eine Abteilung des damaligen «Handels—
Indus’me- und Landwirtschaftsdepartementess.

Seit der Schaffung des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfall-
versicherung vom Jahre 1911 hat dle schweizerische Sozialversicherung eine
bedeutende Ausdehnung erfahren, und damit ist auch der Arbeitsbereich des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung sténdig angewachsen. :

Besonders charakteristisch ist in dieser Beziehung die Entwicklung der
schweizerischen Krankenversicherung seit Schaffung des Bundesamtes. Zahlte
man im Jahre 1914 458 anerkannte Kassen mit 361 621 Versicherten, so ist
diese Zahl bis 1952 auf 1159 Kassen und 8,3 Millionen Versicherte angewachsen.
Als vollig neuer Zwelg ist seither die Tuberkuloseversicherung hinzngekommen.
Noch 1932 zihlte dieser Versicherungszweig 186 707 Versicherte, wihrenddem
wir 1952 8 Millionen . Versicherte zihlen. '
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Auf gesetzgeberischem Gebiet sind zurzeit die Arbeiten hinsichtlich der
Totalrevision des Bundesgesetzes vom Jahre 1911 (Abschnitt Krankenversiche-
rung) und die Einfithrung der Mutterschaftsversicherung durchzufihren.

Auch die Unfallversicherung hat sich seit Schaffung des Bundesgesetzes
von 1911 stark entwickelt. Im Jahre 1919 unterstanden der obligatorischen
Versicherung 83 787 Betriebe mit einer versicherten Lohnsumme von rund-
994 Millionen Franken; im Jahre 1958 waren es 60 283 Betriebe mit einer ver-
sicherten Lohnsumme von iiber 6,6 Milliarden Franken.

Neue gesetzgeberische Aufgaben sind entstanden durch die Annahme des
Landwirtschaftsgesetzes, das den Grurdsatz der obhgatorlsohen Versicherung
der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer enthilt; ferner ist durch die Annahme
des Seeschiffahrtsgesetzes der Grundsatz der'obligatorischen Kranken- und
Unfallversicherung fur die Seeschiffe in die ordentliche Gesetzgebung iiber-
gefithrt worden. Auch im Entwurf zu einem neuen Arbeitsgesetz ist der Grund-
satz der obligatorischen Unfallversicherung der nicht dex SUVA unterstehenden
Arbeitnehmer enthalten.

Voéllig neu ist sodann das grosse Gebiet der eidgentssischen Alters- und
Hinterlassenenversicherung, das neben der Xranken- und Tuberkuloseversiche-
rung den umfassendsten Sozialversicherungszweig unseres Landes darstellt.
Trotzdem das System der AHV seit 1948 einwandfrei spielt, stellen sich doch
standig neue gesetzgeberische und finanzpolitische Probleme, die bereits in zwei
Revisionen zum Ausdruck gekommen sind. Fur die ndhere Zukunft wird das
Problem der Ordnung der Finanzierung der zweiten Etappe im Vordergrunde
stehen.

Uber die zahlenmissige Bedeutung der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung seien nur die folgenden Zahlen angefithrt: Die Beitrdge der Versicherten
belaufen sich 1958 auf jahrlich 570 Millionen Franken; von den Ausgleichskassen
wurden im gleichen Jahre fiir 260 Millionen Franken Renten ausbezahlt. Die
Zahl der Abrechnungspflichtigen betriigt 645000 und die Zahl der Renten-
beziiger rund 490 000.

Auch der Erwerbsersatz, eine auf Grund der Vollmachten wahrend des
zweiten Weltkrieges emgefuhrte Einrichtung, ist durch Bundesgesetz vom
25, September 1952 auf eine definitive Rechtsbasis gestellt worden und bedeutet
damit eine neue, definitive Belastung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung.
Auch auf dem Gebiete des Krwerbsersatzes sind nicht alle Probleme gelost.
Nach Aufbrauch der vorhandenen Fondsmittel wird sich auf alle Fille die
Frage der weiteren Finanzierung dieser Sozialeinrichtung stellen.

Durch die Annahme des Verfassungsartikels 34auinquies jjher den Familien-
-schutz sind seit 1945 die Probleme des Familienschutzes und der Familien-
ausgleichskagssen bundesrechtlich akut geworden. Bis heute hat das Problem
der Familienzulagen durch das Bundesgesetz tiber die Familienzulagen fiir
landwirtschaftliche: Arbeitnehmer und Bergbauern vom 20. Juni 1952 fir die
Landwirtschaft eine Losung gefunden. In absehbarer Zeit wird sich jedoch
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das Problem der Verallgemeinerung der Familienzulagen und die Schaffung
eines entsprechenden Bundesgesetzes stellen. -
Dazu kommt, dass seit bald drei Dezennien die Invahdenversxcherung n

unserer Verfassung verankert ist, ohne dass dieser Versicherungszweig bis heute
verwirklicht worden wire. Es ist deshalb notwendig, dass auch die Einfubrung

der Invalidenversicherung vorbereitet wird.

Uber diese Emzelfragen der Gesetzgebung und Ausgestaltungen auf dem
Gebiete der Sozialversicherung hinaus stellen sich ‘noch die Probleme der bes-
seren Koordination der verschiedenen Sozialversicherungszweige. Die gegen-
wﬁrtige Mannigfaltigkeit in den Leistungssystemen wird tiber kurz oder lang
gewissen einheitlichen Riehtlinien weichen mtissen. In diesem Zusammenhang
werden sich bedeutende gesetzgeberische und. flnanzpohtlsche Probleme stellen

Iv.

Die vorstehenden Erorterungen zeigen, dass mit der Abtrennung des
Bundesamtes fur Sozialversicherung eine wesentliche Entlastung des Volks-
wirtschaftsdepartementes erreicht werden konnte, weshalb wir uns entschlossen
haben, die Abtrennung des Bundesamtes fiir Sozmlversmherunc vorweg-
zunehmen.

Es fragt sich nun, welchem Departement das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung zugeteilt werden soll. Wir glauben, dass der Natur der Aufgaben nach nur
das Departement des Innern in Betracht fallen karn. Diese Losung entspricht
am besten der derzeitigen Sachlage. In einer Reihe von Kantonen ist die Sozial-
versicherung ebenfalls dem Departement des Innern angegliedert. Das Eid-
genossische Gesundheitsamt, zu welchem von seiten der Kranken- und Tu-
berkuloseversichérung enge Beziehungen bestehen, ist bereits. dem Departement
des Innern angegliedert. Auch die Gebrechlichenfiirsorge, die ein Teilproblem

der Invahdenversmherung darstellt, wird zurzeit vom Departement des Innern -

betreut. In einem Gutachten vom 30. April 1948, das Herr alt Bundesrat

Stampfli dem Bundesrat zur Frage, wie die einzelnen Departemente und. ihre °

Vorsteher entlastot werden konnten erstattet hat kommt er zum Schluss, dass
das Bundesamt fiir Sozialversicherung auf das Departement des Innern zu
fibertragen sei. Eine- allfallig spiter erfolgende weitere Verschiebung in der
Arbeitsverteilung dirfte durch die vorgesehene Massnahme weder ungiinstig
prajudiziert noch irgendwie gestort werden. Wir haben deshalb die Auffassung,
dass die vorgeschlagene Massnahme jetzt ohne Schwierigkeiten getroffen werden
kann.

V.

Der Entwurf zu einem Beschluss der Bundesversammlung gibt uns zu fol-
genden Bemerkungen Anlass.

Die Verteilung der Geschéfte auf die Departemente 1st in dem Bundes-
gesetz vom 26. Mirz'1914 iber die Organisation der Bundesverwaltung geregelt.
In Artikel 84 dieses Gesetzes wird der Geschéftsbereich des Volkswirtschafts-
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departementes umschrieben. In einem Abschnitt IT ist das Bundesamt fiir
Sozialversicherung als in den Geschéftsbereich des Volkswirtschattsdeparte-
mentes fallend erwihnt. .

Geméss Artikel 27 des Organisationsgesetzes ist zur Abinderung der durch
dieses Gesetz bestimmten Verteilung der Geschifte auf die Depattemente die
Bundesversammlung zusténdig. Es ist infolgedessen ein Beschluss der Bundes-
versammlung notwendig. Von diesem Artikel soll Gebrauch gemacht werden.
‘Wir haben die Auffassung, dass die Revision des Artikel 84 des Bundesgesetzes
vom 26. Mérz 1914 durch die in Aussicht stehende Totalrevision dieses Ge-
setzes vorgenommen werden soll. Bis dahin soll der Ubergang des Bundesamtes
fir Sozialversicherung an das Departement des Innern durch einen Beschluss
der Bundesversammlung geordnet werden.

Der Text von Ziffer I des Artikel 84, in dem die Aufgaben des Bundes-
amtes fir Sozialversicherung aufgezihlt werden, ist durch die Entwicklung
iiberholt. Der Ausbau der schweizerischen Sozialversicherung hat, wie die Aus-
fithrungen unter Ziffer III zeigen, zu einer ausserordentlichen -Ausdehnung des
Aufgabenbereiches des Bundesamtes fiir Sozialversicherung gefithrt, ohne dass
bisher die rechtlichen Grundlagen angepasst worden wiren. Wenn wir die Ge-
legenheit des Ubergangs des Amtes vom einen in das andere Departement nicht
beniitzen mochten zu einer Anpassung dieser Grundlagen, dann lediglich des-
halb, weil der Totalrevision des Organisationsgesetzes nicht vorgegriffen
werden soll.

Wir schlagen vor, den Ubergang des Bundesamtes fir Sozialversicherung
an das Departement des Innern auf den 1. Januar 1955 vorzunehmen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beehren wir 411ns," Thnen. zu
beantragen,

es sel auf die Beratung des Entwurfes zu einem Bundesbeschluss betreffend
den Ubergang des Bundesamtes fiir Sozialversicherung vom Fidgenossischen
Volkswirtschaftsdepartement auf das Hidgenossische Departement des Innern
einzutreten und derselbe zum Beschlusse zu erheben.”

Genehmigen 8ie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vorsziglichen Hochachtung

Bern, den 8. September 1954.

Al
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundespréisident:
Rubattel

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Zuteilung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung
an das Eidgendssische Departement des Innern

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung von Artikel 27 des Bundesgesetzes vom 26. Marz19141) uber
die Organisation der Bundesverwaltung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 8. September 1954,

beschliesst:

Art. 1

Das Bundegamt fﬁr.Sinalversicherung geht aus dem Geschiftskreis des

Volkswirtschaftsdepartementes. in denjenigen des Departementes des Innern

iiber.
Art. 2

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1955 in Kraft. Der Bundesrat wird
mit dem Vollzug beauftragt. '

1) BS 14, 261
1765
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