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Botfchaft

bes

fihweizerifchen Bundesrathes an die Bundesverfamm-
Tung 3u dem BVorfdlag eined Bundesgefeses iiber
pasg Zollwefen.

Tit.

Die Bundesverfaffung der fdweizerifhen Eidgenoffen-
fdaft erfldrt bas Jollwefen als Sade des Bunded, E3
mufte unfiveitig eine der erfen Aufgaben des Bunbdesrathes
fein, der Organifation diefed BVerwaltungsymweiged feine
volffie Aufmerffamfeit uzuwenden, forwodl, weil durd
jene Bunbesvor{drift die verworrene und u den viel=
faltigften RKlagen DVeranlaffung gebende JFollorganifation
per RKantone aufgehoben und der Berfehr im Jnnern der
Sdwels dadburd) erleidytert, ald aud) dem Bund eine
Ginnahmsquelle jur Beftreitung feiner Ausdgaben gedffnet
werden {ollte. — Die Verfhiedenheit bed BVerfahrensd in
Bollfacdben in den RKantonen, die bebeutenden Anforderun-
gen, Die wenigen Crfahrungen, bdie widerfyredenden
Bffentliden Stimmen , weldhe 1heils nad) unbedbingter
Hanbeldfreiheit, theils nadh Sdub der inunern Avbeit
rufen, maden dag Befdreiten diefed Feldbes fdywierig.
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Seded Jollfpflem Dat viel Sehdffiges in feinem Gefolge;
DBezablung ded Joled, und jwar eined Joles, der fiiv
die meiften Avtifel an der Grenge Hiher ift ald der big-
Pevige, Unterwerfung eingufiibrender Gegenftinde unter
bie Durdfudung, Beldftigungen durd die Polizei und
namentlid durdy die Grengpolizei, find Dinge, weldye
man fidh nidt gerne gefallen (GG, die aber nidht ver-
mieden werben Fonnen, wenn man Grenzzélfe will, Der
Betrag diefer 38fe muf in feiner Gefammifumme bie
bisher in den RKantonen begablten Gefdlle iiberfteigen,
dennt nicht nur miffen aus demfelben die Entfhddigungen
an die Kantone fiir die Aufhebung ibrer Kantonaliole
ausdgeridhtet werben; nidt nuv find daraud die theuern
Bejugs - und Grenzbewadyungsfoften ju beftveiten, fondern
es foll dariiber Pinaud fir die Bunbdesfaffe su anbern
Audgaben ded Bunbdes nod) eine nambafte Summe {ibrig
bleiben. Am fithlbarfien wird die Erhohung der Joll=
gebiibr auf den Grengbewohnern und namentlich auf bden
Bewohnern einiger groferer Grengorte laften; ingwifdhen
finden fie dann audy wieder Bortheile tn dem erleidhterten
LBerfehr mit dem Sunern der Sdweis, und fm Beflehen
ber Grenggollftatten bei ibnen, wodurd) mander Berdienft
den Grenjgegenden jugewendet wird.

Gine DHauptberiidfichtigung muf dev Durdfubr juge-
wendet werden, Alle Staaten fudpen diefelbe nad) Krdften
su erleichtern und auf ibr Gebiet ju siehen, denn mander
Biirger findet in derfelben einen bedeutenden Eriwerbssweig,
obne dabei {elbft viel auf's Spiel su fegen. Ein lebhafter
Tranfit ift wie ein milder, woblthdtiger Regen, deffen
evfrifdende Rvaft fidh auf dag gange Qand vertheilt, Cv
regt an und erndbrt eine Menge Gewerbe; namentlicdh
Handwerfe siehen ausd dem Tranfit Gewinn; die Produfte
ves Landbaues find auf den Beriehrsftvafen gefudhter und
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Fomit fiiv den Landmann verfauflidher, und alle aus diefem
Berfehr Nuen jiehenden Einvwodhner verbrauden nad
Maggabe ihres Berdienfies Gegenflinde der Lebensbequems
lihfeit, beven Herbeifhaffung aud) wieder Mandem Nap-
tung gibt.

Solde Vetradtungen liegen dem Gefegedvorfdlag su
Grunde , welden der Bunbdesrath Cuer Tit. vorzulegen
bie Chre bat. €8 ift berfelbe in jebn Abfdhnitte getheilt,
von denen der evfte de Jolpfidhtigleit {im Allgemeinen
feftftellt und die befondern Ausdnahmen beflimmt, Der
Jolltaxif ift unftreitig dev Haupibeftandiheil diefed Abfdnittes,
wenn er gleid) nur als eine Beilage ju §. 1 des Gefesses-
vorfdlages erfdeint.

Ju Begriindung bded IJolltavifes Fonnten Folianten
vollgefdhriecben werdben; es mag indeffen gentigen, Bier
nur fury su bemerfen, daf wman bei der Feftfesung dev
Gingangsolle den §. 25, 1 der Bunbdesverfaffung fo auf-
fafite, daf bie fiiv die fdweizerifde Snduftrie erforderliden
Cinfuhrgegenfiande, feien fie Robfioffe oder Halbfabrifate,
moglidhft niedrig su belegen fefen, fmmerhin mit Nitcfficht
auf deren Werth, auf den Werth dDes Sudufiviesweiges,
bem fie dienen follen, fowie auf denfenigen ded Fabrifates,
und ob Ddiefes le@tere eit nothwendiged Vedilivfnif obder
ein Quruggegenftand fei, Gleidhe Schonung fei den jum
nothwendigen Lebensbedarf evforderliden Gegenfidnden ju-
swoenvens die Produfte bed Handwerfsftanbes dagegen
follen in Ybhere Klaffen gefesst und Lurugartifel am hody-
ften Dbelegt werben,

Robftoffe und Lebengmittel von feder Eingangsgebithr
au befrefen, fegt nidht im Wortlaut der Bunbesverfaffung.
&3 wdre aud) ein folhes BVerfahren nidht juldfig. Jene
Gegenftande bilden ndmlid das Hauptquantum der Cin-
fupr, und Dei ihrem Freigeben ipiivde nidht nur fede
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Kontrolle im Jolwefen faft unmglidy, fondbern e8 miifie
ber dibrige geringeve Theil der Cinfuhr mit um fo hihern
3bflen belegt werden, wenn die Kaffen nidht leer bleiben
follen. Aber gleichgeitig iirde bdiefe Hohere Belegung
qum Sdmuggel reizen und eine um fo Foftfpieligeve
Grengbewadung ndthig madhen, wdibrend dem bdle Ein-
fuhr ded Phohen Bolled wegen abnehmen witbe. Die
Handhabung eines folden Jollfpflems, flatt Cinfiinfte in
bie Bunbdesfaffe abjuliefexn, ndhme daber Sufdiiffe ber
Kantone in Anfprudy, Weitaus die meiften jener Avtifel
bezablten audy bisher die fdweizevifde Grdnggebiihr, und
nambafte Gebithren unter den verfdiedenflen Namen an
die Santone, Fiiv die Aufbebung diefer Gebiihren muf
Cutfddadigung geleiftet werden , und ed {ft daher nur
gevedt, wenn Robftoffe, wie Lebensmittel, audy fernerhin
in billigem Berhdltnif dagu beitvagen. Ueberdief fonnen
mebreve diefer Gegenftdnde fiiglich den Qurusartifeln nahe
geftellt werben, wie 3. B, Wein, Juder, Tabadsbldtter,
Geide, Codhenille u. dgl,

Cingelnen Jnbduftriejweigen ausnahmsweife gréfern
Sdufy ald andern zu gewdbren, ift nidt uldffig, weil
bic Bundesverfaffung nad) ihrem Sinne und Geift alle
Biivger gleidy gehalten und alle Borredte Cingelner ab-
gefdhafft wiffen wifl,  Judem muf man nidt Biirger vey-
anlaffen, ibve Seit, ibre Krdfte und ihre Kapitalien Er=
werbgpweigen jusuwenden, die nidt durd) fidh {elbft ohne
frembe Finfiliche Mittel {m Lande befieben fonnen. Ein
fold) Einfilicher Schuyy wdve in einer Republif ein gar ju
unfiderer, weil der gefunde Sinn der Mehriall bald die
auénabmeweifen Borviheile cinfeben wilrde, die man eini-
gen Begiinftigten auf alfgemeine Koften guwendet.  Sie
mitfiten fallen, wnd mit {hnen fiele die gefdyiiiste Jnduftvies
Geld, 3eit und Krdfte devjenigen wdven verloren, welde
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fidh bamit bejdaftigten. Aber aud) allen dufern Einfliffen
find folde Finfllid gepflegte Gewerbe unterworfen, in
feinem Qande mebr ald in der Sdhiweiz, die in {hrem Jn-
nern nidht den gendigenden Mavkt fitr {hre Gewerbserzeugs
niffe findet, fondern ihn im Yuslande fuden muf,

Was nun bie Husfuhrzdlle betrifft, fo ift es ver Grund=
fap feber gefunden Staatdéfonomie, diefelben fo niedrig
alé thunlid) su Dalten, wenn fie nidt gans unterdriicft
werden fonnen. Beforverung der Ausfubr wird fbevall
angeftrebt, und vwo die RNobfioife hohe Cingangs;dlle eni-
vidpten, wird bei dber Ausfubr der fertigen Fabrifate diefe
. Cinfubrgebliby unter dem Namen Ausfuhrprdmie meiffens
guviicfgegeben,  Jn der Sdwei; ald einem vorsiglih auf
bie Husfuhr angewiefenen Lande darf daber der Ausfubhrs
3000 nur in einer Kontrollgebiihy nebft einem fleinen Bei-
trag an die Enifddadigungsfumme an die KLantone fiiv die
aufgehobenen Binnensdlle befrehen. Da der BVerfehr im
Snnern frei gegeben ift, fo erfdeint ein Audgangszoll pon
1 By, fiiv den Jentner febr mifig. Das Holz, ein
Gegenftand, der vom Ausland nothwendig gebraudyt wird,
unbd den e8 Dei ung Dolen muf, fonnte mit einer etwad
bobern Gebiihr belegt werben. Diefelbe wird nidt vom
LQand, fondern vom RKdufer bezabhlt, und wenn ed nidy
beftritten werben fann, dag durd) die vevmehrte Holzauds
fubr ber Holzpreis fleigt, und diefes wefentlide Bebiirfuif
vom Cinwohner der Sdhiweiy alfo theurver begablt werden
muf, fo ift e nur gevedht, wenn man dem fremben Kdufer
bes Holzed aud) einen BVeitrag an die Ausgaben unjersd
Lanbded quflegt und dem Einwohner die Laft badurd etwag
evleidhtert, Die Biehzolle miiffen in geredhter Beviidfich-
tigung fowobl der fiir die Shiweiy fo widtigen Biehudyt
alsd audy bes auf dbas gefdhladhtete Bieh gelegten Ausgangss
3ol feftgefest werben.



Bon der Nothwendigleit die Durdigangsgebithren niedrig
su Dalten, wurbe f{dhon oben gefproden; subem liegt in
der Bundesverfaffung dazu die befiimmee Borfdrift. Cine
Qevecdhnung diefer Gebithr nady der Ldnge bev von den
Waaren durdlaufenen Sivede twittde fiie Heine Streden
einen ju unbedeutenden Beivag hevausflellen, wdibrend er
bagegen auf Ydngeven Streden zu hod) anftiege. Kleine
Gtreden Ionnen jubem obne grofe und Inflfpielige Um-
wege und Jeitverfdumniffe nidyt umgangen werden, eine
etwad Dibeve Gebiihr ift daber fiiv folde gang uldfjig.
Auf den grofen Streden aber muf der Durdigangszoli
niebrig angefet werben, wenn man die RNidhtung der
Waaren durd) die Sdhwel; gewinnen will, &8 faun da-
Dei die Roftfpieligeit der Bergftvafen und die Leiffung an
beven lnterbalt von den fie benustenden Tranfihvaaven
nidt fo febr in Betradht fommen; der Nadytheil geringer
Beitrdge der Durdigangdwaaven an den Bund muf feine
Kompenfation in dem Nutien der Biirger des Landes und
in der durd) deven Woblhabenbeit vermehrien Einfubr
fiuben.  Die Durdygangsgebiihr auf langen Streden mufte
vaber fo niedrig gebalten werben, daf dbie Waareneigen-
thitmer ibre Redmung nody dabei finden fonnen, wenn fie
die Sdyweierfirafien benugen. Gleidyzeitig mufite die ohne-
hin fdwer gu iiberwadende Durdfubr moglidft einfaden
3ollverhaltniffen unterworfen werben. Jm vorliegenden
Tarif glaubt der Bunbesdrath diefe Aufgabe geldst undp
ben Anforderungen bejiiglih des Tranfited Redymung ge-
tragen u Daben.

Auggangs- und Durdigangsdsolle werfen indeffen nur
gevinge Swmmen ab, Die Haupteinnabmen miiffen von
den Gingangsgebithren Derfommen. Naddem besiiglich
biefer leptern bdie Waaven unter moglichfter Veviidfidii-
gung ibrer Art, ibrer Nothwendigfeit, ihres Werths und
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ipres Swedes in Klaffen jufammengeitellt waren, hanbdelte
e3 fich darum, bdie Bolgebiibr fiiv jebe eimjelne Klaffe zu-
beftimmen. Dabei war nidyt su vergeffen, daf der Ge-
fammtertrag, obne su hody anjufteigen, dody genug betrage,
um bie Cntfdhddigung an die Kantone, die Bejugsfoften
und einen Theil der Bundesauslagen ju decen, Aud
burfte nidyt vergeffen werben, daf es leidt fei, 35l Der-
absufesen, nidht aber einmal fefigeftellte su erbshen. Sollte
der Lebensunterhalt nidt theuver werden, die Jnduftvie fich
nidt beengt fithlen, der 3mifd)euf)aﬁber nidt einen Todes-
fiof erbalten, fo muften Rohiioffe und Lebensbediirfuiffe
nidht viel Hoher belegt werben, al8 bie jesst von diefen
Gegenftanden begablten Gebiibren betragen, wobei aber
weber die Dbisherigen Laften auf ben unsd nale an ben
Gvengen gebliebenen, nod) diefenigen auf den big in’s
Snnerfte der Sdweiy gefubrien Waaven mafgebend fein
fonnten, fonbern ed mufte eben eine viditige Mitte gefudt
werden, Audy besliglich der Einfubrmenge, die befonders
- fiiv DSber belegte LWaaven abuehmen wird, founte vwohl
bei ber Berednung nur der Durdfdhniit dev Sinfubr der
Tegten Sabre einen anndbernd vidtigen Magitab geben,
RNad folden Grundfdgen wurben die Gebithren filr
die Rlaffen feftgefepst: Gevinge Avtifel des Grdngverfehrd
sablen fe nady Sugthierlaflen, BVieh und andeve nidyt leidht
gu wdigende Avtifel nad) dem Stid, die Hauptivaaren-
menge aber nad) dem Gewidyt. Bei den legten Gegen-
ftdnden fonnte die niedrigfte Gebiihr nidht niedriger ange-
nommen werben, als die Ausdgangsgebiihr, denn ed wdre
ungevedht, die Ausfubr Havier su halten ald die Einfuhys
aber aud) bei Bezahlung der vorgefdhlagenen Gebiihr wer=
ben bie in diefer RKlaffe flehenden Gegenfiinde an ben
meiften Orten der Cidgenoffenfdhaft weniger hodh gut feben
fommen al8 biefes jenst bei Bejablung der eidgendffifden
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Grenggebiipren und der aufjubebenden Kantonalzélle und
Weggelder der Fall ift.

Die fibrigen Klaffen vourden ftufemsveife bHober belegt
und ed ift su Hoffen, daf bdie Bertheilung und die Tarifi=
rung alg gevecdht und billig anerfannt werben.

Der Bruttoertvag fdmmilider J6lfe biirfte bei dem
vorgefdlagenen Tavif und wenn der BVerfehr nidt unter
ven Durdfchnitt der Tegten adt Jabre Dmabfaﬂt, etiva
auf Fr. 3,700,000 anfteigen.

Die Ausdnahmen von der Bejahlung ber Jollgebithren,
wie fie im Gefesesvorfdilag beantragt werden, befdhlagen
meift den Grengvevfehr, den man wobl gerne fo wiel
méglich evleichtert, ober dann Fille, bdie Feiner weitern
Redifertiqung bediivfen, Der {ibrige Theil des Abfdhnitts
enthdlt nur die ndthigiten Borfdriften fitr bdie Art dey
Anwendung des Jolltavifes.

Bu einer gehrigen Leitung ded Jolhwefend ift eine
Jentvalverwaltung mit untergeordneten Berwaltungen un=
umgdnglih nithig.  Bebufs ciner folden Cinvidtung
mufte die Grdnge der Sdweiy in mehreve BVerivaltungs-
biftrifte obev Qnfen getheilt wwerben, und ber Fweite Ab-
fdmitt des Gefepesentourfed ftellt diefe Eintheilung auf.
&8 waren dabei ver{diedene Umitinde in Betradtung ju
siehen.  Cinmal mufite auf geographifhe und foradlice
Berhdltniffe Niidfidt genommen werdben, dann war darauf
su adten, daf nidt einer Abtheilung su viele Grdngioll=
ftatten mit einer ju grofen Ginfuhr jugefdieden wiirden,
was bdie Uebevwadyung su fehr evfdwert Hatte, im Wei-
tern yollte man nidht Rantone gevtheilen, und einen Theil
bem einen, einen jweiten einem andern Jolldiveftor us
weifen, dbamit nidyt der polizeilidhen Aufficht wegen, weldye
ben Kantonen ibertvagen werden foll, jwei JolldiveFtoren
in einem und demfelben RKantone Gefdifte su beforgen
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haben, die leidyt Kollifionen Herbeifihren fonnten. Endlidy
folite dag Hauptbiiveau jeder Grengabiheilung iemliH in
ber Mitte derfelben liegen, um den BVerfehr der Grewy:
joUftdtten mit bem Hauptbiiveau ju erleidptern. €8 wurde
bei folden Grundfisen eine BVertheilung in gleidh grofe
Abtheilungen nidht moglich, fondern e muften drei grifere,
und wei feinere gebildet werden, Uebelftand fommt dabei
aber feiner vor und bdie beiden Ffleinern Ubtheilungen,
Sdaffpaufen und Teffin, maden ihrev fdwierigen Grengen
wegen eine diefen Grengen ndper licgende Berwaltung,
die flets bei ber Hand fein fann, um fo ndthiger. Da
aber immerhin ber Gefdhdfte in diefen Fleinern Grengs
abtheilungen tweniger find, al8 in den drei grofern, {o
ift bei der Sufdeivung der Befoldungen diefem Wmftand
billige Rednung u tragen.

Der dritte Abfdhnitt des Gefepsesvorfdlags Handelt von
per Crridhtung der Jolftdtten und Niederlagshdufer. Daf
bie erftern in Hauptyoljtdtten und in Nebenjolftdtten ev-
fallen follen, bedarf gewif Feiner weitern Redtfertigung,
biefer Unterfdied liegt in der Natur der Sade. Da
ber Hanbel nidht tmmer bdenfelben Weg inne BHAlt, fo
miiffen feweilen bdie Umftdnde befiimmen, wo Hauptioll=
ftatten und wo Nebengollftdtten u evvidhten find. Eine
bleibende Aufftellung bderfelben fann alfo nidt gefeslich
geregelt werden, fondern ed muf Sadye der BVollziehungs-
behérde fein, bier fe nach Umitdnden ju Handeln, — Mit
befonberer Sorgfalt werben aud) die Grengen der jugu-
geftehenden Qandungsplige ausdjumitteln fein, um dem.
Sdymuggel um fo frdftiger entgegenivirfen ju Fonnen,

N wefentlihed Crleidhterungsmittel bded Iwifdhen-
pandel8 erfdeinen dann bie Niederlagshdufer, welde
gleidfam als Freibafen an den hiegu geeigneten Drten
erviditet werden follen. Jn  Ddiefelben fonnen ndmlich
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Waaren, obne den Joll ju begahlen, auf eine beflimmie
Seit und unter den erforderlichen veglementavifdhen Bes
fimmungen und BVorfidismafregeln niedevgelegt werben,
~pont denen dber Cigenthiimer bei ihrev Sinfuhr nod) nidt
weiff, ob er fie dem innern BVerbraud) iibergeben obder
wieder hd Husland flbren wivdh. Keine andern, fatt
biefer Niederlagshiufer, su Gunflen des Swifdendanbdelsd
eingufithrenden Mafnahmen witrden fo einfad) Jum Jiele
fiipren. Wollte man fiiv wieber ausgefihrie Waaren den
bereitd begablten Cingangssoll juviidbesablen, gdbe dief
fdwierige Kontvollen und umfidndliche Bervedynungen;
wollte man mit eingelnen Handeldhdufern fber Cinfubr
und Ausfuhr abredynen, fo fhne man ju feinem ridtigen
Refultat, Die Widptigteit des Jwifdenhandels madt aber
eine BVerfiigung ju deffen Gunften nothwendig, wdihle man
bafer hier bas einfadyfte Mittel.

Sm vicvten Abjdnitt folgen nun die Borfdriften fiir
bie Ein-, Yus- und Durdfuhr. WMan fudte diefelben {o
wenig [Gftig a8 miglidy fiiv die Verfehriveibenden 3u
maden, und bei der ndhern BVollzichung der aufgeftellten
Grundfige, witd bas Gleide su beobadyten fein. Jmmer=
hin fann die Sade ohne Beldftigung nidt abgehen, So
muf bdie Juldgigfeit der Ein= und AYusfubr auf beflimmte
Grengpunfte befdhranft werden, und aud) dovt fann bei
RNadyt die Abfertigung nidt vorgenommen werden. Die
Piliht, uber die eimjufiihrenden Waaren vor der Ver-
gollung einen genauen Hudweis zu leiften, und ofme
Purven unterfuden ju Yaffen, ob diefe Angaben audy
vidtig feien, Fann dem Waarvenfithrer nidt erlaffen wer-
den, ebenfo muf feder ein= ober auszufiihrende Gegen-
ftand dem Jolbeamteten jur Kenniniff gebradit werden,
obne daf bdiefer von fidh aus nad) Alem 3u geben, nad
Allem 3u fragen und die Strafe su biiten hat, Aud) den
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vorgefdyricbenen Formen bei der Abfertigung muf fich dex
Bollpflidtige untersiehen, und er darf ohne Strafe feine
verfepen ober umgehen. Diefe Formen find o einfadh
gebalten, al8 bief bei der unbeftreitbaren Nothwenbigleit
einer Kontrolle nur {mmer moglidy ift, fie miffen aber
gefeplid) feftgeftellt werden, wenn fle das Publifum als
unbebingt verbindlih anerfennen olf; e8 fann dader nidt
nur einer Bollziehungsvevordnung oder einem Reglement
su Deftimmen iberlaffen werben, wasd der Jollpflidhtige su
thun fdulbig ift. Dabei ift dann freilih voraussufegen,
baft bie gefeslidhen Verfligungen durd) angemeffene Jns
feufiionen, welde dem Jolpflidiigen aber feine unvoyr-
Dergefehenen Laften auffegen, zur Bolliehung gebradit
werben. Die meifte Auffidt wird die Durdfuhr erfors
bern, um jede Beeintradytigung ded Staatd su verhindern
allein nur der Siderbeit bed Eingangs der Jollgebiihren
halber fann der Tranfit nidht evfdioert voerden, vielnebhy
ift ibm aucdh nody bie CErleidterung u geftatten, daf die
beim Gintritt in bdie Sdwei; angegebene Reiferidhtung
verdnbert werben Fann, woju jebod) die Einwilligung des
Obergolibiveftord ndthig ift. Cr allein fann bier bdie
evforderliche Aufficht ausditben und Mifbriude vevhindern, ~
welde Teiht moglid waven, wenn bdie Jollvirefioren die
Sompeteny bdtten, folde Bevdnderungen gu bewilligen,

Aucdh) bdie Niederlagshdufer beblirfen einer genauen
Uebermadhung, und wm diefelbe nidyt u febr su evidveren,
fowie um niht allzugrope Rdaumlidieiten fir fle in An-
fprudy ju nehmen, ift die Beit, wdabrend welder Gitter
darin bleiben fonnen, obne den Cingangssoll ju bejahlen,
auf ein Sabr befdhrdantt,

Der fiinfte Abfdnitt ded Gefepedvorfdhlags ruft den
erforvexlicdhen Berfilgungen iiber den Marfiverfehr und
bas Wiebereinbringen ausgefiibrier, aber aud bdem Aug-
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Tand unverfauft juridfommender Shivedzerwaaren, ohne
baf Tetstere sur Bejablung der ganzen Cingangdgebithe
angubalten wdren. Bielleidht diivfte ed nbihig toerden,
fpdterhin gefesliche Borfdriften dbariiber aufjuftellen. Fir
etmmal, bid bie Erfahrung beftimmte Ungaben an bie
Hand gegeben hat, was in diefer Begiehung u thun fei,
fdeint ein allgemeiney Auftrag an den Bunbdesrath, die
erforberlichen Berfligungen gu treffen, ju geniigen, und
diefer wird Hievin aud) nie gu weit geben.

Der fedyste Abfdnitt dbes Gefesesentwurfed fellt bdie
Organifation der Behorden und Stellen auf, welde dag
Bollwefen gu Yeiten, gu beauffidtigen und in Bolziehung
su fetsen Daben, von ber oberften Leitung bes Bundes-
vathes an bid jum Jolbejug und deffen Kontrolivung auf
ben Jollftdtten. — Unter den Befugniffen des Bunbdes-
rathes, welde im Allgemeinen twohl feiner Redjtfertigung
bebiivfen, ba fie fid gany auf die Borfdriften der Bun-
begverfaffung ftitsen, ift dodh die Entwidlung des lepten
Gapes ded Art. 25 Pervorzubeben, durd) twelden bdem
Bund das Redyt vorbehalten wird, unfer auGevordentlidhen
Umftdnden yoviibergehend befondere von den fonftigen Bun-
bedvorfdriften fiber bas Jollwefen abweidhende Magnahmen
gu freffen. Soll diefe Vovfdhvift ihren Jwed erveidien,
fo muf fie in gegebenem Fall fduell ihre Anwendung
finden Ionnen, und bief ift nur moglidy, wenn die voll-
iebende Behorde mit der erforderliden Gewalt ausge-
viiftet wird, im giinfligen Augenblid fofort ju DHanbeln,
wie e8 denn and) im Gefeesentourf beansragt ift, Ber-
dnberungen im Solltarif find dabei unflreitig bie widitigfte
Pafregel und ihrer war alfo gany fpesiell su gedenfen,
Jmmerhin miiffen folde Berfiigungen des Bundesvathes
dem Urtheil der Bundesverfammiung bei deren nddftem
Sufammentritt untevftellt werben, welde dann das ifhr
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swedmdfig Crideinende anordnet, Gewif bildet eine
foldpe Beftimmung eine Deveutende Waffe gegeniiber dem
Augland, und nur {Hon bdad Borhandenfein bevjelben
wird eine glimpflidhere Behandlung der Schweiz und eine
grifeve Berudfidtigung ihrer Begehren in Jollfaden von
Seite unferer Nadbarn jur Folge haben,

Die unmittelbarve uffidht iiber das gefammie Follwefen
ift dem Handeld- und Jolbdepartement Ubertvagen. Nad-
pem dad Depavtementalfypftem einmal durdy den Bund der
pollziehenden Behdrde jur Nidtfdnur gegeben war, fonnte
die Aufftellung eined eigenen Depavtements fiiv die wid)=
tigen 3weige des Handels. und Jolwefens wohl nur
awedmdfiig evfdeinen. Sowobl die erfte Einvidiung der
Bollorganifation als dann aud) die Entroidlung und fpdtere
Ueberwadung erforbert eine ungetheilte Aufmerffamteit,
wie fie vom Bunvedrath in feiner Sefammibeit, feiner
iibrigen Gefddfte wegen, unmdglih audgeibt twerben
founte. Selbft einem Deparvtementdvoriteher wdre ed nidyt
miglich, neben der eigentlichen Aufficht die fpegielle Leitung
bes Sollwefens su beforgen; der Gefesesdvoridlag ruft
vaper einem Oberzolldiveftor, dem filr dad Rednungss
wefen ein DOberollrevifor beigegeben {ft und der duvd
fiinf Joldiveftoven in den fiinf Grengioligebieten bdie be=
fonbere Adminiftration, fowie durd) fiinf NReviforen das
Redynungsefen Teitet und beforgt. {

Diefe Beamteten dilden gleidhfam den Stab und das
Kommiffaviat eined Tvuppenforpd und find auf die mog-
Yift feine 3abl befdrdntt, von der Crfahrung aus-
gebend, dafi ein ju jufammengefester Medyanismus eper
ftbrt al8 forbert. €8 find defbalb feine befondern Joll=
infpefioren aufgeftellt, die genannten Vehorven und Be-
amteten follen aud) zur BVornahme der nbthigen Jnfpels
tionen geniigen,
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Ueber bie Nothwendigleit einer firengen Kontrolfe im
Solfwefen wivd wohl niemand im Jweifel fein, es ift dbaber
bie Aufftellung von Kontroleuren neben den Jolleinueh-
mern, wenigftens auf ben Hauptolfidtten, ein unbefireit-
Daves Bebiirfnif. Nuf Nebenjollftdtten, wo der Jollver-
febr nur gering ift, muf bdbie Auffidt und Kontrolle von
einer nabegelegencn Hauptzollftitte aud gefiihrt werdben,
A3 Gavantie fiir eine gute Kontrolle wird dann durd)
eine Snfheuftion vorgufdreiben fein, daf die Kontyoleure
ibre Stellen von Jeit ju Jeit unter einander ju wedfeln
haben. Ueber die Wahl, Amisbauer und Enilaffung der
Bollbeamteten ift nidhts beiqufligen, ebenfo veviteht es fid
von felbft, daf jeder Kaffafithver Sidherheit su leiften habe.
@3 Dat aber dem Bunbdesrath awedmdfig gefdienen, daf
ben Jollbeamteten dic Betreibung eines andern Gewerbs
neben ihrer Stelle, ohne feine Sinwilligung, und jedenfalis
bie eines Handeldgefddftes oder einer Wivthjdaft unterfagt
werde. Wer an die Migbrdude denft, zu welden ein
Bollbeamteter vielleidht unwilfivlich Anlaf geben Fann,
wenn er einen Handel betveibt, ober Winth ift, der wird
eine Magregel nuv billigen, durd) welde fdhon das natiiv-
Tide Miftrauen vermicden werben will,

An ben Abfdnitt von den Jollbeamteten veiht fich der
fiebente Abfdynitt, welder vom polizeiliden Sdus ihrer Pev-
fonen und hrer Amtdgefddfte handelt. Der vorgefdylagene
Weg, diefen Schuss dadurdy gu crhalten, daf bdie Kan-
tone ju Deffen Leiftung verpflidhtet werden, fdeint der
einfadyfte, woblfeilfte und forvodl dent Kantonen ald dem
DBund und dem Publifum angenehmer als die Aufftellung
eined eidgendffifden Grengwddterforps. Dafi der Bund
Den Rantonen fir ifre dadurd) entftehenden befonbern
Auslagen RNednung trage, ift billig, und ed ift ju er-
warten, daf man fid mit den Kantonen um fo leidpter
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verftindigen foune, al8 fie der Handhabung der gewdhn-
lidhen Polizel Dalber bdie Grengen dod) bewaden laffen
miiffen. Soll bann aber die Auffidht eine wahre fein, fo
muf die Polizei dad Redt haben, jeden Waarenfithrer
nady den Audweifen su fvagen, mit denen ev fitv feine
Waaren verfehen ift. Diefe Ausweife find entweder Scheine
ter bejablten Cingangdgediihr, ober Geleitfheine fitr die
Durdfubr oder in ein Niederlagshaugd, oder Fradybriefe,
weldye geigen, bdafi die Waaren nuv jum innern BVerfehr
gehdven und aus einem fdwoeizerifhen Ort an einen an-
dern fdweiserifden Ort, oder an die Grenge Fur Ausfuhe
gebradyt werben wollen. Die Waarvenfiibrer milffen aber
gefeplich verpflichtet werden, bdiefe Ausdweife der Polizei
auf Berlangen vorzuweifen, woraus dbann aud) bdie Noth-
wendigfeit abjuleiten ift, daff fie ftetd mit folden Aus-
weifen vevfeben fein miffen.

it der Einfithrung dev neuen {dweizerifhen Grens-
36(le folfen dann die innern 38 und Berfehrabeldfrigungen
Per Kantone aufgehoben werden. Dev adpte Abfhnitt ovduet
biefe Aufhebung an, und zwar foll diefelbe gleid) von
Ynfang an o umfaffend al8 moglidy gemadyt werden. Je
weniger Hemmniffe anf dewm innern BVerfebre Yafien blei-
beu, um fo eber wird man fidh die BVezallung bihever
Grengiblle gefallen Taffen. 8 ift allerdings Sade bder
Berfindigung ded Bunbdes mit den Kantonen, die Ein-
selnbeiten feftsufesen und bdie Cuntfdddigungen fiv bdie
aufsubebenden Gefille audjumitteln; o Hobe Konfumo-
gebiibren in ben Jolen inbegriffen find, bie jum Theil
fortbesogen toerden fonnen, oder wo die Jollbevedhtigung
eine nidyt gang feftbegviinbete ober bald exld{dyenbde ift,
wird bei den Entfd)adigungsfummen, nad) Sinn und Geift
ber Bundesverfaffung, davauf Ridfidt genommen werben
mitffen,  Die Unterfuchung dev Eingaben ber Kantone und
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die erforderlichen Unterhandlungen haben beveits begounen
und ed ift ju Doffen, dafi die Kantone fih allfeitig beveit
finden laffen twerden, im woblverflandenen Jnteveffe dev
Eivgenoffenfdaft und ihrer felbft, diefe Unterhandlungen
au fordbéyn und ju einem eviviinfdten Jiele ju bringen,

Gefeplidy fonnte fiir einmal nur bdie Abfidht ausge-
foroden werben, miglidft wenige devartige Gebiihren fin
Snuern fovtbeftefen gu faffen und ju deven Fortbeftand
bie Genehmigung der Bundedbehbrde vorjubehalten. Daf
pann die Cut{dddigung an Gemeinden, SKorpovationen
und Privaten nidht diveft vom Bund ausgeben foll, fon-
dern durd) Bevmittlung dev betveffenden Regierungen, ver-
ftebt fidy wobl von felbft, wie aud) die Beftimmung Feinen
Widerfprud) u gewdrtigen baben wird, daf Gebiihren,
welde opne irgend eine Bewilligung der Tagfasung in
einigen Kantonen eingefihrt wurben, bdie aber ju ihrem
redtlihen Beftand aud) nadh dem Wortlaut deg Bunbdes-
vertragd von 1815 derfelben beburft hdtten, ofne weiters
und ohne Enifdhddigung aufjubeben feien,

Beftehende Vertrdge mit dem Ausland, namentlid) fiber
Flugfdifffabrt und mit Cifenbaduen, miiffen, die leptern
nad) ausdriidlider BVor{dyrift dev Bundedverfaffung, unter
yorbelaltenen Subftitutionen ded Bunded an die Stelle
ber RKantone, in Keaft bleiben, und e ift indeffen ju ev-
wavten, baf audy bdiefe BVerhdliniffe i nach und nady
Defriedigend und in Cinflang mit der dibrigen Jollgefes-
gebung veguliven werbden,

Der neunte Adbfdinitt ded Sefesedentiouriesd enthalt bie
Strafbefiimmungen gegen Jolliibertretungen und er bedarf
wohl feines weitcrn Sommentars, Die feftgefteliten Bufen
und Sirafen find von der Avt, daf fie, ohne fo hart ju
werden, daff man Bedbenfen tragen miifite, fie ju vollzichen,
boch) den Fehlbaven febv cmpfindlid) tveffenr, was bei Joll-
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vergeDen, ju denen fo mandher Reiz bingieht, und die nicht
immer Teidht entdectt werden fonnen, doppelt nothendig
ift. Cin erwifdter Shmuggler foll, durd) dic flarfe Bufe,
bie friiper von ihm unentdedt unterjdlagenen Gebiihren
aud theilweife nadzablen. — Daf von bder Bufe ein
Theil ben Kantonen ufomme, {dheint gevedt, weil ihre
Gexvidhte aud) wieder in Anfprudy genommen werden ; dem
Cutveder gebithrt hinwieder audy ein Theil fiir feine Auf-
merfamteit und die Bunbesiaffe barf aud nidht leer aus-
geben, weil fa fie durd) Jollibertretungen alfein und {ehr
fiiblbar betroffen rixd,

Wiv fonnten, Tit., tber das Jollwefen nod) weite
febr einldflide Bemerfungen beifiigen, und uns nament-
lih aud) fiber die 3eit verbreiten, wann bag Jollgefes in
Kraft treten foll. €3 witrbe aber daburd) dev filr eine
Botfdhaft zugemeffene Raum bedeutend dberfdyritten, und
wir wollen daber fhlieflid nur nod) unfere Beveittvilligs
feit ausfyredyen bei der Bevathung des Gefepesdvorfdlags
jebent gewiinfdyten Auffdhluf mindlich oder {driftlidh zu
ertbeilen.

Wollen Sie nun, Tit,, unfern Bor{dlag Jhrer Prii-
fung untevwerfen und ung redt bald dburd) Feftftellung Jprer
Berfiigungen fiber dbad Jollwefen den Leitfaden an die
Hand geben, den wir bei der ferneren Entwidlung bdiefes
widtigen Verwaltungdyweiges gu befolgen Haben.

Sdlieglid 2c.

(§olgen die Unterfdriften.)

(Bweite Beilage.)
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