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Bundesratsbeschlu

iber

den Rekurs des Ludwig Krummenacher, zum ,Hirschen*
in Sarnen, gegen eine SchluBnahme des Regierungs-
rates des Kantons Unterwalden ob dem Wald vom
30. Juni 1892 betreffend Entzug des Wirtschafts-
patentes.
{(Vom 30. Dezember 1892.)

Der schweizerische Bundesrat
hat

iiber-den Rekurs des Ludwig Krummenacher, zum ,Hirschen*
in Sarnen, gegen eine SchluBnahme des Regiernngsrates des Kan-
tons Unterwalden ob dem Wald vom 30. Juni 1892 betreffend Ent-
zug des Wirtschaftspatentes,

auf den Bericht des Justiz- und Polizeidepartements,

folgenden BeschlufBl gefafBit:

A,
In thatsichlicher Beziehung wird festgestellt!:

L

Unterm 30. Juni 1892 hat der Regierungsrat des Kantons Ob-
walden in betreff der Wirtschaft des Ludwig Krummenacher zum
pHirschen* in Sarnen, in Erwigung:

1. daB von seiten des Gemeinderates Sarnen schon pro 1891/92
und auch jetzt wieder aus Griinden des Gffentlichen Wohles Schliefung
dieser Wirtschaft beantragt worden ist, und daB eine eigentliche
Konzessionierung auch pro 1892/93 nicht mehr erfolgte;
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9. daB von einem thatsiichlichen Bediirfnis fir den Fortbestand
dieser Wirtschaft angesichts der noch zahlreichen tibrigen Wirt-
schaften im Flecken Sarnen nicht die Rede sein kannj;

3. daB sich sodann fragliche Wirtschaft in unmittelbarer Nihe
des Kantonsspitales befindet und, wie die Erfahrung gezeigt, die
Nihe einer Wirtschaft einen verderblichen Einflug auf die Pfriindner
duBert; dal thatsiichlich nach dieser Richtung auch schon behird-
liches Einschreiten veranlallt worden ist;

4. daf schlieBlich der eigentliche Konzessionsinhaber vermoge
seines beruflichen Geschiiftes als Fuhrmann und Kutscher eine grofie
Zeit des Jahres bindurch dauernd und auch sonst vielfach abwesend
ist und infolgedessen fiir eine gehidrige Handhabung der Wirtschafts-
polizei die nitigen Garantien fehlen, — erkannt:

Die Wirtschaft zum ,Hirschen* wird grundsitzlich nicht mehr
konzessioniert. Dem bisherigen Konzessiondr wird indessen gestattet,
bis 15. Oktober nichsthin zum Verbrauche des vorritigen Getrinkes
fortzuwirten gegen Entrichtung eines Dritteils der Jahrestaxe pro
1892/93 (Fr. 85) — Fr. 28. 33.

II.

Mit Eingabe vom 12. Oktober 1892 ergreift Herr Fiirsprech
Dr. Weibel in Luzern namens des Ludwig Krummenacher gegen die
Schlufnahme der Obwaldner Regierung vom 30. Juni den Rekurs
an den Bundesrat.

Die Beschwerdeschrift bestreitet in erster Linie, dal sich die
SchlieBung der fraglichen Wirtschaft aus Grilnden des offentlichen
Wohls rechtfertige. Aullerhalb des Fleckens, mit schonem Garten
am See gelegen, werde sie sowohl von Spaziergiingern, als auch von
Fuhrleuten und Schiffern sehr stark frequentiert. Die Hohe des
Zinses (Fr. 1000), welchen der gegenwirtige Pichter bezahle, sei
ein Beweis daftir, daf diese Wirtschaft rentiere und sogar ein Be-
diirfnis bilde. Der Wunsch der Obrigkeit, allen Verkehr in den
Flecken einzufangen, rechtfertige die Behauptung nicht, es gebe
auBerhalb des Fleckens kein Bediirfnis des Verkehrs. Zur weitern
Erhiirtung hierfiir liegen der Rekursschrift eine Anzahl Unterschriften
von Fuhrleuten und Schiffern bei, welche die Fortfithrung der Wirt-
schaft zum ,Hirschen® wiinschen. Der dazu gehtrende grofie Platz
eigne sich namentlich zur Aufstellung der Fuhrwerke.

Was die Nihe des Kantonsspitals und Pfrundhauses betrifft,
macht Rekurrent darauf aufmerksam, dafll dieses Verhiltnis nun
schon seit 23 Jahren bestanden habe, dafl ihm aber kein Fall zur
Kenntnis gelangt sei, wo behirdliches Einschreiten wegen des Wirt-
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schaftsbesuches der Pfriindner im , Hirschen“ ndtig ward. Der
Hirschenwirt habe den Pfriindnern nie Unterschlupf gegeben, und der
Rekurrent sei iiberbaupt noch gar nie bestraft worden. Es moge
ja sein, daB der Wirtschaftsbesuch der Pfriindner zu Klagen Anlaf
gegeben habe, was tibrigens in allen Pfrundhiiusern vorkommen
konne, daran sei aber die Nihe des ,Hirschen* nicht schuld.

Beziiglich des letzten abweisenden Motivs der Regierung giebt
Rekurrent zn, dall er im hochsten Sommer wihrend etwa 2 Monaten
von Sarnen abwesend sei, weist aber darauf hin, daff in Obwalden
eine Anzahl Wirtschaften bestehen, wo gar kein Mann zur Hand-
habung der Polizei da sei, oder wo derselbe fiir lingere Zeit fort-
gehe. Abgesehen hiervon sei die Frau des Rekurrenten, welche
nach dem Tode ihres ersten Mannes die Wirtsebaft zum ,Hirschen
selbstindig fortgefithrt habe, wohl im stande, wihrend der kurzen
Abwesenheiten des Patentinhabers die Polizei im Hause zu hand-
haben. Hierfiir spreche auch .die Thatsache, dafl in dem Zeitraum
von 23 Jahren, wihrend dessen die jetzige Frau Krummenacher auf
dem ,Hirschen“ mitgewirtschaftet habe, nie eine BuBe gegen den
Wirt ausgefillt worden sei.

Dieses Motiv betreffend die Wirtschaftspolizei falle iibrigens in
vorliegender Rekurssache nicht in Betracht, weil der ,Hirschen®
schon vor dem 30. Juni 1892 mif Wissen der hohen Regierung
verpachtet worden sei und der Pichter die Polizei in seiner Wirt-
schaft selber handhaben miisse.

Endlich verweist der Rekurrent auf die materiellen Folgen,
welche fiir ihn aus dem Vollzug der regierungsritlichen Schluinahme
entstehen wiirden, indem die Liegenschaft zum ,Hirschen® mit
Siilen, Kellern und Stallungen eigens zum Wirtschaftsbetrieb ein-
gerichtet sei und sein ganzes Vermbgen darin stecke. Er hofft, dall
es gegen einen solchen Willkiirakt, durch welchen Leute, die wihrend
mehr als 20 Jahren das Wirtschaftsgewerbe unklaghar und un-
bescholten gefiihrt haben, ruiniert wiirden, noch Recht im Schweizer-
lande geben werde. Die Rekursschrift citiert zwei weitere Fille
von ungerechtfertigter Verweigerung der nachgesuchten Wirtschafts-
patente (J. Wyl im Melchthal und L. Lustenberger) seitens der
Obwaldner Regierung und.findet es sonderbar, dal man zwei Wirt-
schaften zur ,Sopne“ in Sarnen und zum ,Giren* in Kigiswyl,
welehe beide jlingern Datums seien als der ,Hirschen“, nen kon-
zessioniert, dagegen aber diejenige des Luzerners Krummenacher
schliefen will.

Rekurrent schliefit mit dem Gesuche, der Bundesrat mdochte den
Entscheid der Regierung von Obwalden vom 30. Juni 1892 auf-
bheben und dieselbe anweisen, dem Rekurrenten die Wirtschafts-
konzession auch fortan zu erteilen.
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1II.

Der Regierungsrat des Kantons Obwalden betont in seiner Ver-
nehmlassung vom 30. November vorerst, dafl sich der rekurrierte
Entscheid auf Art. 31, litt. ¢, der Bundesverfassung und auf Art. 2
des Landsgemeindebeschlusses vom 24. April 1887 betreffend Ab-
dnderung und Erginzung des kantonalen Wirischaftsgesetzes vom
22. Januar 1876 stiitze. Dieser Arf. 2 lautet: ,Die Erteilung,
bezw. die Erneunerung von Wirtschaftskonzessionen kanmn . . . . ..
aus Griinden des offentlichen Wohles verweigert, bezw. beschrinkt
werden®.

Sodann verweist die Rekursantwort auf eine Anzahl Bundes-
ratsbeschliisse, in welchen die erwihnte Novelle zum Wirtschafts-
gesetz ansdriicklich als mit Art. 31 der Bundesverfassung vertriglich
anerkannt und ausgeftihrt wird, daf nur in jedem gegebenen Falle
vom Regierungsrat, bezw. vom Bundesrat als Rekursinstanz gepriift
werden miisse, ob Griinde des dffentlichen Wohles vorhanden seien,
welche die Verweigerung oder den Entzug einer Wirtschaftskonzession
rechtfertigen (Anton Bucher und Johann Zumstein, beide in Giswyl,
Bundesratsbeschlufl vom 31, Mirz 1891, und A. Stiidler in Giswyl,
Bundesratsbeschlul vom 21. April 1891). Es konne sich also im
vorliegenden Rekurse nur fragem, ob der Entzug der Wirtschafts-
konzession duf Willkiir, wie vom Rekurrenten behauptet wird, oder
aber auf Oriinden der offentlichen Wohlfahrt berahe.

Die Reglerung konstatiert in erster Linie, daB ibr Bestreben
stets dahin ging, die Wirtschaften, fiir welche kein eigentliches Be-
diirfnis nachgewiesen war, moglichst einzuschrinken. In den oben
citierten Rekursfillen aus Giswyl ist namentlich betont worden, da
auch in andern Gemeinden gegen die iiberfliissigen und schidlichen
Wirtschaften mit gleicher Strenge vorgegangen werden solle. Dies
ist denn auch geschehen, indem man in der Gemeinde Sarnen einzelnen
Wirtschaften die Konzession ginzlich verweigert und sie fiir andere
wesentlich eingeschrinkt bat. Es unterliegt keinem Zweifel, daf
durch diese Mafregel andere Wirte okonomisch weit empfindlicher
betroffen wurden, als dies beim Rekurrenten der Fall ist. Von einer
Willkiir gegeniiber diesem letzteren kann gar nicht die Rede sein,
weil, abgesehen von seiner Wirtschaft, in den letzten Jahren in der
‘Gemeinde Sarnen nicht weniger als 5 Wirtschaftskonzessionen ent-
weder ganz aufgehoben oder doch sehr wesentlich beschrinkt wor-
den sind. Die Nibe des Kantonsspitais war allerdings mit ein
Grund, welcher den Fortbestand dieser Wirtschaft als unzweckmiBig
erscheinen lieR, fiir sich allein ausschlaggebend war dieser Grund
nicht. Zu erwiihnen ist ferner, daf sich ganz nabe bei dieser Wirt-
schaft das kantonale Strafbaus befindet und ebenso in anderer
Richtung das in jiingster Zeit nemerbaute Kantonsschulgebiude.

Bundesbiatt., 45. Jahrg. Bd. I (5}
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Es wird seitens der Regierung entschieden bestritten, daf aus
dem Verkehr auf der Briinigroute ein Bediirfnis des Fortbestandes
fraglicher Wirtschaft resultiere. Ein solches Bediirfnis wire schon
an und fiir sich dadurch ausgeschlossen, daf der ,Hirschen® in un-
mittelbarer Nihe des Fleckens Sarmen sich befindet (2—3 Minuten)
und daB dort dem Bediirfois nach Wirtschaften mehr als geniigend
Rechnung getragen ist. Daf die Wirtschaft zum ,Hirschen“ von
fremden Durchreisenden in irgend erheblicher Weise frequentiert
werde, kinne wohl der Rekurrent im Ernste selbst nicht behaupten.
Ebensowenig bestehe ein solches Bedtirfnis fiir die Schiffleute, welche
den Sarner See befahren, weil ein Schiff auf diesem See tiberhaupt
eine seltene Erscheinung sei. Dadurch werde deun auch der Ein-
wand entkriiftet, der Fortbestand des ,Hirschen“ rechtfertige sich
aus Riicksicht der Bequemlichkeit fiir Spaziergiinger. Bei der grofen
riumlichen Ausdehnung der Gemeinde Sarnen mit pur 3928 Ein-
wohnern und 21 Wirtschaften ist nach der Ansicht der Regierung
fiir die Bediirfoisse des einheimischen und durchreisenden Publikums
mehr als hinreichend gesorgt, namentlich wenn man in Betracht
zieht, daB nur etwa die Hilfte der obigen Bevilkerungszahl auf
den Flecken Sarnen und dessen niihere Umgebung fillt, im gleichen
Rayon sich aber von obigen 21 Wirtschaften 15 befinden (anf
130 Kopfe eine).

Gegeniiber der Behauptung des Rekurrenten, sein Wirtschafts-
betrieb habe keine Unzuktmmfiichkeiten mit sich gebracht, wird von
der Regierung entgegengehalten, dal dies leider nicht wabr sei,
weshalb denn auch der Einwohnergemeinderat von Sarnen sich ver-
anlafit gefunden, den Entzug der Wirtschaftskonzession schon frither
zu beantragen. Zudem wurde darauf gedrungen, dal Rekurrent
Krummenacher personlich die Wirtschaft fiihre und diese Aufgabe
nicht seiner Frau iiberlasse. Derselbe hielt sich aber dessenungeachtet
withrend der Saison in Engelberg auf. Seine Frau bietet keine
Garantie fiir gehorige Handhabung der Wirtschaftspolizei, sie ist
notorisch dem Trunke ergeben.

Im Laufe dieses Jahres wollte Rekurrent seine Wirtschaft an
2 Frauenzimmer verpachten, gegen deren Ehrenhaftigkeit sich aller-
dings nichts einwenden lief, die aber immerhin fiir eine den polizei-
lichen Vorschriften entsprechende Wirtschaftsfilbrung keine aus-
reichende Gewidhr boten. Dieser Grund, sowie namentlich das Be-
streben, die Zahl der Wirtschaften zu vermindern, veranlafiten sowoh}
den Einwohnergemeinderat von Sarnen als auch den Regierungsrat,
die Konzession nicht mehr zu erteilen.

Den vom Rekurrenten eingesandten Zeugnissen und Unterschriften
legt die Regierung keine grofie Bedeutung bei, und die Andeutungen
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betreffend - Verweigerung von Wirtschaftspatenten an J. Wyl im
Melchthal und L. Lustenberger veranlassen sie zu der Vermutung,
dal der Verfasser der Rekursschrift mit den thatsichlich obwalten-
den Verhiltnissen sehr wenig vertraut ist. Das Gesuch des J. Wyg,
sowie dessen Rekurse an den Bundesrat und an die Bundesversamm-
lung sind allerdings abschligig beschieden worden, wibhrend man
geither im Melehthal eine neue Wirtscbaftskonzession, jedoch nur
fiir eine Fremdenpension wihrend der Sommersaison, erteilt hat. Von
dem Konzessionsgesuch eines L. Lustenberger ist der Regierung
nichts bekannt. ‘

Auch .die Annahme ‘des rekurrentischen Anwaltes, L. Krummen-
acher sei Luzerner Biirger, filhrt die Rekursantwort auf ein MiB-
verstindnis zuriick, welches seine Begriindung einzig in dem HuBerst
oberflichlichen Studium des Rekurses finden diirfte. Krummenacher
ist Obwaldner und Biirger der Gemeinde Sachseln,

Al diese Vorhalte haben fiic die Beurteilung des Rekurses
" freilich nur eine untergeordnete Bedeutung, immerhin dienen sie dazu,
den Wert der thatsiichlichen Angaben, auf welchen die Rekurseingabe
fullt, zu illustrieren und darzuthun, welches Gewicht den Anbringen
der Rekurspartei iiberhaupt beizumessen ist.

Die Regierung schlieft ibre Vernehmlassung mit dem Antrage
auf Abweisung des Rekurses.

B.
In rechtlicher Beziehung fillt in Betracht:

1. Der Bundesrat hat bereits in mehreren Fillen anerkannt,
dall die Behorden von Obwalden befugt sind, auf Grund des kan-
tonalen Wirtschaftsgesetzes von 1887 Wirtschaftskonzessionen aus
Griinden des Ooifentlichen Wobhles zn verweigern, bezw. nicht zu
erneuern.

2. Die vom Rekurrenten gegen die Anwendung des Gesetzes
in seinem Falle erhobenen Einwendungen erscheinen nicht als stich-
haltig. Es;ist ihm nicht gelungen, durch thatsichliche Nachweise
darzuthun, dafl die regierungsriitliche Schluinahme einen Akt der
Willkiir, der Verletzung der Rechtsgleichheit ihm gegeniiber bedeute.
Die Kantonsbehtrde ist gegen eine Reihe von Wirtschaften in Sarnen
in #hnlicher Weise vorgegangen, wie gegen die Wirtschaft des Re-
kurrenten.

3. Dazu kommt, dafl die Regierung von Obwalden in den
lokalen und personlichen Verh#ltnissen liegende Griinde namhaft zu
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machen im stande ist, die nach konstanter bundesrechtlicher Praxis
als hinreichend angesehen werden miissen, um eine Patentverweige-
rung, bezw. einen Patententzug zu rechtfertigen.

Demnach wird beschlossen:

1. Der Rekurs ist unbegriindet und wird daher abgewiesen.

2. Dieser BeschluB ist der hohen Regierung von Obwalden, so-
wie dem Vertreter des Rekurrenten schriftlich mitzuteilen.

Bern, den 30. Dezember 1892.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Hauser.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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