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Botschatt

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend Organi-
sation einer besondern Abteilung fiir Gesundheitswesen
(schweizerisches Gesundheitsamt) beim eidgendssischen
Departement des Innern. '

(Vom 19. Mai 1893.)

Tit.

Das Bediirfnis nach fachmé#nnischer Hiilfe bei der Losung der
dem Bunde zufallenden Aufgaben auf dem Gebiete der Volks-
gesundheitspflege ist seit dem Inkrafttreten der jetzigen Bundes-
verfassung von Jahr zu Jahr ein dringenderes geworden. Schon
1879 hatten wir, diesem Bedirfnis nachgebend, eine aus funf Arzten
bestehende eidgendssische Sanititskommission fiir die Dauer von
drei Jahren gewihlt, deren Aufgabe darin bestand:

a. alle vom eidgendssischen Departement des Innern ihr iber-
wiesenen, in den Bereich des Art, 69 der Bundesverfassung
fallenden Angelegenheiten vorzuberaten und zu begutachten

b. in Sanititssachen, soweit sie in die Befugnisse des Bundes
fallen, die Initiative zu ergreifer und bei dem Departement
des Innern diejenigen administrativen und legislativen Schritte

anzuregen, welche ihr im Interesse des Landes geboten er-
scheinen.

Diese Behorde wurde indessen nach Ablauf ihrer Amtsdauer
(1. Mirz 1879 bis 1. Marz 1882) nicht wieder bestellt, da sie
mangels einer gesetzlichen Begriindung von den eidgendssischen
Riten als nicht zuldssig erkannt worden war.
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An ihrer Stelle zog das Departement des Innern in der Folge
die aus Delegierten der schweizerischen Arztevereine bestehende
schweizerische Arztekommission, welche ihren Rat und ihre Hiilfe
in entgegenkommendster Weise und unentgeltlich zur Verfigung
stellte, als konsultatives Kollegium zu Rat in allen Fragen, zu deren
Erledigung medizinische Fachkenntnisse nétig oder wiinschbar waren.
Auf die Dauer erwies sich aber, angesichts der stets zunehmenden
Aufgaben des Bundes auf dem Gebiete des Sanititswesens, ein
derartiges Verhiltnis als nicht ausreichend. Die Durchfilhrung des
eidgenossischen Epidemiengesetzes vom 2. Juli 1886 und verschiedene
andere Aufgaben machten die Anstellung eines stindigen Sanitits-
beamten zur dringenden Notwendigkeit. Da auBerdem die schwei-
zerischen Arztevereine in einer einlifilichen Eingabe an das eidge-
nossische Departement des Innern den lebhaften Wunseh geduBert
hatten, es mochte die Errichtung einer stindigen fachminnischen
Vertretung fiir das schweizerische offentliche Gesundheitswesen, wie
dhnliche Vermittlungsstellen fir Industrie und Handel, fir Ackerbau
und Arbeiterfragen bereits errichtet worden seien und sich be-
withrt haben, ungesiumt an die Hand genommen werden, so
schlugen wir Ihnen in unserer Botschaft vom 22. Oktober 1888,
betreffend das Budget fur das Jahr 1889 (Bundesbl. 1888, IV, 332),
die provisorische Anstellung eines Sanititsreferenten beim eidge-
nossischen Departement des Inunern vor, mit der ausgesprochenen
Absicht, Erfahrungen zu sammeln, um Ihnen dann Antrige zur
gesetzlichen Regelung der Frage stellen zu konnen. Unser Vor-
schlag fand Ihre Genehmigung, so daf wir auf 1. Juli 1889 die
neue Stelle in der Person des Herrn Dr. med. F. Schmid besetzen
konnten.

Wir haben nun cirka vier Jahre Erfahrungen gesammelt und
reichlich Gelegenheit gehabt, uns zu tiberzeugen, wie notwendig
und unentbehrlich die neue Beamtung ist. i

Das Arbeitsprogramm derselben, wie es sich im Laufe dieser
Zeit gestaltet hat, umfafit im wesentlichen folgende Punkte:

1, Berichterstattung und Begutachtung an das eidgendssische
Departement des Innern iber alle laufenden Greschifte, welche
das interkantonale wie das internationale Sanitiiswesen be-
treffen, )

2. Sorge fur richtige Vollziehung des Epidemiengesetzes, insbe-
sondere Begutachtung der subventionsberechtigten Entwiirfe
far Absonderungshiuser und Desinfektionsapparate; Kontrolle
der in Betrieb gestellten; Priifung der Epidemienberichte und
Kostenrechnungen.
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3. Sammlung der inldndischen und auslindischen Gesetze und
Verordnungen iber offentliches Gesundheitswesen.

4. Sammlung der kantonalen (und stidtischer) Sanititsberichte
der Schweiz.

5. Sammlung notwendiger Data tiber Morbiditat (Infektions- und
Volkskrankheiten), besonders mit Riicksicht auf Beruf, Wohnung
und Ernéhrung.

6. Sorge fur einen regelméifigen Nachrichtendienst zwischen den
einzelnen Kantonen, sowie zwischen der Schweiz und dem
Auslande, mit besonderer Riicksicht auf Epidemien.

7. Materialsammlung und Vorbereitung fiir gesetzgeberische Ar-
beiten und fir administrative Verfiugungen im Gesundheits-
wesen,

8. Auskunfterteilung an die Sanititsbehorden der Kantone und
Vermittlung gegenseitiger Anregungen.

9. Statistik des schweizerischen Medizinalpersonals und womdoglich
auch des Krankenpflegepersonals.

10. Teilnahme mit beratender Stimme an den Verhandlungen
des leitenden Ausschusses fir die eidgendssischen Medizinal-
priffungen.

11. Herausgabe eines regelmiGigen sanitir-demographischen Bulle-
tins (in Verbindung mit dem eidgendssischen statistischen
Bureau).

12. Zusammenfassende Berichterstattung tuber die Leistungen des
Bundes und der Kantone auf dem Gebiete des Medizinal- und
Gesundheitswesens.

Uber die Thitigkeit und die Leistungen des Sanititsreferenten
geben unsere Rechenschaftsberichte pro 1889-—1892, auf welche
wir uns zu verweisen erlauben, kurze Auskunft. Zwei groflere, im
Auftrage unseres Departements des Innern von dem genannten Be-
amten herausgegebene grundlegende Arbeiten: ,Das schweizerische
Gesundheitswesen im Jahre 1888% und ,Systematische Ubersicht
der Gesetze, Verordnungen, Reglements, Vorschriften und sonstigen
Bestimmungen betreffend das offentliche Gesundheitswesen in der
Schweiz%, welche Arbeiten im In- und Auslande von der Fach-
presse sehr giinstig beurteilt wurden, sind Ihnen seiner Zeit zugestellt

worden. Die Verbesserung unserer Mortalititsstatistik, welche in -

ihrer jetzigen Organisation als die zweifelsohne weitaus vollkom-
menste bezeichnet werden kann, ist das gemeinschaftliche Werk
des eidg. Sanititsreferenten und des Direktors des eidg. statistischen
Bureaus. (Niheres daritber in dem Aufsatz: Vorschlige zur Ver-




besserung der schweizerisechen Mortalititsstatistik, von Dr. Schmid,
eidg. Sanititsreferent, in der Zeitschrift fiur schweiz. Statistik, 1891,
Heft I, Seite 135 ff.)

Verschiedene grofiere, fir die Entwicklung unseres Gesund-
heitswesens bedeutungsvolle Arbeiten, so ein Bericht iber das
Hebammenwesen in den verschiedenen Kantonen und Vorschlige
zu einer zeitgemdfien Reorganisation desselben, Studien itber die
Impfverhiltnisse bei den Pockenkranken und bei den Mitinsassen
der Pockenwohnungen und iber die Erkrankungshaufigkeit der
letztern, als Beitrag zur Losung der Impffrage, Vorschlige zur Ver-
besgerung und einheitlicheren Gestaltung der Morbidititsstatistik,
Bericht iiber die Influenzapandemie der Jahre 1889/90 und 1891/92
muBten wegen Uberhiufung mit laufenden Geschiften anvollendet
liegen bleiben. Auch die so wichtige Berichterstattung tber die
Leistungen des Bundes und der Kantone auf dem Gebiete des Sani-
titswesens (Gesetzgebung, offentliche Gesundheitszustinde, dffentliche
Gresundheitspflege, Medizinalwesen und Krankenpflege) konnten nicht
fortgesetzt werden. Ebenso war es nicht mdglich, die Vorarbeiten
zu einem eidgenossischen Lebensmittelgesetz so zu fordern, wie es
wiinschbar gewesen wire.

Die Zahl der laufenden Geschifte, welche dem Sanititsrefe-
renten von unserm Departement des lnnern zur Berichterstattung
und Begutachtung oder Erledigung uberwiesen wurden, hat sich
innerhalb der vier Jahre verdreifacht. In ungefihr gleichem Ver-
héltnis hat der direkte Verkehr zwischen dem Sanititsreferenten
einerseits und den kantonalen und auslindischen Sanititsbehorden
anderseits zugenommen. Auch sind wir wiederholt in den Fall
gekommen, denselben als Vertreter der Schweiz an internationale
sanitire Konferenzen uod hygieinische Kongresse abzuordnen.

Im fernern hat sich mehr und mehr das Bedurfnis geltend
gemacht, durch persdnliche Inspektionen eine richtige, in den ver-
schiedenen Kantonen moglichst tibereinstimmende Ausfihrung der
Vorschriften des Epidemiengesetzes zu sichern, prophylaktische Maf3-
nahmen zu fordern und namentlich auch die Erstellung von Ab-
sonderungshdusern und die Anschaffung von Desinfektionsapparaten
anzuregen. Die drohende Choleragefahr des letzten Jahres steigerte
dieses Bedurfnis in ganz akuter Weise; der Sanititsdienst auf den
Rovisionsstationen an der Grenze und im Inlande und auf den
Krankenuibergabestationen, sowie auf den simtlichen Verkehrsan-
stalten (Eisenbahnen, Posten, Dampfschiffen) machte eine ganz spe-
cielle einheitliche Kontrolle nétig. Anderseits war gerade zu dieser
Zeit, wie dies ja in Epidemiezeiten immer der Fall ist, die Zahl
der tiglich zu erledigenden, oft sehr dringlichen Geschifte eine er-
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hebliche, so daf} ein einziger Beamter unméglich nach beiden Rich-
tungen hin geniigen konnte.

Zudem haben gerade die Erfahrungen des letzten Sommers
gezeigt, dall es trotz vielfachem, sehr gutem Willen und trotz vieler
ganz tuchtiger Leistungen an manchen Orten mit der Mobilisierung
gegen eine gemeingefihrliche Seuche wie die Cholera noch ganz
bedenklich aussieht. Soleche Liicken in unserer Verteidigung bieten
aber nicht nur fir diese Orte allein, sondern auch fiir das Ganze
eine eminente Gefahr, und es liegt demnach im allgemeinen Inter-
esse, wenn in dieser Beziehung durch pers¢nliche Nachschau, An-
regung und Belehrung ein mehreres geschieht.

Es ergiebt sich aus dem Gesagten mit Evidenz, dafl die Schaf-
fung einer besondern Beamtung fir die schweizerische Volksgesund-
heitspflege nicht nur einem dringenden Bediirfnisse entsprach, son-
dern dafl dieselbe, um allen Anforderungen, die an sie gestellt
werden, zu geniigen, unbedingt der Erweiterung bedarf. Eine Ein-
gabe der schweizerischen Arztekommission an das eidgendssische
Depaxtement des Tonern, vom 29. Oktober 1892, dulert sich, nach-
dem sie der Thitigkeit des eidg. Sanititsreferenten die vollste An-
erkennung hat zu teil werden ]assen, wortlich in folgender Weise:

»S0 wenig eine Epidemie Kantonsgrenzen respektiert, so gerne
vsolleu wir Arste diese dennoch anelkennen um wenigstens die
sogenannten politischen Schwierigkeiten zu umgehen Wir’ halten
es fur unmoglich, den schweizerischen Sanititsdienst so einheitlich
zu gestalten wie das Militdrwesen oder die Post, sondern glauben,
dal die kantornalen Verwaltungen mit ihren zahlreichen altherge-
brachten Verschiedenheiten ganz wohl bestehen kénnen wie bisher,
daf sie aber fiir die Ausfihrung des eidgendssischen Epidemien-
gesetzes unter die einheitliche Oberleitung des Bundes gestellt
werden sollen. Der Bund soll nicht nur mit seinem Gelde alle
gemachten Fehler hezahlen, sondern auch mit seinem Geiste die
grobsten Fehler verhiten. '

So kommen wir dazu, Sie zu bitten, die schweizerische Volks-
gesundheitspflege einen bescheidenen Schritt weiter zu fithren und
den eidgendssischen Sanititsreferenten an die Spitze einer kleinen
Abteilung fur Gesundheitswesen zu stellen und ihm zwei Bureau-
Angestellte zu gewihren, damit er selber sich dem ganz unerldf-
lichen Dienste der Initiative, Nachschau und Kontrolle ausgiebiger
widmen konne als bisher. Ein Beamter, der mit fachméinnischer
Einsicht und mit gewissenhafter Enelgie arbeitet, niitzt unserer
Volksgesundheltspﬂege gegenwirtig mehr als die strengsten Ge-
setze:
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Nur kommt aber noch folgendes hinzu. Durch den Beitritt
zu der am 15. April laufenden Jahres in Dresden abgeschlogsenen
internationalen Konvention betreffend einheitliche Schutzmafinahmen
gegen die Cholera haben wir in Bezug auf die Administration unseres
Seuchendienstes in der Schweiz Verpflichtungen gegenitber den
andern Vertragsstaaten itbernommen, zu deren Erfullung wir eines
gut organisierten, mit geniigenden Arbeitskriften versehenen Bureaus
bedirfen.

Aus allen den angefilhrten Griinden beantragen wir lhnen,
durech Anpnahme des beiliegenden Beschlufientwurfes die Schaffung
eines schweizerischen Gesundheitsamtes zu beschliefien, welches,
aus einem Chef, einem Adjunkten und einem Kanzlisten bestehend,
an Stelle des Sanititsreferenten als besondere Abteilung unserm
Departement des Innern zugeteilt wird.

Uber die Aufgaben dieser neuen Abteilung brauches wir uns
nach dem oben Gesagten nicht weiter zu duBern.

Es sei uns blofl noch gestattet, darauf hinzuweisen, dafll der
Ausbau unseres eidgendssischen Staatswesens ein Lebensmittelgesetz,
Krankenkassen, Unfallversicherung und hnliche Institutionen voraus-
sichtlich in Bilde in sich aufnehmen muf, und daB hierdurch das
Arbeitsprogramm des Gesundheitsamtes direkt oder indirekt eine
erhebliche Erweiterung erfahren wird.

Fur die Behandlung gewisser wichtiger Fragen und Mafinahmen
kann es sich als notlg erweisen, das Gesundheitsamt durch Bei-
ziehung von weiteren Sachvelstandlcren (Arzte, Tierirzte, Apotheker,
Chemlkel, Bakteriologen, Techmke1 ete.) zu verstirken, bezw. dem-
selben eine aus Sachverstiindigen bestehende Kommission beizugeben.
Die Administration des Sanititsdienstes in andern Staaten verfuigt
zu diesem Behufe iiber eine stindige Kommission oder ein Kollegium ;
so besteht in Frankreich das Comité consultatif d’hygiéne pubhque,
in Italien der Consiglio superiore di sanitd, in Osterreich der Oberste
Sanititsrat, in Preuflen die Wissenschaftliche Deputation fur das
Medizinalwesen, in Bayern der Ober-Medizinalausschuf}, in Wirttem-
berg und Sachsen die Landes-Medizinalkollegien, in Baden der
Ober-Medizinalrat, und fiir das Deutsche Reich ist neben dem Reichs-
gesundheitsamt, welchem im Jahre 1890 aufler dem Direktor 5
ordentliche und 30 aufierordentliche Mitglieder, ferner 5 etatmiBig
angestelite und 10 didtarisch beschiftigte, sowie eine wechselnde
.Zahl freiwilliger technischer Hulfsarbeiter, 7 etatmifig angestellte
und 5 didtarisch beschiftigte Bureaubeamte, 3 Kanzleisekretire,
4 etatmiBig angestellte und 3 didtarisch beschiftigte Unterbeamte
angehorten, in dem neuen Entwurf eines Reichsseuchengesetzes ein
Reichsgesundheitsrat vorgesehen. Das Bedirfnis, eine #hnliche
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stindige Kommission zur Verfiigung zu haben, liegt z. Z. picht vor;
es geniigt vollstindig, wenn dem Gesundheitsamt in den oben an-
gedeuteten, jedenfalls nicht gerade hdufigen Fillen eine von dem
eidgengssischen Departement des Innern jeweilen ad hoc ernannte
und je nach dem vorhandenen Bediirfnisse zusammengesetzie Kom-
mission beigegeben wird. Auch-die schweizerische Arztekommission
teilt diese Anschauung, indem sie in ihrer bereits erwihnten Ein-
gabe folgendes schreibt:

»Wenn wir auch die in der Bundesversammlung 1879 auf-
getauchte, nach 3 Jahren wieder abgelehnte Frage einer eidge-
mossischen Sanititskommission berithren, bitten wir Sie, uns zu
glauben, dafl wir nicht pro domo reden, wenn wir sie bekimpfen.
Wir halten eine stindige eidgendssische Sanititskommission nicht
fir die wissenschaftlich richtigste, und insbesondere auch nicht fur
die politisch empfehlenswerteste Beraterin eines schweizerischen Ge-
sundheitsamtes, sondern ziehen derselben zeitweise, je nach den
Gegenstinden, die der Beratung bedirfen, berufene Sachverstindige
vor. Wenn das eidgendssische Depariement des Innern der von
76—80 % aller schweizerischen Arzte freigewihlten Arztekommis-
sion auch fernerhin wie seit 1874 die Beratung und Begutachtung
von Fragen, wie seiner Zeit diejenigen des Fabrikgesetzes und des
Epidemiengesetzes, anvertrauen und ihr die giitig angebotene Ini-
tiative auch ferner zugestehen will, wird sie sich redlich bemiihen,
ihre Schuldigkeit zu thun.*

Kann also das Gesundheitsamt eines stindigen konsultativen
Kollegiums entraten, so wird andererseits nétig sein, daf man ihm
die Kompetenz erteilt, Fachm#inner, bezw. wissenschaftliche In-
stitute mit der Vornahme experimenteller Untersuchungen oder mit
der Abgabe von Gutachten zu betrauen, weon es derselben zur
Losung gewisser Aufgaben bedarf.

Was nun schliefilich die Besoldung der Beamten der neuen
Abteilung anbetrifft, so sehen wir folgende Gehaltsansitze vor:

a. Fiur den Direktor. . . . . . . . . Fr. 7000—8500
b. Fur den Adjunkten . . . . . . . . , 5000—6500
c¢. Fir den Kanzlisten . . . . . . . . , 2800--3500

Diese Besoldungen entsprechen denjenigen gleichartiger Bundes-
beamter. Eine Herabsetzung der Ansitze wire durchaus unthun-
lich, weil es uns in diesem Falle schwerlich moglich sein wiirde,
die beiden ersten Stellen mit so tachtigen und bewihrten medi-
zinischen Fachminnern zu besetzen, als es die hohe Wichtigkeit
der Aufgaben des Gesundheitsamtes erfordert.
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Wir stehen in der Fursorge fir die Erhaltung und Firderung

der Volksgesundheit, ,des grifiten und vornehmsten aller Giiter,
des Kapitals, auf dem jegliche Arbeit und jeder wahre Fortschrits
vor allem aus beruhen“, bedeutend hinter unsern Nachbarstaaten
zuriick und, es ist unsere Pflicht, nach Moglichkeit dafir zu sorgen,
dall dieser Vorsprung wieder eingeholt werde. Unsere jihrlichen

Auslagen fitr die Viehseuchenpolizei allein betragen gegen Fr. 150,000,

wahrend der Bund fir die Volksgesundheitspflege (Verhiitung und
Bekdmpfung der Menschenseuchen) mit Einschluf der Medizinal-
prifungen bis jetzt per Jahr nicht @ber Fr. 30,000 verausgabt hat.

Diese Summen stehen nicht im richtigen Verhiltnis zu ein=

ander und zu der Grofe und Wichtigkeit der betreffenden Auf-
gaben, und es ist gewil nicht unbescheiden und ungerechtfertigt,
wenn verlangt wird, daB fir die Volksgesundheitspflege in Zukunft
etwas mehr gethan werden mochte.

Wir glauben Ihnen die Notwendigkeit der vorgeschlagenen
Erweiterung der Administration des Sanititsdienstes beim eidge-
nogsischen Departement des Innern genugsam dargelegt zu haben
und empfehlen Thnen zum Schlusse nochmals dringend die Annahme
des beigefiigten Beschlufentwurfes.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung. :

Bern, den 19. Mai 1893.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Schenk.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

Ringier.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluf
betreffend

Organisation einer besondern Abteilung fiir Gesund-
heitswesen (schweizerisches Gesundheitsamt)
beim eidgentssischen Departement des Innern.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Ausfithrung von Art. 10, Al. 2, des Bundesgeseizes
betreffend Mafnahmen gegen gemeingefithrliche Epidemien
vom 2. Juli 1886;
nach Kinsicht einer Botschaft des Bundesrates vom
19. Mai 1893,
beschlieft:
*

Art. 1. Beim eidgendssischen Departement des Innern
wird eine besondere Abteilung fiir Sanititswesen (schwei-
zerisches Gesundheitsamt) errichtet.

Art. 2, Die Beamten dieser Abteilung sind:

Ein arztlicher Direktor mit einer jahrlichen Besoldung
von Fr. 7000—8500,

Ein Adjunkt mit einer jihrlichen Besoldung von Fr. 5000
bis 6500,

Ein Kanzlist mit einer jéhrlichen Besoldung von Fr. 2800
bis 3500.

Fur weiter notig werdende Kanzleiaushiilfe ist der Kredit
auf dem Budgetwege nachzusuchen.
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Art. 3. Uber die Befugnisse und Obliegenheiten des
Direktors und des Adjunkten wird der Bundesrat innerhalb
des Rahmens der Bundesgesetzgebung die notigen Verord-
nungen erlassen.

Art. 4. Der Bundesrat ist beauftragt, auf Grundlage
der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874,
betreffend die Volksabstimmung iber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse, die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu
veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben
festzusetzen,

&
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