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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend die
fernere Gewihrung eines Zuckerriickzolles beim Export
von kondensierter Mileh.

(Vom 26. Mai 1893.)

Tit.

Am 23. Dezember 1892 hat der Nationalrat folgende Motion
der Herren Berger und Mitunterzeichner erheblich erklirt:

yDer Bundesrat ist eingeladen, Bericht und Antrag zu stellen,
ob nicht die durch Bundesbeschluf vom 27. Juni 1889*) bewilligte
teilweise Riickvergiitung des Eingangszolles fiir Zucker, soweit der-
selbe bei der Erzeugung kondensierter Mileh zur Verwendung gelangt,
um hochstens drei Jahre zu verlingern sei.*

Dieser Einladung nachkommend, beehren wir uns, Ihnen hiernach
das Resultat unserer Untersuchung bekannt zu geben und gleich-
zeitig den Entwurf eines Bundesbeschlusses vorzulegen.

I. Die Beziehungen des Zuckerriickzolles zur
» Landwirtschaft.
Schon bei andern Anldssen ist hervorgehoben worden, daf %

die Verhaltnisse und natiirlichen Produktionsbedingungen unsere Land-
wirtschaft auf die Erzeugung von Futter, in giinstigen Lagen ver-

*) A, 8. n. F. XI, 249.
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bunden mit Obstbau, hinweisen, indem alle anderen Kulturen
entweder stationdr bleiben oder zuriickgehen, wie z. B. der Wein-
baun, der Getreidebau und die Kultur der Handelspflanzen.

Eine intensiver betriebene Landwirtschaft ist heute gleichbedeu-
tend mit vermehrtem und verbessertem Futterbau.

Die Verwertung des in fortwihrend steigender Menge gewon-
nenen Futters erfolgt unter unsern Verhiltnissen vorwiegend durch
das Rindvieh, denn die Pferdezucht wird bei uns kaum wieder die
Ausdehnung erlangen, die sie frither und bis fast in die Mitte des
gegenwiirtigen Jahrhunderts hatte, und das Schaf ist heute der
schlechteste Futterverwerter, Beim Rindvieh sind es wiederum die
Kithe, denen hierbei die Hauptrolle zufillt, indem zufolge der letzten
Viehzihlung auf 100 Kithe nur 8,7 Ochsen fallen; die wbrigen
Tiere des Rindviehgeschlechts mit Ausnahme der Schlachtkilber
sind dazu bestimmt, den Bestand an Kithen im gleichen Verhiltnis
zu erginzen.

Unsere Landwirtschaft ist daher gleichbedeutend
mit Kubhaltung und Kubhhaltung gleichbedeutend mit
Milechwirtschaft.

Keine Exportindustrie fithrt so viel Erzeugnisse des eigenen
Landes aus, wie diese, indem bei Industrien mit hohern Export-
ziffern stets der Wert der Roh- und Hiilfsstoffe, die aus dem Aus-
lande eingefihrt werden mufiten, in Abzug zu bringen ist. Man
darf deshalb behaupten, dafl von der Gestaltung des Exportes unserer
Milchprodukte das Gedeihen unserer Landwirtschaft abhingt.

Man hat hdufig — so auch bei Anlaf der Erhghang der Vieh-
z6lle in den Jahren 1887 und 1891 — der Landwirtschaft den
Vorwurf gemacht, sie begtinstige zu sehr die Milchproduktion, anstatt
sich mehr und mehr auf die Aufzucht und den Export von Rassen-
vieh und die Frithmast zu verlegen, Nun aber verlangt das Ausland
von uns nur Zuchtstiere, Kithe und weibliches Jungvieh vorzig-
lichster Qualitdt; erstere mangeln uns jedoch selbst, da wir sonst
deren Aufzucht und Haltung nicht durch schwere Summen unter-
stitzen wiirden; mit Bezug auf die weiblichen Tiere ist im VI. Band
des vom eidgendssischen Landwirtschaftsdepartement herausgegebenen
landwirtschaftlichen Jahrbuches, S. 260 u. ff., der Nachweis versucht
worden, daf 88 % oder wahrscheinlich fast alle lebensfihigen weib-
lichen Tiere jetzt schon aufgezogen werden, dal sich somit diese
Aufzucht pur aus den Berggegenden in die Thiler und in die Hoch-
ebene verlegen, aber nicht wesentlich vermehren lasse. Ob diese
Verschiebung nitzlich und ob es gut sei, den Bergbewohner, der
sich seither mit der Aufzucht der in der Ebene geworfenen Kilber
befallte, wieder zur Milchwirtschaft und Alpkéserei zu notigen, ist
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hier nicht naher zu untersuchen ; es mag geniigen, darauf hinzuweisen,
dafl dadurch weder die Aufzucht vermehrt, noch die Milehproduktion
wesentlich vermindert, wahrscheinlich aber beide Betriebe durch-
schnittlich schlechtere Erzeugnisse liefern wiirden, als bisher.

Die Frihmast fir die Schlachtbank bildet allerdings eine nicht
zu verachtende Futterverwertung. Unser Markt ist jedoch nur
wihrend der Fremdensaison und fir den Bedarf groerer Ortschaften
fitr diese hauptsichlich Bratenfleisch liefernde Fleischqualitit auf-
nahmsfahig; fir den Export fettex, junger Tiere konnte nur Frank-
reich in Frage kommen, das uns seine Thore verschlossen hat. Kine
wesentliche Beschrinkung der Milcherzeugung durch die Frithmast
ist deshalb nicht zu erwarten.

Es konnte endlich noch die Aufzucht von Ochsen zu Arbeits-

zwecken mit nachfolgender Mast in Frage kommen. Allein abge-

\ sehen davon, daf der Staat kein Interesse daran hat, die Brsetzung

der Pferde durch Ochsen zu befurworten, so wire der Landwirt-

schaft dadurch wenig geholfen; denn ob das Futter durch Pferde

i oder Rindvieh in Arbeit umgewandelt werde, beeinfluft die Mileh-

' wirtschaft nicht wesentlich. Uberdies kann die Schweiz beziiglich

der Aufzucht und Mastung von Arbeitsochsen mit den andern auf

Ackerbau, verbunden mit technischen Gewerben (Brennereien,

Zucker- und Stlirkefabriken), angewiesenen oder extensive Weide-

wirtschaft treibenden Landern niemals konkurrieren, wihrend sie auf

dem Gebiete der Milchwirtschaft jedem Wettbewerb gewachsen

ist, wenn ihr keine kiinstlichen Hindernisse entgegengesetzt werden.

Ein solches Hindernis dirfte die Zollbelastung des bei der Milch-
kondensierung verwendeten Zuckers bilden.

Nach den Zusammenstellungen unserer Zollverwaltung betrug

=
das Nettogewicht,
der ausgefiihrten der . d%:rZBlel?%
im Jah kondensierten | Zuckergehalt der ver ?mu]xl
1 SAATIhi1ch, fiir welche n Zuckerzoll g §1

Fr. 5 per 100 kg.

der Riickzoll be-|  kg. netto netto Zucker

ansprucht wurde

kg. Fr. Fr.

1890 | 13,167,752,0 | 5,094,824« | 382,111. 71| 254,741. 19
1891 | 15,078,493 5,812,981,5 | 435,973, 60| 290,649. 06
1892 | 15,349,2655 | 5,974,929,1 | 448,119, 68| 298,746. 46

43,595,514 | 16,882,734,5 [1,266,204.99 | 844,136. 71
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Die durchsehnittliche Ausfuhr wihrend der letzten drei Jahre
betrug somit jahrlich netto 14,531,837 kg. kondensierte Milch, ent-
sprechend rund 667,400 Kisten zu 48 je ein englisches Pfund wiegen-
den Biichsen. Rechnet man, daf 61,5 kg. frische Milch durch-
schnittlich 1 Kiste kondensierte Milch geben, so wiren im Jahre
durchsehnittlich etwa 41 Millionen kg. Milch entsprechend dem Ertrag
von 13—16,000 Milchkithen kondensiert und exportiert worden.

An diesem Export ist die Société farine lactée Henri Nestlé
in Vivis mit 60 % und die Anglo-Swiss Condensed Milk Co. in
Cham mit 33 % beteiligt; auf die ibrigen drei Fabriken entfallen
somit nur 7 %.

Der Zuckergehalt berechnet sich nach vorstehender Tabelle
auf anndahernd 40 °/o, und der Zuckerzoll belastet das kg. netto mit
3 Rp. oder mit ungefihr 3 % des Wertes.

Der inlindische Gebrauch an eingedickter Milch ist unbedeu-
tend. Von den 155,226 q. im Werte von Fr. 15,075,641, die im
Jahre 1892 exportiert wurden, gingen 133,029 q. im Werte von
Fr. 12,716,341, d. h. 85,7 %, nach England; die Veremigten
Staaten waren Abnehmer von 4060 q. im Werte von Fr. 431,079,
Australien von 5294 q. im Werte von Fr. 570,320 u. s. w.

Die Schweizermileh besitzt kein Monopol anf dem Weltmarkt.
Schon in der sogenannten Rickzollbotschaft des Bundesrates vom
20. November 1888 (Bundesbl. 1888, IV, 733 und ff.) heifit es:
»Die Preise lassen sich nicht mehr von der Schweiz aus beherrschen
poder beeinflussen; sie werden von dem billiger fabrizierenden Aus-
pland gemacht, und der schweizerische Produzent hat seine Ver-
pkiufe denselben anzupassen. Gegen eine solche Konkurrenz ist
p»um so schwieriger aufzukommen, als bereits auch diese Industrie,
atrotz der kurzen Zeit ihres Bestandes, an Uberproduktion zu
pleiden bat.*

In dieser Beziehung ist seither nicht nur keine Besserung ein-
getreten, sondern alle schweizerischen Fabriken erkliren uiberein-
stimmend, daf} sich die Konkurrenz verscharft und dafl sich in den
letzten Jahren namentlich der Mitbewerb Norwegens, Englands und
Irlands stirker fithlbar gemacht habe. Die schweizerischen Fabriken
seien auch, abgesehen vom Zuckerzoll, unginstiger situiort, als ihre
Konkurrenten, denen disser Zoll rickvergiitet werde, weil sie Blech,
Zion, Holz, Kohlen u. s. w. aus dem Ausland beziehen und ver-
zollen muBten, ferner weil ihnen sehr hohe Frachtauslagen er-
wachsen, wihrend ihre Konkurrenten meist den billigen Transport
zu Wasser benutzen konnen oder — wie die englischen — sich
im bedeutendsten Konsumlande befinden, das ihnen auch simtliche
Rohstoffe liefere.
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In der erwihnten Botschaft ist angefihrt, daB nach Angabe
der Anglo-Swiss Condensed Milk Co. in Cham: die Kiste Milch in
der Schweiz um Fr. 1, 60 hoher zu stehen komme als in Eng-
land, wovon tber 60 Rp. auf den Zuckerzoll failen,

Uber die Totalausfuhr an kondensierter Mileh, die ungezuckerte
inbegriffen, enthalten unsere statistischen Tabellen fiir die letzten
8 Jahre folgende Ziffern:

1885. . . . 118,304 q. netto im Werte von Fr. 13,591,000
1886. . . . 131,066 q. ., . w w5 13,344,000
1887, . . . 111312 q. , n w p 10,807,000
1888. . . . 118971 q , » w p 11,306,000
1889. . . . 109,492 q. ., 5 o 10,202,000
1890. . . . 134340 q. , " s 5 13,245,000
1891, . . . 152,110 ¢q. , w 9 gy 14,856,000
1892. . . . 155226 ¢q. ., » s o 15,076,000

Die schweizerische Produktion der Chamer Gesellschaft betrug
im Jahre 1887 noch 50,446 q. netto; sie ging dann im Jahre 1888
auf 39,667 ¢. und im Jahre 1889 auf 38,224 q. netto exportierte
kondensierte Mileh zuriick, um im Jahre 1890 wieder auf 47,280 q.
zu steigen; 1891 betrug sie 47,501 q. und 1892 44,974 q. netto.
Noch viel bedeutender war die Zunahme der Produktion der Société
farine lactée Henri Nestlé in Vivis, die wir zwar nicht gesondert
angeben konnen, die aber aus den Zahlen fir die Gesamtausfuhr
ersichtlich ist.

Aus obiger Zusammenstellung ergiebt sich nun, daf in den
drei letzten Jahren, wihrend welcher die Riickvergiitung von %/s
des bezahlten Zuckerzolles stattfand, jihrlich im Durchschnitt
3,406,700 kg. kondensierte Milch mehr zur Ausfuhr gelangten als
in den drei vorhergehenden Jahren.

Diese Produktionsvermehrung, die dem Ertrag von ungefihr
3600 guten, schweren Milechkithen entspricht, darfte in der Haupt-
sache der Riickvergiitung des Zuckerzolles zuzuschreiben sein, denn
es ist uns nicht erfindlich, was sonst die Anglo-Swiss Condensed
Milk Co. bewogen haben kionnte, ihre vorher in stetem Zurtick-
gehen begriffene inlandische Fabrikation wieder einen neuen Auf-
schwung nehmen zu lassen.

Ist diese Annahme richtig, so wiirde sich die weitere Folge-
rung ergeben, daf Erzeugung und Export von konden-
sierter Milech wieder abnehmen mitssen, wenn die
teilweise Rilckvergiitung des Zuckerzolles aufhort.

Bereits hat die eine der beiden grofiten schweizerischen Unter-
nehmungen, die Anglo-Swiss Condensed Milk Co., ihre Hauptpro-
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duktion ins Ausland verlegt; neben den beiden schweizerischen
Fabriken in Cham und Didingen besitst sie eine solche in Bayern,
drei in England und zwei in Nordamerika. Dafl die Chamer Ge-
sellschaft sich auch im Auslande anpsiedelte, war jedenfalls von
grossem Nachteil fiir die schweizerischen Milechproduzenten, und es
witrden sich die Verh#ltnisse noch weit mehr verschlimmern, wenn
die Unternehmung in Vivis diesem Beispiele folgen sollte.

Allerdings bleibt Thatsache, dafll die Schweizermilech zufolge
ihres hohern Buttergebaltes von besserer Qualitit ist, als diejenige
der ausléndischen Konkurrenz, und dieser Umstand hat es ermog-
licht, dal unsere Fabriken die Konkurrenz aushalten konnten.
Wenn aber eine Gesellschaft einen Teil ihrer Fabrikation ins Aus-
land verlegt, so hat sie weniger Interesse mehr daran, den guten
Ruf der Schweizerware aufrecht zu erhalten und weiter zu ver-
breiten, als derjenigen Milch grofern Absatz zu verschaffen, deren
Herstellung billiger zu stehen kommt, die ihr folglich die hochsten
Aktiendividenden sichert.

Die Bedeutung der Milchsiederei fiir unsere Landwirtschaft be-
ruht nicht auf den héohern Einheitspreisen, welche fiir die Milch
bezahlt werden. Wie andere Geschifte sucht sie ihren Bedarf so
billig wie moglich zu beziechen, und nicht selten konsnte wahrge-
nommen werden, daf sie bei kritischen Zeiten der Kasereien ver-
. sucht hat, einen Druck auf die Milchpreise auszuiiben.

Die Milchsiedereien in der Schweiz wirken nicht direkt preis-
bestimmend auf die Milch; es vichtet sich vielmehr der Milchpreis,
ob dieselbe fiir den direkten Konsum, fiir die Kiserei, fur die
Milchsiederei oder fur einen andern Zweck bestimmt sei, stets nach
den Preisen der Exportkiise. Steigt der Kisepreis, so steigen auf
der ganzen Linie die Milchpreise und umgekehrt.

Der Preis der Exportkise hinwieder richtet sieh, wie bei allen
andern Arlikeln, nach Angebot und Nachfrage. Das Angebot von
Kise wird aber vermindert oder wenigstens in gewissen Schranken
gehalten, wenn durch die Siedereien etwa 40 Millionen Kilogramm
Milch, eotsprechend etwa 36,000 Metercentnern Kise oder einem
Siebentel (14 %) der durchschnittlichen jihrlichen Kaseausfuhr der
Kiserei entzogen und in anderer Form exportiert wird.

In der Verminderung des Angebotes von Kise
und in der dadurch bewirkten Erhohung der Kise-
preise, die uberall im ganzen Lande eine entspre-
chende Erhohung des Milechpreises, d. h. der haupt-
sdchlichsten, in sehr vielen Fallen einzigen Ein-
nahmsquelle unserer Landwirte zur Folge hat, liegt
die hohe Bedeutung der Milchsiederei fitrr unsere
Landwirtschaft.
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Dieser Grundsatz wird kaum angefochten werden konnen, weil
keine andere Industrie bekannt ist, die im stande wire, ein so be-
deutendes Quantum Mileh der Kiserei zu entziehen, wie die Fabri-
kation gezuckerter kondensierter Milch. Die ungezuckerte konden-
sierte Milch hat sich noch kein nennenswertes Produktions- und
Absatzgebiet erringen konnen und gegeniiber der sterilisierten Mileh
hat die kondensierte den Vorteil, dal Gewicht und Volumen auf
einen Drittel vermindert wird, was auf die Exportfahigkeit im grofien
von bedeutendem EinfluBl ist.

Hohere Milchpreise stirken die Kaufkraft der Landwirte, heben
somit indirekt Gewerbe und Industrie, sichern dem Zuechter der
Berggegenden hohere Preise fiir die Erzeugnisse seiner Aufzucht,
erh6hen die Lohne der Dienstboten, verlangsamen den Riickgang
der Giiterpreise und garantieren dem auf Hypotheken angelegten
| Kapital die Verzinsung.

Die Einwendung, dafl unter den hihern Milchpreisen die Volks-
erndhrung leide, erscheint bei ndherer Betrachtung nicht haltbar.
Hohere Einnahmen bewirken in allen Erwerbskreisen auch eine
bessere Erndhrung, niedrige Einnahmen eine sparsamere Verwen-
dung derselben.

Milch ist und bleibt stets ein mit Riicksicht auf den Gehalt
sehr billiges Nahrungsmittel ; auch ist bei frihern Erhebungen kon-
statiert worden, dafl die Milch nirgends so billig an die Konsumenten
abgegeben wurde, als im Bezugsgebiet der Chamer Milchsiederei.

Aus dem Vorstehenden ergiebt sich der natirliche Schlub,
daB ein Zuckerriickzoll fiir den Export der mit Zucker kondensierten
Milch eine fitr unseré Landwirtschaft unter den gegebenen Verhilt-
nissen doppelt notwendige Industrie unterstiitzen uod erhalten wird,
deren Zuriickgehen oder Dislozierung ins Ausland andernfalls be-
firchtet werden miSte.

Die Sachlage scheint nun allerdings gegenitber frither infolge der
Einfiabrung der Zuckerindustrie in der Schweiz in einem Punkte
eine Anderung erfabhren zu haben.

Wie bekannt, ist zu Anfang des Jahres 1892 unter der Firma
qHelvetia, fabrique de sucre suisse & Monthey“ mit Sitz in Mon-
they (Wallis) eine Aktiengesellschaft mit 1 Million Aktienkapital
bei 20 % Einzahlung gegriindet worden, welche die Herstellung von
Rohzucker und von raffiniertem Zucker jeder Art bezweckt.

L S i
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Das Gelingen dieser Unternebmung wird wesentlich davon
abhangen, ob die landwirtschaftlichen Kreise der ndhern und weitern
Umgebung sich entschlieen konnen und ibren Nutzen darin finden,
der Zuckerritbenkultur eine solche Ausdehnung zu geben, daf die
Fabrik ihren Bedarf auf die Dauer decken kann.

Wie bei jeder andern Neuerung im Landwirtschaftsbetrieb,
o ist der Anfang auch hier mit grofien Schwierigkeiten verbunden,
und pach seinen eigenen Angaben wird das Unternehmen in den
néchsten Jahren noch nicht in der Lage sein, die Fabriken von
kondensierter Milch mit dem von ihnen benitigten Zucker zu ver-
sorgen.

Letztere werden somit vor der Hand auf den Bezug aus dem
Auslande angewiesen bleiben, und deshalb kann diese in jhren ersten
Anfingen liegende Industrie, der es ohnehin an einem sehr auf-
nahms{ihigen Absatzgebiet fir innern Konsum nicht mangelt, einst-
weilen kein Hindernis bilden, den Zuckerriickzoll fir die infolge
des letztern zu neuem Aufschwunge gelangte Exportindustrie, mit
welcher die vitalen Interessen unserer Landwirtschaft in ungleich
héherm Mafle verkniipft sind, neuerdings einzurdumen.

11, Die Wirkungen des Zuckerriickzolles auf die Bundes-
finanzen.

Nachdem im ersten Abschnitt dieser Botschaft die volkswirt-
schaftliche Seite der in der Motion Berger aufgeworfenen Frage
beleuchtet worden, eribrigt uns noch, diese Frage vom Stand-
punkte der Bundesfinanzen, sowie vom Standpunkte des Zolldienstes
aus zu begutachten. Zu diesem Behufe ist es notwendig, sich die
wesentlichen Momente vor Augen zu halten, welche den Bundesrat
im Jahr 1888/89 bewogen haben, die Gewihrung einer teilweisen
Zollrackvergiitung fitr den in Form von kondensierter Milch wieder-
ausgefithrten Zucker zu beantragen (Botschaft vom 20. November
1888 und Nachtrag vom 24. Mai 1889).

In Anbetracht der Unwahrscheinlichkeit, dall die Viehaufzucht
beim landwirtschaftlichen Kleinbetrieb an Stelle der Milchproduktion
treten werde, indem der kleine Landwirt auf die unmittelbare Ver-
wertung des Milchertrages seines Viehstandes werde angewiesen
bleiben, bezeichnete die bundesritliche Botschaft von 1888 es als
Pflicht des Staates, die bestehenden Milchverwertungs-Industrien
dem Lande zu erhalten.

Es wurde dabei anerkannt, daB, so gerechtfertigt auch die
Zuckerbesteuerung fiir den innern Konsum erscheine, die Belastung
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des Exportproduktes der kondensierten Milch mit dem 3 % des
Warenwertes reprisentierenden Zuckerzoll in Anbetracht der
enormen Konkurrenz des Auslandes zu schwer auf dieser Industrie
lagte; daB daher hier, wenn iiberhaupt irgendwo, die Voraus-
setzungen vorhanden seien, welche die Gewihrung einer teilweisen
Zollrickerstattung rechtfertigen. Bestimmend waren hierbei ins-
besondere die giinstigern Produktions- und Transportverhiltnisse
der auslindischen Unternehmungen, welche bewirken, daf die Ver-
kaufspreise sich nicht mehr von der Schweiz aus beeinflussen
lassen.

Nicht die totale, sondern nur eine partielle Zollentlastung hat
der Bundesrat dano befirwortet, im Verhiltnis einer Redulktion
um 2%g, d. h. einer Riickvergiitungsquote von Fr. 5 per q. fir den
zu Fr. 7. 50 verzollbaren Zucker., Wie jede andere Industrie, so
sollen auch die Milchverwertungsfabriken fur ihre aus dem Aus-
lande eingefilhrten Roh- und Hiilfsmaterialien einen angemessenen
Zoll zu entrichten haben.

Auf Grund der Ausfuhrziffer von 1887 hatten wir das Jahres
gquantum des in Form von kondensierter Milch exportierten Zuckers
auf rund 40,000 q. veranschlagt, entsprechend einem Zollbetrage
von Fr. 300,000, von welchem, nach Abzug des Riickzolles im
Verhiltnis von %3, noch Fr. 100,000 dem Fiskus verbleiben; es
wurde sodann bemerkt, daf diese Einnahme dem Bunde verloren
ginge, wenn infolge der Unméglichkeit dieser Industrie die Zucker-
einfubr in gleichem Mafe vermindert wiirde,

Uber die Durchfithrbarkeit des Riickzolles, vom zolldienst-
lichen Standpunkte aus, lief sich der Bundesrat in seiner Botschaft
dahin vernehmen, daf dem Projekte in dieser Hinsicht ein Hinder-
nis nicht entgegenstehe, indem es sich bei der daherigen Kontrolle
lediglich um Zucker auslindischer Erzeugung handle und die Ein-
fahrung der Zuckerproduktion in der Schweiz infolge des durch die
ritcksichtslose Konkurrenz der Produktionslinder bewirkten Preis-
riickschlages auf Jahre hinaus sich als unwahrscheinlich erweise.

Auf die vom Stinderat beschlossene Zwischenfrage, ob nicht
vorzuziehen sei, ,den Export von kondensierter Milch statt durch
einen Riickzoll durch Herabsetzung des Zolles auf der bei der
Milchsiederei zur Verwendung kommenden Zuckerart zu begiin-
stigen“, war der Bundesrat im Falle, nach der in der Nachtrags-
botschaft vom 24. Mai 1889 dargelegten Begriindung verneinend
zu antworten, da er sich hatte iberzeugen missen, dafi die Kon-
trolle fiir die Riickzollvergiituny sich fiir die Verwaltung einfacher
gestalte und mehr Sicherheit biete als bei Gewidhrung der Zoll-
ermifigung, welche auch die Uberwachung des Verbrauches im
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Fabrikbetriebe erfordert haben wiirde, um eine anderweitige Ver-
wertung des mit ermiBigtem Zolle eingefihrien Zuckers unmoglich
zu machen.

Unter diesen allgemeinen Gesichtspunkten proponierte der
Bundesrat die bereits erwihnte Ruckzollquote von Fr. 5 per 100 kg.
netto ausgefithrten Zucker, mit Beschrinkung dieser Vergitung auf
die Dauver von drei Jahren, um wihrend dieser Zeit die nitigen
Erfahrungen zu sammeln, welche fitr das fernere Verhalten in dieser
prijudizierlichen Frage entscheidend sein wiirden.

In dem den Riten unterbreiteten Beschlulentwurfe war vor-
gesehen, dafl der Bundesrat vor Ablauf der dreijihrigen Frist iiber
die Verlingerung der Gultigkeitsdauer der Bundesversammlung Be-
richt und Antrag hinterbringen werde.

Durch BeschluB des Nationalrates vom 7. Juni 1889, dem der
Standerat am 27. gleichen Monats beipflichtete, wurde jedoch dieser
Vorbehalt fallen gelassen und dem betreffenden Artikel folgeude
Fassung gegeben:

»Die Gilltigkeit dieses Beschlusses wird vorbehiltlich der Be-
pStimmungen eines neuen Zolltarifgesetzes auf die Dauer von drei
pJahren festgesetzt.*

Das neue Zolltarifgesetz vom 10. April 1891, in Kraft getre-
ten am 1. Februar 1892, bewirkte keine Anderung des Rickzoll-
beschlusses. Letzterer war am 1. Januar 1890 vollziehbar gewor-
den und dauerte bis Ende des Jahres 1892. AnldBlich der Tarif-
revision hatten sich aus den zundchst interessierten Kreisen keine
Stimmen fur allfillige Reduktion des Zolles auf den beim Kon-
densierungsverfahren verwendeten Zuckerarten vernehmen lassen,
und der Bundesrat hielt es seinerseits nicht fir opportun, in einem
Momente die Initialive zu ergreifen und beziigliche Autrige zu
stellen, wo kurz vorher erst die Riickzollvergiitung ihren Anfang
genommen hatte and iiber deren Wirkung eine Schlufifolgerung
noch nicht gezogen werden koante.

Ebenso hatte auch der Bundesrat kein Mandat, der Bundes-
versammlung ber eventuelle Verlingerung der dreijihrigen Frist Be-
richt und Antrag zu unterbreiten. Er durfte ubrigens annehmen,
dal die Interessenten und speciell die landwirtschaftlichen Kreise
sich rechtzeitig rithren werden, wenn sie auf ferpere Gewihrung
des Riickzolles Anspruch erheben wollten.

Erst durch die vorliegende Motion wurde dem Bundesrate
Veranlassung gegeben, sich neuerdings mit der Angelegenheit zu
befassen.
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Der Standpunkt der Staatsfinanzen und des Zolldienstes hat
sich in dieser Hinsicht gegeniiber friiher nicht wesentlich verdadert.
Nachdem wir glauben, im I. Abschnitt den Nachweis der volkswirt-
schaftlichen Notwendigkeit der angeregten Mafnahme in so einliB-
licher Auseinandersetzung der maBgebenden Faktoren, wie dies
wegen des zu schaffenden Ausnahmezustandes notwendig erschien,
erbracht zu haben, kann es sich hier nur darum handeln, zu kon-
statieren, daff mit dieser Mafinahme effektive Nachteile weder nach
der einen noch nach der andern Richtung verbunden sind und daf
auch keine Interessen anderer schweizerischer Industrien geschidigt
werden.

Wenn der Jahresverbrauch an Zucker fiir die Exportware
der schweizerischen Milchsiedereien anstatt der 1888 veraumschlagten
40,000 q. auf rund 60,000 q. im Jahre 1892 gestiegen ist, so ver-
mogen diese Ziffern beredter als Worte darzuthun, wie kriftig die
im Jahre 1889 getroffene Schlufinahme der Rite ihre Riuckwirkung
auf eine Industrie ausgeubt hat, deren Existenz damals faktisch ge-

fahrdet war. 1
Jene 60,000 q. Zucker — wir lassen die Tara,

weil unerheblich, aufler Betracht — reprasentieren

einen Zollbetrag von Fr. 7. 50 >< 60,000 = . . . Fr. 450,000

wovon /g Rickzoll = .o » 300,000

verbleiben fir den Fiskus . . . . . . . . . Fr. 150,000

anstatt der frither veranschlagten Fr. 100,000.

Zur Wahrung der fiskalen Interessen halten wir eine Kon-
trolle wie in den Jahren 1890 bis 1892 fur geniigend, in der
Meinung, dafl die Vergitung jedenfulls nicht fir eine gréfere
Menge Zucker beansprucht werden kénne, als von den betreffenden -
Etablissements thatsichlich zur Einfuhr verzollt wurde, und daf
der Zollverwaltung iiberdies jederzeit freistehe, von den Geschifts-
bitchern Einsicht zu nehmen, soweit es den Import und die Ver-
wendung von Zucker betrifft. :

Damit bleiben zugleich auch die Interessen der schweizerischen
, Zuckerindustrie gewahrt. Erweist sich dieselbe als lebensfahig und
a kann dieselbe einmal so erstarken, dafl die schweizerischen Milch-
siedereien nicht mebhr auf den auslindischen Zucker angewiesen i
sind, so ist es dannzumal immer noch an der Zeit, zu erwigen,
ob unter diesen verinderten Verhiltnissen die Gewihrung eines
Rickzolles sich fernerhin rechtfertigen lasse.
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Nach diesen Auseinandersetzungen kommen wir zum Schlusse,
es sei die Vergiitung des Riickzolles im bisherigen Verhiltnis von
%s des Zuckerzolles resp. einer Quote von Fr. 5 per q. netto
exportierten Zucker auch fernerhin zu bewilligen, und zwar ohne
Beschrinkung auf eine zum voraus festzusetzende Frist, sondern
auf unbestimmte Zeit, resp. ,bis auf weiteres“, damit je nach
den eintretenden Umstinden auf diese Bewilligung zuriickgekommen
werden kann.

Mit der vorgeschlagenen Mafinahme soll grundsiitzlich eine An-
erkennung des Riickzolles als gesetzliche Institution nicht ausge-
sprochen sein; sie wird nach wie vor den transitorischen Charakter
beibehalten und die Bedeutung einer auf dem Wege der Riickver-
giitung zu gewihrenden Zolierleichterung fiir das Rohmaterial einer
Exportindustrie, fir welches, weil einen innern Konsumartikel und
geeignetes Besteuerungsobjekt betreffend, die Herabsetzung der ge-
setzlichen Zollangitze nicht beantragt werden konnte.

Die Aufstellung verschiedener Ansitze flir Zucker, je nach Art
der Verwendung desselben, ist, wie wir bereits friher hervorge-
hoben haben, wegen Mangels geeigneter Mittel, diese Verwendung
bei dem in den freien Verkehr getretenen Zucker auf zuverldssige
Weise zu kontrollieren, nicht zu empfehlen.

Die Vollziehung eines beziiglichen Beschlusses haben wir auf
1. Januar 1894 in Aussicht genommen. Rickwirkung auf 1. Januar
1893 konnen wir deshalb nicht beantragen, weil zu der Zeit, wo
ein Bundesbeschluf in Kraft treten konate, die Milehkiufe fur das
laufende Jahr bereits abgeschlossen sind, eine Anderung von Quantum
und Preis somit nicht mebhr thunlich wire. Die Rickwirkung wirde
andernfalls einzig den Milchsiedereien und nicht der Landwirtschaft
zu gute kommen.

Wir empfehlen Thnen daher die Anunahme des nachfolgenden
Beschlullentwurfes.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 26. Mai 1893.

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundespriasident:
Schenk.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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(Entwurf.)

Bundesbeschlufl
betreffend

die fernere Gewdhrung eines Zuckerrlckzolles beim
Export von kondensierter Milch.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

im Hinblick auf ihren Beschlufi betreffend Gewahrung
eines Riuckzolles auf Zucker beim Export von kondensierter
Milch, vom 27. Juni 1889;

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom
26. Mai 1893,

beschlieft:

Art. 1. Fiir die in schweizerischen Fabriken mit Zucker-
zusatz kondensierte und in ein fremdes Zollgebiet ausgefithrte
Mileh wird bis auf weiteres per 100 Kilogramm netto Zucker
eine Rickzollvergitung von Fr. 5 geleistet.

Anspruch auf diese Vergitung haben jedoch nur solche
inldndische Fabriken, welche ausschlieflich Milech schweize-
rigcher Produktion verwenden, und nur insoweit, als sich
solche tiber direkte Kinfuhr des entsprechenden Quantums
Zucker durch Vorlage beziglicher, seit 1. Juli 1893 aus-
gefertigter Verzollungsbelege ausweisen konnen. Sie be-
schrankt sich tberdies auf solche Zuckerarten, die unter
Nr. 282 bis 284 des Zolltarifgesetzes vom 10. April 1891
aufgeftsthrt sind.
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Art. 2. Alle Handlungen, welche die Erlangung einer
unrechtmiBigen Zollriickvergtitung bezwecken, werden als
Zollabertretungen nach Art. 51 des Zollgesetzes bestraft.

Im Wiederholungsfall wird dem Schuldigen”die Berech-
tigung zum fernern Bezug des Riickzolles entuzogen.

Art. 3. Der Bundesrat ist beauftragt, auf Grundlage
der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874
betreffend die Volksabstimmung iber Bundesgesetze und
Bundesbeschlisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu
veranstalten, den Beginn der Wirksamkeit desselben fest-
zusetzen und die erforderlichen Vollziehungsanordnungen zu
erlassen.
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