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11321 Botschaft

des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Weiterfiihrung der internationalen Hilfswerke

(Kredit fiir 1973-1975)
(Vom 24. Mai 1972)

Sehr gechrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen in der vorliegenden Botschaft im Entwurf zwei Bun-
desbeschliisse: der eine betrifft die Weiterfilhrung der humanitiren Hilfswerke
der Eidgenossenschaft, der andere die in Form von Milchprodukten durchge-
filhrte Nahrungsmittelhilfe.

1. Ubersicht

Die humanitiren Hilfsaktionen der Eidgenossenschaft werden aus dreijihri-
gen Programmkrediten finanziert. Der gegenwiértige, von 1970 bis 1972 dauernde
Kredit (BB vom 18, Dez. 1969) lauft Ende Dezember ab. Die Kreditsumme von
50 Millionen Franken wird géinzlich aufgebraucht sein. Zudem brachten die gros-
sen Katastrophen, die sich wéibrend dieser Dreijahresperiode ereignet hatten,
umfangreiche zusitzliche Ausgaben von rund 45 Millionen Franken mit sich, die
nicht budgetiert werden konnten und durch dringliche Zusatzkredite gedeckt
werden mussten. Wir schlagen Thnen im beigelegten Entwurf des ersten Bundes-
beschlusses vor, durch die Erdffnung eines neuen Programmkredites von 100 Mil-
lionen Franken fiir die Jahre 1973-1975 die Weiterfiibrung der internationalen
Hilfsaktionen zu ermoglichen,

Die Lieferung von Milchprodukten spielt bei der Nahrungsmittelhilfe des
Bundes eine wichtige Rolle. Sie wird zurzeit auf zwei verschiedene Arten finan-
ziert, nimlich aus dem Programmkredit, der gegenwirtig zu diesem Zweck einen
Betrag von insgesamt 8 Millionen Franken fiir die laufenden drei Jahre vorsieht
und durch einen besonderen Kredit, der unter «andere Massnahmen» in der
Milchrechnung der Eidgenossenschaft aufgefiihrt ist. Dieser besondere Kredit ist
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seit 1968 auf jahrlich 15 Millionen Franken festgesetzt, Im Entwurf des zweiten in
dieser Botschaft unterbreiteten Bundesbeschlusses schlagen wir Ihnen vor, diese
zwei Kredite in einen einzigen zusammezufassen und seine Hohe fiir die drei
kommenden Jahre auf 50 Millionen Franken festzulegen.

Wir werden im zw eiten Kapitel dieser Botschaft den Begriff der humanitiren
Hilfe definieren, indem wir auf ihren besonderen Charakter im Vergleich zu den
anderen Formen unserer Entwicklungshilfe hinweisen und ihre Rolle in der ge-
samten Aussenpolitik der Eidgenossenschaft ndher bestimmen. In den Kapiteln
10T und IV werden wir die wichtigsten Bestandteile des Programmkredites {iber-
prifen. Das Kapitel V wird der Nahrungsmittelhilfe gewidmet sein, die ¢ine spe-
zifische Rolle in der humanitdren Hilfe spiclt und die Gegenstand einer besonde-
ren Finanzierungsart ist. In Kapitel VI werden wir den Betrag und die Verwen-
dung des begehrten neuen Kredites rechtfertigen,

I1. Die humanitire Hilfe

1. Es scheint uns niitzlich, die humanitire Hilfe der Eidgenossenschaft — Sinn
und Rechtfertigung unserer internationalen Hilfsaktionen - niher zu bestimmen,
um sie in den Gesamtrahmen der verschiedenen Formen der staatlichen Entwick-
lungshilfe zu stellen, obwohl die humanitire Hilfe nicht ausschliesslich Entwick-
lungsliandern zugute kommt. Wir konnen in diesem Zusammenhang auf unsere
Ausfithrungen in der Botschaft vom 25. Januar 1971 betreffend die Erdffnung
eines Programmkredites von 400 Millionen Franken fiir die Finanzhilfe (BB vom
20. Sept. 1971) und in derjenigen vom 10. November 1971 betreffend die Fortset-
zung der technischen Zusammenarbeit der Schweiz mit den Entwicklungslindern
verweisen. Wir beschranken uns hier darauf, Sie daran zu erinnern, dass die tech-
nische Zusammenarbeit vor allem dic Vermittlung von Wissen und Erfahrung an
die Entwicklungslander bezweckt, die es diesen nach und nach ermoglichen sol-
len, sich selber zu helfen, Die Eidgenossenschaft will mit ihrer Finanzhilfe den
Entwicklungslindern das fir die Entwicklung der Infrastruktur und fiir den Aus-
bau des Produktionsapparates notwendige Kapital zu Vorzugsbedingungen zur
Verfiigung stellen. Durch handelspolitische Massnahmen, wie die Abkommen
zur Stabilisierung gewisser Rohstoffpreise und das Aufstellen eines Systems allge-
meiner Zollpriferenzen, will man schliesslich den Entwicklungsldndern dic Betei-
ligung am Gewinn des internationalen Handels erleichtern und ihre Devisenein-
nahmen vergrossern,

Neben diesen verschiedenartigen Formen der Hilfe, die alle notwendig sind
und sich gegenseitig erginzen und verstirken, spielt die humanitire Hilfe eine ge-
nau bestimmte Rolle und zeichnet sich durch besondere Eigenschaften aus.

Sie stellt die dlteste Form von Hilfe dar, die es der Schweiz erméglicht hat,
ihre Solidaritit mit den von Ungliick betroffenen Lindern zum Ausdruck zu
bringen, sei es in unvorhersehbaren oder in bestimmten Gebieten stindig auftre-
tenden Fillen (Naturkatastrophen, bewaffnete Konflikte, Hungersnote, Krank-
heiten, Seuchen usw.). Unter dem Namen der humanitiren Hilfe werden zahl-
reiche Leistungen erbracht, die teils dauernde Beitrige an internationale Orga-
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nisationen sind, teils zu den Nothilfemassnahmen gehoren. Mehrere gemeinsame
Eigenschaften erlauben es jedoch, diese verschiedenartigen Leistungen unter
dem gleichen Begriff zusammenzufassen.

Die humanitire Hilfe bezicht sich in erster Linie auf das Schicksal des Men-
schen. Sie will Leben und Gesundheit derjenigen schiitzen und retten, denen sie
zukommt, sowohl in Krieg oder Unruhen als auch in Zeiten des Friedens, wenn
Katastrophen durch Naturgewalt oder von Menschenhand verursacht werden.

Sie wendet sich vor allem an die Personen, die des Schutzes am dringendsten
bediirfen, d. h. die gefihrdete Zivilbevélkerung, Frauen und Kinder, Greise,
Fliichtlinge, Gefangene und Verwundete, politische Hiftlinge. Sie versucht das
Los dieser Menschen zu verbessern oder sie ganz einfach am Leben zu erhalten,
Sie wirkt in den meisten Féllen sofort und versucht die grosste Bedriangnis abzu-
wenden. Fiir die Entwicklungsldnder ist diese Form der Uberlebenshilfe von
grosser Bedeutung, werden doch durch sie die spiteren Stufen der Entwicklung
erst moglich.

Auch wenn die humanitire Hilfe meist an Entwicklungsléinder geht, stehen
ihr noch andere Moglichkeiten offen. Da sie nicht an den Entwicklungsstand ge-
bunden ist, konnten auch industriell entwickelte Linder, die von grossen Kata-
strophen betroffen worden waren, unterstiutzt werden, Da sie sich nur nach der
menschlichen Person richtet, ist die humanitire Hilfe wirklich universell,

Die humanitire Hilfe unterscheidet sich noch in einem weiteren Punkt von
der staatlichen Entwicklungshilfe: Sie kann nur bis zu cinem gewissen Grad ge-
plant werden, obwohl verschiedene internationale Hilfswerke zweifelsohne zwar
fortdauernde Unternehmen sind, da sich ihre Hilfsmassnahmen laufend wieder-
holen oder iiber eine ziemlich lange Zeitspanne erstrecken. Dies ist der Fall bei
der Beteiligung der Eidgenossenschaft an den Programmen zwischenstaatlicher
oder privater internationaler Organisationen humanitirer Natur sowie bei der
von unserem Land dem IKRK oder dem Schweizerischen Roten Kreuz gewdhr-
ten Unterstiitzung. Wegen der Untererndhrung an zahlreichen Gebieten der gan-
zen Welt bildet die Nahrungsmittelhilfe ebenfalls einen regelmissigen Bestandteil
unserer humanitdren Hilfe. Bei der medizinischen Hilfe, die vorwiegend in Notla-
gen durch die Entsendung von Arztegruppen, die Errichtung von Pflegestationen
mitsamt dem bendtigten Personal oder sogar durch die Ubernahme von Spitilern
gewihrt wird, begegnen wir einer Zwischenstufe. Die Erfahrung hat gezeigt, dass
solche Missionen nur dann bleibende Friichte tragen, wenn sie sich iiber eine ge-
wisse Zeitspanne erstrecken und gleichzeitig mit einer technischen Hilfe fiir die
Ausbildung von einheimischem Personal verbunden werden, um zu gegebener
Zeit die Ubernahme der zur Verfiigung gestellten Einrichtungen und Gerate zu ge-
wihrleisten. Wir glauben, dass unserem Land bei der medizinischen Hilfe eine
wesentliche Rolle zukoramt, die wir im Verlauf der nichsten Jahre entscheidend
weiterentwickeln sollten. Im Gegensatz zu den hier angedeuteten Aktionsméog-
lichkeiten ldsst sich das Ausmass der Nothilfe, die in unseren Hilfswerken eine so
wichtige Stellung einnimmt, nicht zum voraus bestimmen.
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Da die humanitire Hilfe tatsiachlich zum grossen Teil nicht von der Planung
crfasst werden kann, lisst sie sich kaum in strengen Grenzen halten. Unter diesen
Umstanden darf der beauftragte Programmkredit nicht als absolutes Maximum
betrachtet werden. Bei dringenden Bediirfnissen muss die Mbglichkeit, mit dring-
lichen Zusatzkrediten unvorhersehbare Ausgaben zu bewilligen, weiter bestehen,
DasSchweizer Volk, das immer hiufiger Zeuge erschiitternder Tragddien wird, er-
wartet, dass die Eidgenossenschaft den Opfern eine grossziigige Hilfe gewihrt,

Die Teilnahme der Bevilkerung und ihre wichtige Rolle, die sich in der Un-
terstiitzung der zahlreichen privaten Hilfsorganisationen zeigt, ist fiir die huma-
nitéire Hilfe ebenfalls bezeichnend. Sie fiihren zu einer ausgedehnten Zusammen-
arbeit zwischen Bundesbehorden und privaten Kreisen. Die Hilfe der Eidgenos-
senschaft wird denn auch den Empfangern teilweise iiber die privaten nationalen
oder internationalen Hilfswerke geleistet.

2. Durch ihr Alter, ihre Verwurzelung in der dffentlichen Meinung und ihre
daraus entstandene Stirke, ihre Bindung an das Rotkreuzideal, das in der
Schweiz seinen Ursprung hat, offenbart die humanitare Hilfe auf eindriickliche
Art und Weise unsere traditionelle Solidaritéit. Unsere Neutralitiit, von der diese
Solidaritit nicht getrenmt werden kann, befihigt uns in einem besonderen Masse,
unsere humanitire Hilfe allen zu gewihren, die sie benétigten, im Gegensatz zu
den Angeboten anderer, politisch engagierter Staaten, Diese Vorzugsstellung
sollte uns dazu anspornen, dic humanitire Hilfe der Eidgenossenschaft weiterzu-
entwickeln und ihr alle Aufmerksamkeit zu schenken, die sie verdient.

3. Seit dem Zweiten Weltkrieg, als die Bediirfnisse dermassen gross gewor-
den waren, dass nur noch mit staatlichen Mitteln wirksam gegen das Kriegselend
gekampft werden konnte, spielt die zwischenstaatliche humanitire Hilfe eine
immer wichtigere Rolle. Die Eidgenossenschaft, ihrer humanitiren Pflicht be-
wusst, beschritt diesen neuen Weg der Hilfe und gewihrte 1946 zum ersten Mal
einen Programmkredit von 20 Millionen Franken, der fast ginzlich der «Schwei-
zer Spende» zugute kam. Nach Auflésung der «Spende» im Jahre 1949 ging
dieser Kredit zuriick auf 7 Millionen Franken fiir dic Jahre 1952 und 1953,
wiederum 7 Millionen Franken fiir die Jatire 1954 und 1955 und nur 6,5 Millionen
Franken fiir die Jahre 1956 und 1957. Scit 1958 bestehen Dretjahreskredite, die
sich von 11,5 Millionen Franken (1958-1960) auf 13 Millionen Franken (1961 bis
1963), 33,6 Millionen Franken (1964-1966) und schliesslich auf 43 Millionen
Franken (1967-1969) erhshten.

4. Mit der Weiterentwicklung nahm unsere humanitire Hilfe im Laufe der
Zeit auch immer vielfiltigere Formen an und wirkte sich auf einen immer grosse-
ren Personenkreis aus. Im Rahmen des laufenden Programrmkredits, d. h. fir die
Jahre 1970-1972, richtete sie sich z. B, an 94 Linder (8 in Europa, 47 in Afrika,
26 in Asien, 13 in Lateinamerika).

Sie wurde in verschiedenen Formen gewihrt: in Bargeld, Dienstleistangen
(Lufttransporte), Bereitstellung von Personal, Naturalgaben sowohl von Nah-
rungsmitteln (5000 t Milch) als auch anderen Giitern. Unter den Empfingern
waren die Opfer von Naturkatastrophen (Erdbeben, Uberschwemmungen, Wir-
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belstiirme, Trockenheit, Hungersnéte), von bewaffneten Konflikten und inneren
Unruhen (Kriegsgefangene, politische Hiftlinge, Zivilbevilkerung), Fliichtlinge,
unterernihrte oder notleidende Kinder, Opfer von Seuchen. Unsere Partner
waren zwischenstaatliche Organisationen, vor allem die Organe der UNO (UNI-
CEF, HCR usw.), das IKRK, das Schweizerische Rote Kreuz, private interna-
tiolnale Organisationen (UIPE u. a.) und schweizerische Hilfswerke (HEKS,
Caritas usw.). Die Beilagen geben ein ausfiihrlicheres Bild dieser zahlreichen
Aktionen.

Diese verschiedenartigen, zu Lasten des Programmkredits gechenden Tatigkei-
ten geben jedoch noch kein vollstindiges Bild von der humanitéiren Hilfe der Eid-
genossenschaft. Diese umfasst namlich auch die Nahrungsmittelhilfe, die zum
grosstenTeil aus anderen Krediten finanziert wird, Wir mochten diesbeziiglich
die Getreidehilfe erwihnen, die im Rahmen des internationalen Ubereinkom-
mens betreffend Nahrungsmittelhilfe geregelt wird, das zum internationalen Ge-
treideabkommen (BB vom 2, Dez. 1971) gehort. Ferner wire auch auf die Liefe-
rung von Milchprodukten zu verweisen, die, wie in der allgemeinen Ubersicht be-
reits ausgefiihrt, nur teilweise durch den Programmkredit, grosstenteils jedoch
aus der Milchrechnung finanziert wird. Wir werden im Kapitel V ausfiihrlicher
auf die Nahrungsmittelhilfe zuriickkommen.

Nach diesem Uberblick iiber unsere Titigkeit auf dem weiten und komple-
xen Gebiet der internationalen humanitiren Hilfe werden wir nun den Pro-
grammkredit niher iiberpriifen, Thnen iiber die Verwendung der wahrend des
laufenden Zeitabschnittes ausbezahlten Beitrige berichten und unsere Absichten
fiir den neuen Zeitabschnitt bekanntgeben. Um die Ubersicht zu erleichtern, un-
terscheiden wir zwischen den regelmassigen Leistungen daunernder Natur und der
Not- und Katastrophenhilfe.

I, Regelmiissige Leistungen aus dem Programmkredit

A. Zwischenstaatliche Hilfsorganisationen

Der Programmbkredit ist teilweise zur Finanzierung der Beitrage der Schweiz
an die Programme der humanitiren zwischenstaatlichen Organisationen be-
stimmt. Diese Organisationen fithren auch zum Teil wichtige Vorhaben auf
dem Gebiet der technischen Hilfe aus, an welchen sich die Schweiz verschie-
dentlich im Rahmen des Programmkredites iiber die technische Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungslindern finanziell beteiligt. Wir geben im folgenden
eine kurze Ubersicht iiber diese regelmiissig unterstiitzten Organisationen.

Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (FISE/UNICEF)

Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, das am 11, Dezember 1946
gegriindet wurde und seinen Sitz in New York hat, liess es sich im vergangenen
Jahr nicht nehmen, sein 25jihriges Bestehen in Genf zu feiern. Man darf dar-
aus wohl folgern, dass es damit unserem Land besondere Ehre erweisen und
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zum Ausdruck bringen wollte, dass die Schweiz das fiir die Forderung der
humanitiren Hilfeleistung vielleicht geeignetste Gebiet ist.

Dank einem seit einigen Jahren angewandten rationellen Verfahren, nach
dem die Organisationen der Vereinten Nationen ihre Programme in den Rah-
men nationaler oder regionaler Gesamtprogramme stellen, gelang es dem Kin-
derhilfswerk, betrichtliche Einsparungen an Zeit und Geld zu erzielen, Das
Kinderhilfswerk befasst sich hauptsidchlich mit der Hygiene von Mutter und
Kind, dem Schutz der Familie, dem Kampf gegen Krankheit und mit Ernih-
rungsproblemen; es kommt jedoch auch vor, dass ¢s sich Fragen des Schulwe-
sens und der Berufsausbildung annimmt. Das Hilfswerk unterstiitzt die Linder
in ihrem Bestreben, bei den nationalen Entwicklungsbemiibungen Dienste zum
Schutz der Kinder aufzustellen. Seitdem die Schweiz Mitglied der UNICEF ist
(1947), war die schweizerische Regierung ununterbrochen im Verwaltungsrat
vertreten; ferner beteiligt sie sich gegenwirtig an den beiden andern Organen:
dem Komitee fiir das Verwaltungsbudget und dem Programmlkomitee, dessen
Vorsitz zum zweiten aufeinanderfolgenden Jahr vom Chef der schweizerischen
Delegation an den Sessionen, Herr Dr. Hans Conzett, Altnationalrat und Pri-
sident des schweizerischen UNICEF-Komitees, eingenommen wird. Unser
Land nahm in den vergangenen zwei Jahren den 8. Rang unter den Geberlin-
der ein, hinter den skandinavischen Staaten!). Der Barbeitrag der Eidgenossen-
schaft an den Fonds und ihre Teilnahme an den Arbeiten der Organisation
werden geschitzt. Auch die positive Haltung des Schweizer Volkes gegen-
iiber dem Hilfswerk und den von ihm verfolgten Zielen muss erwidhnt werden,
eine Sympathie, die sich besonders beim Verkauf der UNICEF-Gliickwunsch-
karten offenbart,

Hochkommissar der Vercinten Nafionen fir die Fliichtlinge

Der Hochkommissar der Vereinten Nationen fir die Fliichtlinge (HCR),
der neben dem volkerrechtlichen Schutz der Fliichtlinge gemiss den internatio-
nalen Flichtlingskonventionen vor allem die Organisation, Koordina-
tion und die Kontrolle der internationalen Hilfsaktionen zugunsten der
Fliichtlinge leitet, konnte 1971 auf eine zwanzigjihrige Tatigkeit zurickblik-
ken. In dieser Zeit gelang es leider nicht, das Fliichtlingselend aus der Welt zu
schaffen; zwar hat sich in Europa die Lage normalisiert, doch stellen sich heute
in Afrika und Asien grosse Fliichtlingsprobleme.

Unter das ordentliche Mandat des HCR fallen zurzeit etwa 2,5 Millionen
Fliichtlinge; die Hilfte von ihnen konnte in Europa, Nord- und Siidamerika
sowie in Australien und Neuseeland gesellschaftlich eingegliedert werden, so
dass sie heute ohne materielle Unterstiitzung des HCR auskommen. Fiir die
iibrigen Fliichtlinge, dic zum grossten Teil in Afrika und Asien leben, unter-
hilt das HCR ein materielles Programm, das den Mindestbediirfnissen ent-
spricht und sich aus vier Elementen zusammensetzt: Nothilfe, Unterstiitzung

1) Die regelmissigen Beitrige des Bundes fiir 1970-1972 belicfen sich auf 13 Mio. Fr.
(Beilage 2).
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bei freiwilliger Riickkehr in die Heimat, bei Auswanderung sowie bei Einglie-
derung an Ort und Stelle.

Um dem HCR die Durchfiihrung dieses Programmes zu erméglichen,
stellen die Regierungen und die internationalen Organisationen seine Finanzie-
rung durch freiwillige Beitrige sicher. Fiir das Jahr 1972 sind zu diesem Zweck
Ausgaben von 8 Millionen Dollar vorgesehen, gegeniiber ungefihr 6 Millionen
Dollar im Jahre 1969. Etwa die Hilfte dieses Betrages dient der Finanzierung
von Vorhaben in Afrika, wo iiber eine Million Fliichtlinge vom HCR betreut
werden. Klar an erster Stelle steht dabei die Demokratische Republik Kongo
(Zaire), in der zurzeit gegen 500 000 Fliichtlinge aus Angola, Ruanda, dem
Sudan und Zambia leben, fiir welche das Programm des HCR 1,8 Millionen
Dollar 1972 allein bendtigt. Der Sudan, Uganda, Tansanien, Zambia, Athio-
pien und die Zentralafrikanische Republik bilden weitere Schwerpunkte der
Hilfe des HCR; in Asien sind es vor allem die chinesischen Fliichtlinge in
Makao und die tibetischen Fliichtlinge in Indien und Nepal, welche das HCR
besonders beschiftigen.

Wie niitzlich die Dienste und Erfahrungen des Hochkommissars fir
Fliichtlinge bei schweren Notlagen sein kdnnen, zeigte sich deutlich, als dieser
vom UN-Generalsekretir beauftragt wurde, die internationale Hilfe an die
pakistanischen Fliichtlinge in Indien als «Brennpunkt» zu koordinieren, Diese
Aufgabe fiihrte das HCR unabhingig und getrennt von der oben geschilderten
Tétigkeit durch.

Der schweizerische Beitrag fiir 1971 an das Programm des HCR von
900 000 Franken entsprach dem necunten Rang unter den beitragszahlenden
Staaten, was jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen darf, dass dieser z. B. im
Vergleich zu verschiedenen skandinavischen Staaten eher bescheiden wirkt.
Was den «Brennpunkt» betrifft, so beteiligen wir uns an seinen gewaltigen
Aufgaben mit verschiedenen Barzahlungen in der Héhe von 9 Millionen Fran-
ken, ’

UN - Hilfswerk fiir die Palistina-Fliichtlinge (UNRWA)

Politische, wirtschaftliche und religiose Griinde haben eine dauernde
Losung des Problems der Palistinafliichtlinge bisher verunmbglicht, so dass
die Dienste des Hilfswerkes der Vereinten Nationen fiir Paldstinafliichtlinge im
Nahen Osten (UNRWA) unerlisslich geblieben sind. Das Mandat dieser Insti-
tution wurde deshalb von der Generalversammlung der UNO bis 1975 verlin-
gert. Die Zahl der bei der UNRWA registrierten Fliichtlinge ist inzwischen auf
1,4 Millionen angestiegen, von denen etwa 40 Prozent immer noch unter pri-
mitivsten Verhiltnissen in iibervolkerten Fliichtlingslagern wohnen. Die Hilfte
der Fliichtlinge sind Kinder und Jugendliche unter 20 Jahren; infolge der
hohen Geburtenzahl steigt die Zahl der Palastinafliichtlinge jahrlich um fast
3 Prozent.

Die UNRWA bendtigt dieses Jahr rund 51 Millionen Dollar, so dass mit
cinem Fehlbetrag von einigen Millionen gerechnet werden muss. Eine Vergros-
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serung der Einnahmen ist unerlisslich, sonst muss das Hilfswerk seine Leistun-
gen drastisch kiirzen. Da eine Einschrinkung der Lebensmittelrationen und
der Leistungen auf dem Gebiet des Gesundheitswesens und der Hygiene prak-
tisch nicht in Frage kommt, wiirde dadurch das Unterrichts- und Berufsbil-
dungsprogramm UNRWA/UNESCO gefihrdet,

Die aus dem Rahmenkredit fiir internationale Hilfswerke finanzierten
Barbeitrdge der Eidgenossenschaft an die UNRWA betrugen 1971 750 000
Franken. Dazu stellte die Schweiz, neben einem Beitrag des Delegierten fir
technische Zusammenarbeit, (der massgeblich zur Griindung des pidagogischen
Instituts UNRWA/UNESCO beigetragen hat) in Erfiillung ihrer Verpflichtun-
gen aus dem internationalen Ubereinkommen betreffend Nahrungsmittelhilfe,
der UNRWA 4000 t Backmehl sowie 100 t Milchpulver zur Verfiigung.

Das Welterniihrungsprogramm (PAM)

Das 1962 gegriindete Welterndhrungsprogramm (PAM) hat sich innerhalb
eines Jahrzehnts zu einer gewichtigen Organisation entwickelt, Das PAM ist
dem Wirtschafts- und Sozialrat und der FAQ unterstellt. Es leistet sowohl bei
der Katastrophenhilfe als auch bei der Durchfilhrung von kurz- und mittelfri-
stigen Entwicklungsvorhaben hervorragende Dienste. Zweimal jihrlich treten
die Vertreter der Mitgliedstaaten in Rom zusammen, um die laufenden und
neue Entwicklungsprojekte zu erdrtern.

Dem PAM stehen fiir die Katastrophenhilfe zurzeit jihrlich 18 Millionen
Dollar zur Verfligung. Im Vergleich zu den bendtigten Summen ist dies wenig,
Verschiedene Mitglieder werfen jedoch dem PAM vor, es habe einen zu
schwerfillizen Apparat, der zu lange brauche, um sich in Bewegung zu setzen.
Dementsprechend widmet das PAM seine Hilfe auch lieber der zweiten Phase
der Katastrophenhilfe, d. h. dem Wiederaufbau.

Wir werden in Kapitel V die verschiedenen Arten der schweizerischen Bei-
trige an das PAM uberpriifen. Unser ordentlicher Beitrag aus dem Programm-
kredit zur Weiterfiihrung der internationalen Hilfswerke betrug 1971 1,7 Millio-
nen Franken und wurde aus dem Programmkredit finanziert. Der Bund verfolgt
die Arbeiten des PAM mit Aufmerksamkeit, Der der Schweizerischen Botschaft
in Rom zugeteilte landwirtschaftliche Berater wurde gleichzeitig zum stindigen
schweizerischen Vertreter bei der FAQ und beim PAM ernannt und stellt so
die stindige Verbindung mit diesen beiden Organisationen sicher. Wir hoffen
ausserdem, frither oder spéter einen Vertreter in den Verwaltungsausschuss
(oder Rat) des PAM abordnen zu kénnen.

Zwischenstaatliches Komitee fiir europiiische Auswanderung (CIME)

Das zwischenstaatliche Komitee fiir europdische Auswanderung (CIME),
dessen Sitz in Genf ist, hat folgende drei Hauptaufgaben: Organisation der
Fliichtlingsauswanderung nach Lindern, die sich fiir eine endgiiltige Nieder-
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lassung eignen; Unterstiitzung jener Uberseestaaten, die an europiischen Aus-
wanderern interessiert sind; Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Wachstums der lateinamerikanischen Linder durch Einwanderung qualifizier-
ter europdischer Arbeitskrifte, eine fir diese Linder besonders wirksame Auf-
bauhilfe.

Im Lauf seines 20jahrigen Bestchens gelang es dem CIME, fiir mehr als
900 000 Fliichtlinge eine neue Heimstdtte zu finden, fiir rund 150 000 allein
zwischen 1969 und 1971 (unter den wichtigsten Empfangsldndern findet man
Israel, die Vereinigten Staaten und Australien). Diese Organisation ist somit
nach wie vor ¢in wertwolles, ja unerlédssliches Instrument bei der Suche nach
einer dauerhaften Losung des Fliichtlingsproblems.

Das CIME arbeitet eng mit dem Hochkommissar der Vereinten Nationen
fir die Fliichtlinge zusammen und nimmt sich, auf dessen Verlangen und
Kosten, auch nichteuropiischer Flichtlinge an. So war es vor kurzem mass-
geblich an der Heimschaffung von 4500 nigerianischen Fliichtlingskindern be-
teiligt, dic wihrend den Feindscligkeiten in Nigeria nach Gabon und der
Elfenbeinkiiste gebracht worden waren. Es besorgte ferner den Transport tibe-
tischer Fliichtlinge in die Schweiz.

Der Haushalt der Organisation erreichte 1971 insgesamt 20 Millionen
Dollar, wovon 2,7 Millionen auf die Verwaltungskosten, 7,2 Millionen auf das
Flichtlingsprogramm, 7,6 Millionen auf das nationale Migrationsprogramm
und 2,5 Millionen Dollar auf das Lateinamerikaprogramm entfielen.

Die Schweiz, die das Fliichtlingsprogramm des CIME seit seinem Bestehen
unterstiitzte, vergiitete dieser Organisation 1970-1972 dafiir jahrlich 220 000
Franken aus dem Programmkredit fiir internationale Hilfswerke, wozu noch ein
ungefihr gleich hoher Beitrag an dic Verwaltungskosten kam, der einer andern
Kreditspalte belastet wird.

Das selektive Migrationsprogramm fiir Lateinamerika ist eine wertvolle
Maéglichkeit zur Vermittlung technischer Kenntnisse und damit zur Hebung der
beruflichen Fiahigkeiten der Bevilkerung in den Empfangslindern, beides uner-
lassliche Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Es fand denn
auch das Interesse des Dienstes fiir technische Zusammenarbeit, der fiir unser
Land die Finanzierung dieser Aufgabe des CIME iibernommen hat.

B. Schweizerische international titige Hilfswerke

Die schweizerische Privathilfe dussert sich {iber zahlreiche private Hilfsorga-
nisationen, die sich an die verschiedensten Kreise richten. Obwoh! diese Hilfs-
werke unabhiingig voneinander sind, arbeiten die wichtigsten von ihnen bei gros-
sen Hilfsaktionen oder Katastrophen zusammen, indem si¢ ¢inen gemeinsamen
Aktionsplan aufstellen, von dem jede Organistion den ihr zukommenden Anteil
iUbernimmt. Dies war der Fall beim Erdbeben in der Tiirkei Ende Mirz 1970: das
Schweizerische Rote Kreuz, die Schweizerische Caritas-Zentrale, das Hilfs-
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werk der Evangelischen Kirchen der Schweiz, das Schweizerische Arbeiterhilfs-
werk und Enfants du monde fithrten ihre Aktionen gemeinsam durch; dies war
zwei Monate spiter bei der Katastrophe in Peru wiederum der Fall. Schliesslich
sei an das Unternehmen «Rettet bengalische Kinder» erinnert, das als typisches
Beispiel einer gemeinsamen Aktion der finf genannten Organisationen in aller
Erinnerung bleibt. Die Institution Teirre des hommes sorgt in erster Linie fiir die
notleidenden Kinder und erwirbt sich dabei grosse Verdienste.

Dic Eidgenossenschaft gewdhrt diesen Hilfswerken grundsidtzlich keine
regelmissigen Beitrage, da sic der Auffassung ist, dass ihre Aktionen in erster
Linie vom Volk unterstiitzt werden miissen. Ein regelmiissiger Beitrag konnte
dem angestrebten Ziel zuwiderlaufen und die Privatmitiative schwichen. (Das
1KRK und das SRK sind, wic wir noch sehen werden, Ausnahmen.) Diese Hal-
tung schliesst jedoch keineswegs aus, dass wir laufend mit den wichtigsten, von
unserem Land aus tatigen privaten schweizerischen und internationalen Hilfs-
werken zusammenarbeiten und ihnen von Fall zu Fall fir bestimmte Aktionen
Bundesmittel zur Verfilgung stellen. Praktisch erhielten wihrend der letzten
Jahre fast alle schweizerischen Hilfswerke Bundesbeitrige, die in Geld oder
Naturalgaben geleistet wurden und sich im Umfang nach Wichtigkeit und Dring-
lichkeit der uns unterbreiteten Vorhaben richteten.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)

Halbwegs zwischen den zwischenstaatlichen humanitiren Qrganisationen,
deren Mitglied die Schweiz ist, und den privaten nationalen oder internationa-
len Hilfswerken nimmt das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ¢inen
ganz besonderen Platz ein. Sinn und Tragweite des Werks dieser Organisation
und ihrer Beziehungen zur Eidgenossenschaft wurden in unserer Botschaft vom
8. September 1971 betreffend die finanzielle Unterstiitzung des IKRK durch
den Bund cingehend erdrtert. Mit Bundesbeschluss vom 9. Marz 1972 haben
Sie entschieden,

a. den aufgrund des BB vom 13. Mirz 1968 bewilligten Vorschuss von 10
Millionen Franken in einen Bundesbeitrag umzuwandeln. Wir mdchten
hier nur kurz daran erinnern, dass dieser Betrag dem IKRK die Fortfiih-
rung seines Hilfsaktionen erméglichte, die ¢s in Yemen seit fiinf (1963), in
Vietnam seit vier Jahren (1964), im Mittleren Osten seit dem Sechstagekrieg
(1967) und in Nigeria seit dem Ausbruch des Biirgerkrieges auf sich ge-
nommen hatte.

b, dem IKRK seit diesem Jahr einen jihrlichen Beitrag von 7,5 Millionen
Franken zu gewdhren. Ferner wurde beschlossen, ihm bis 1975 zusatzliche
Beitrige bis zu jdhrlich 5 Millionen Franken zur Deckung allfilliger
Koslen zu leisten, die sich aus der voriibergehenden Anstellung von weite-
rem Personal fiir besondere Hilfsaktionen ergeben. Von diesen beiden Bei-
trigen geht lediglich detjenige von 5 Millionen zu Lasten des hier behandel-
ten Programmkredits.
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Schweizerisches Rotes Kreuz (SRK)

Da es in der Schweiz kein Departement fiir 6ffentliche Gesundheit gibt,
auferlegt die offizielle Funktion als Helfer der Behérden dem Schweizeri-
schen Roten Kreuzmehr Verpflichtungen, als seine ausldndischen SchwesterorgaZ
nisationen zu erfiillen haben. Auf nationaler Ebene ist die Titigkeit unseres
Roten Kreuzes vielfiltig: Pflege von Kranken und Verwundeten, Organisation
von Samariterkursen, Ausbildung von Krankenschwestern und Spitalhelfern,
Forderung der gegenseitigen Hilfe und der Solidaritit, Patenschaften und
Organisation von Sammlungen gehoren zu seinen unzihligen Aufgaben.

-Auf internationaler Ebene ist das SRK das wichtigste Vollzugsorgan der
humanitiren Hilfe der Eidgenossenschaft. Diese wendet sich fast ausnahmslos
an das SRK, wenn es gilt, bei grossen Katastrophen schweizerische Hilfsaktio-
nen in Gang zu setzen. Das SRK nimmt ebenfalls an den von der Liga der
Rotkreuzgesellschaften organisierten mehrseitigen Hilfsaktionen teil. Auf
medizinisch-sozialem Gebiet rettet es mit seinen Aktionen nicht nur zahlreiche
Menschenleben, sondern macht auch die Leistungen unseres Landes auf dem
Gebiet der Chirurgie ausserhalb unserer Grenzen bekannt,

Es seien folgende Beispiele fiir seine verschiedenartigen Aktionen aufge-
fiihrt: Entsendung einer Gruppe von Kinderirzten in das Spital von Da Nang
in Vietnam und Finanzierung einer Kinderpoliklinik in der gleichen Stadt im
Jahre 1970, Ferner bildet eine medizinische Gruppe des SRK seit 1970 im Spi-
tal von Luang Prabang in Laos Spezialisten aus. Schliesslich beteiligt sich das
SRXK in Peru an ¢inem schweizerischen Wiederaufbauprojekt in dem 1970 von
einem der schrecklichsten Erdbeben dieses Jahrhunderts betroffenen Gebiet
dieses Landes.

Beilage 3 fasst die Hilfsaktionen der Rotkreuzgesellschaften zusammen,
an welchen sich das Schweizerische Rote Kreuz mit finanzieller Unterstiitzung
des Bundes beteiligte.

Neben den von Fall zu Fall fiir dringende Nothilfe oder medizinisch-
soziale Aktionen iiberwiesenen Beitrigen gewihrte die Eidgenossenschaft dem
SRK in den Jahren 1970-1972 einen jihrlichen Beitrag von 500 000 Fran-
ken fiir Hilfsaktionen im Ausland. Wir empfehlen Thnen, diesen regelmissigen
Beitrag im Rahmen des neuen Programmkredits zu verdoppeln und fiir die
nidchste Dreijjahresperiode auf insgesamt 3 Millionen Franken hinaufzusetzen.
Aufgrund der stets wachsenden Aufgaben und der immer zahlreicheren Hilfs-
gesuche aus dem Ausland rechtfertigt sich diese Erhéhung.

Erwihoen wir schliesslich noch das vom Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz, der Liga der Rotkreuzgesellschaften und dem Schweizerischen
Roten Kreuz gegriindete Institut Henry Dunant in Genf, Die Griinder wollten
sich damit ein Instrument der Forschung, der Ausbildung und der Information
schaffen, dreier Elemente, die fiir eine verstarkte Einheit und Universalitat des
Roten Kreuzes wesentlich sind. Durch die Forschung kann das Rote Kreuz seine
Leistungsfihigkeit auf den verschiedensten Gebieten steigern, so unter anderem
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auf dem Gebiet der Soziologie, des Volkerrechts und der Konfliktforschung. Der
Erfolg der Rotkreuzmissionen hingt nicht zuletzt von den Fihigkeiten seiner De-
legierten ab. Die Ausbildung von Fachpersonal, das den vom Roten Kreuz auf
der ganzen Welt entfalteten Bemiihungen niitzt, ist folglich unerlisslich. Durch
eine verstirkte Information kann schliesslich die breite Offentlichkeit, die die Ge-
schichte und die mannigfaltige Titigkeit des Roten Kreuzes oft nicht genug
kennt, besser erreicht werden.

Die Eidgenossenschaft ist an der Arbeit des genannten Instituts sehr interes-
siert, sowohl was Forschung als auch Ausbildung von Fachpersonal betrifft. Die
neu eintretenden Diplomaten des Politischen Departements werden dort in Zu-
kunft wihrend ihrer Ausbildungszeit verschiedene Kurse tiber Recht und Praxis
des Roten Kreuzes besuchen. Angesichts dieser Eigenart des Instituts schlagen
wir Thoen vor, ihm einen regelméissigen Beitrag von jahrlich 50 000 Franken zu-
kommen zu lassen.

IV. Not- und Katastrophephilfe (Soforthilfemassnahmen)

Die aus dem Programmkredit finanzierten, dringenden Nothilfeaktionen,
die der Katastrophenhilfe entsprechen, stellen einen betrichtlichen Teil unserer
humanitiren Hilfe dar. Diese verfolgen nichts anderes, als die Opfer entfesselter
Naturgewalten oder bewaffneter Konflikte zu schiitzen. Folgende Nothilfemass-
nahmen konnen in Frage kommen: Entsendung von medizinischen Gruppen
sowie sofortiger Versand von Impfstoffen an Ort und Stelle, Lieferung von drin-
gend bendtigtem Material (Zelte, Elektrogeneratoren, Sanititsmaterial, Medika-
mente, Kleider, Decken) oder von Transportmitteln.

Die Nothilfeaktionen, fiir die Bundesmittel eingesetzt werden, fiigen sich
zum Teil in die mehrseitigen internationalen Hilfsprogramme ein, an welchen
sich unser Land als Mitglied der auf diesem Gebiet titigen zwischenstaatlichen
Institutionen beteiligen muss, handle es sich um die im vorausgehenden Kapitel
beschriebenen Organe der Vereinten Nationen oder um die Liga der Rotkreuzge-
sellschaften. Unterstiitzung gewihren wir ebenfalls den verschiedenen, nicht-zwi-
schenstaatlichen internationalen Organisationen, die durch ihre Hilfsaktionen
bemerkenswerte Arbeit bei der Nothilfe leisten. Dicse Beitrdge machen ausser-
dem einen grossen Teil unserer zweiseitigen humanitdren Hilfe aus, mogen sie
nun unmittelbar oder durch Vermittlung des IKR K, des SRK oder privater Hilfs-
organisationen oder durch Einzelpersonen gelcistet werden. In Beilage 3 findet
sich eine Zusammenstellung der wichtigsten Hilfsaktionen der vergangenen
Jahre, denen die Eidgenossenschaft Unterstiitzung gewdhrte, In den Beilagen
4-10 werden cinige davon néher beschrieben. Erinnern wir daran, dass eines der
Merkmale der humanitiren Hilfe bei Katastrophen darin besteht, dass sie nur zu
einem gewissen Grad geplant werden kann, Ausmass und Haufigkeit von Natur-
katastrophen, ganz zu schweigen von den bewaffneten Konflikten und den Unru-
hen, entzichen sich fast jeglicher Voraussicht. Sogar in den von Naturkatastro-
phen hiufig bedrohten Gebieten, die sich sehr oft in Entwicklungsléndern befin-
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den, zdgert man, im Hinblick auf ungewisse Ereignisse Mittel aufzustapeln, die
anderswo sofort cingesetzt werden konnten. Allein der Grad unserer Bereitschaft
zur Solidaritit mit andern Volkern sowie die Erfahrungen der Vergangenheit
konnen uns deshalb gewisse zukunftweisende Richtlinien geben.

Diese in der Natur der Sache liegende Ungewissheit verleiht der Infrastruk-
tur, die mit der Gestaltung der Hilfeleistung betraut ist, verstirkte Bedeutung,
sobald Hilfe nStig wird. Schon 1927 war unter dem Voélkerbund der Welthilfsver-
band (UIS) gegriindet worden. Die Schweiz erkannte sofort ihre Bedeutung, so
dass die UIS die erste zwischenstaatliche humanitire Organisation war, deren
Mitglied unser Land wurde. Da die Menschen aber offensichtlich fiir die Idee zwi-
schenstaatlicher Hilfeleistung bei grossen Naturkatastrophen noch nicht emp-
fanglich waren, konnte die UIS mangels finanzieller Mittel ihre Titigkeit leider
nicht entfalten, Um ein zentral gesteuertes Alarmsystem einzurichten und eine
Ordnung zur sofortigen Sammlung, Koordinierung und gerechten Verteilung der
Hilfeleistungen aufzubauen, versuchte dic UNOQ nicht, die UILS wiederzubeleben,
sondern schlug einen eigenen Weg ein. Im Dezember 1970 fasste die Generalver-
sammlung die Entschliessung 2717, die den Titel «Hilfe bei Naturkatastrophen»
trégt, Sie lidt die Mitgliedstaaten der UNO und ihrer Sonderorganisationen (also
auch die Schweiz) ein, auf nationaler Ebene eine verstirkte und besser koordi-
nierte Katastrophenhilfe aufzubauen. In den Begriff «Naturkatastrophen»
wollte die Generalversammlung auch «kritische Situationen» wie Seuchen und
Hungersnéte einschliessen, (Diese ziemlich vage Formulierung erméglichte es,
Ercignisse wic diejenigen in Ostpakistan miteinzubeziehen.) Man darf hoffen,
dass durch eine bessere Koordination auf UNO-Ebene Engpisse, welche allzu oft
bei Hilfscinsiitzen auftreten, vermieden oder zum mindesten deren Auswirkun-
gen abgeschwiicht werden kénnen. Anlasslich ihrer 26, Session im Jahre 1971 er-
maéchtigte die Generalversammlung zu diesem Zweck den Generalsekretir, einen
stindigen Koordinator fiir die Katastrophenhilfsaktionen der UNQ zu ernennen,
der den Rang eines stellvertretenden Generalsekretirs einnimmt und in Genf
Sitz hat. Der Anfang Jahr ernannte Koordinator hat zur Aufgabe, die Zusam-
menarbeit unter den verschiedenen Institutionen der Vereinten Nationen wie
UNICEF, OMS, PAM, PNUD, u. 4., di¢ sich auf ihrem spezifischen Gebiet
bereits mit Katastrophenhilfe befassen, zu fordern. Er wird auch darauf achten
miissen, dass sich keine Doppelspurigkeiten mit den Aktionen der Liga der
Rotkreuzgesellschaften ergeben, die sich schon seit langer Zeit auf die Kata-
strophenhilfe spezialisiert hat. Die im Rahmen der Vereinten Nationen gemach-
ten Anstrengungen fiihrten bereits zu greifbaren Ergebnissen. So ernannte der
Generalsekretir der UNO im Friihjahr 1971 den Hochkommissar der Verein-
ten Nationen fiir die Fliichtlinge zum Kommissar fiir die Hilfe an die pakista-
nischen Fliichtlinge in Indien. Als «Brennpunkt» nahm dieser in Zusammen-
arbeit mit der indischen Regierung die Spenden der internationalen Organisa-
tionen der Vereinten Nationen und zahlreicher Spenderlinder in Empfang
und iiberwachte ihre Verwendung. Zum gleichen Zweck ernannte der UN-
Generalsekretidr im Jahre 1971 einen Kommissar fiir die Hilfe in Ostpakistan
(UNEPRO), mit Sitz in Dakka. Unser Mitbiirger Toni Hagen stand an der
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Spitze dieser Organisation, die inzwischen zur UNROD (United Nations Re-
lief QOrganisation Dacca) geworden ist. Ein anderer Schweizer, Herr Victor
Umbricht, leitet zurzeit in Dacca eine neue Phase der Hilfe der UNROD, und
zwar in Zusammenarbeit mit Sir Robert Jackson in New York.

Auch auf nationaler schweizerischer Ebene bilden die Bereitstellung und
der Versand von Hilfsgiitern aufgrund des am Katastrophenort von Sachver-
stindigen der Liga der Rotkreuzgesellschaften erstellten und uns durch das
SRK vermittelten Berichtes iiber die Bediirfnisse schwierige Probleme, denen
wir unsere ganze Aufmerksambkeit widmen. Eine Soforthilfe darf nicht uniiber-
legt oder (iberstiirzt erfolgen, weist doch jede Katastrophe ihre Besonderheiten
auf. Nur ecine enge Zusammenarbeit zwischen den Bundesbehorden, dem
Schweizerischen Roten Kreuz und den andern Hilfsorganisationen bietet Ge-
wihr fiir gut durchgefithrte Aktionen. Wir haben in den letzten Jahren zwei
Vorbereitungsmassnahmen getroffen: In erster Linie geht es darum, beim
Schweizerischen Roten Kreuz einen Notvorrat oder ein Notlager fiir Hilfsgiiter
des Bundes anzulegen, Zu diesem Zweck stellte der Bundesrat 1,5 Millionen
Franken zur Verfiigung. Dieser Notvorrat, der bereits mobile Stromerzeuger
und clektrische Installationen, motorisierte Wasserpumpen, Zelte usw. um-
fasst, wird gegenwirtig aufgebaut. Er erméglichte es schon im vergangenen
Jahr, den pakistanischen Fliichtlingen in Indien unter anderem 760 Zelte und 5
Millionen Wasserreinigungstabletten kurzfristig zur Verfiigung zu stellen.

Ferner unterzeichneten wir mit Fluggesellschaft BALLAIR einen zweijihri-
gen Vertrag betreffend stindige Bereithaltung eines Flugzeuges fiir den Trans-
port von Hilfsgiitern und -personal an den Katastrophenort. Dieses Vorgehen
ermoglichte es uns, eine Kolbenmotormaschine DC 6 in unseren Dienst zu neh-
men. Dieser Flugzeugtyp hat sich im Einsatz bewihrt. Die moderneren Diisen-
flugzeuge sind namlich fiir Katastropheneinsitze weniger geeignet, da sie zu
teuer und nicht sehr wendig sind. Wir betrachten es als ausserordentlich wichtig,
dass unsere Hilfe auch in Zukunft vor allem mit in der Schweiz immatrikulier-
ten und von Schweizern pilotierten Flugzeugen an Ort und Stelle gebracht
wird, Der erwithnte Vertrag ermdglichte uns bereits im Dezember vergangenen
Jahres und im Januar 1972, Schweizer und ausldndische Staatsangehdrige aus
Karachi zu evakuieren. Anschliessend stellte das Flugzeug den Transport von
Delegierten des IKRK und einer medizinischen Gruppe des Schweizerischen
Roten Kreuzes sowie von Hilfsgiitern nach Kalkutta sicher. Seither steht die
Maschine zur Verfiigung des IKRK und besorgt den Pendelverkehr zwischen
Kalkutta, Delhi, Dakka und anderen Stidten. Die Charterkosten werden vorn
Bund tibernommen.

Im Zusammenhang mit der Nothilfe miissen wir noch den Beschluss be-
treffend Schaffung eines schweizerischen Katastrophenhilfekorps erwihnen,
nachdem Sie unseren Bericht vom 11. August 1971, auf den wir hier verweisen,
genehmigten, Wir beschrinken uns auf die Feststellung, dass die in jeglicher
Beziehung schwierige Verwirklichung dieses Beschlusses der Eidgenossenschaft
erlauben wird, ihre humanitire Hilfe bei Naturkatastrophen und unter gewis-
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sen Bedingungen auch bei bewaffneten Konflikten zu verstirken; so werden
nicht nur wie bisher medizinisches Personal, sondern auch andere Fachleute
der je nach Umstdnden in Frage kommenden Sachgebiete aufgeboten werden.
Wir ernannten vor kurzem Herrn Arthur Bill zum Delegierten des Bundesrates
fiir die Hilfsaktionen bei Katastrophen im Ausland. Letzterer wurde damut beauf-
tragt, in e¢iner ersten Stufe das Freiwilligenkorps zu bilden, das dann in einer
zweiten Etappe eingesetzt werden kann.

V. Nahrungsmittelhilfe

Wir kommen nun zu einer ganz besonderen Art der humanitiren Hilfe,
der Nahrungsmittelhilfe. Wir haben diese in der vorliegenden Botschaft bereits
erwihnt, halten es aber fiir angebbracht, nun jhre besondere Rolle niher zu
umschreiben und ihre Tragweite genauer zu bestimmen. Wir hoffen, dass
damit das Konzept, das unseren Bemiihungen bei der mehr- oder zweiseitigen
Nahrungsmittelhilfe zugrunde liegt, deutlicher erkennbar wird. Beilage 13 gibt
einen Uberblick iiber das Gesamtausmass der verschiedenen Formen der
schweizerischen Nahrungsmittelhilfe in den Jahren 1970-1972.

Die Nahrungsmittelhilfe hat zahlreiche Seiten. Wird sie im Rahmen von
Hilfsaktionen zum Schutz des Lebens einer von Erdbeben oder kriegerischen
Ereignissen getroffenen Bevilkerung geleistet, so ist sie vorwiegend humanita-
rer Natur. Zielt si¢ darauf ab, die Erndhrungsgrundlage eines Entwicklungs-
landes, eines Entwicklungsgebietes, von Bevélkerungsgruppen (z. B. Teilneh-
mer an einem Entwicklungsvorhaben) oder von Kindern (z. B. im Rahmen
eines Schulungs- und Bildungsprogramms) zu verbessern, so nihert sie sich
dem weiter gefassten Begriff der Entwicklungshilfe, weil sie dazu beitrigt, die
fur die Entfaltung einer produktiven Tatigkeit unerlisslichen Lebensbedingun-
gen zu sichern. Wird sie in grossem Umfang gewiihrt, so kann sie den Nah-
rungsmittelmangel {iberbriicken, ohne dass die Empfangslinder auf ihre Devi-
senreserven zuriickgreifen miissen; diese konnen somit anderweitig verwendet
werden (z. B, fiir den Kauf von Ausriistungs- und Investitionsgiitern).

Obwohl die Nahrungsmittelhilfe unter gewissen Umstinden zugunsten der
Entwicklungslinder eine grundlegende Rolle spielen kann, sollte sie mittelfri-
stig und allgemein betrachtet nur erginzend im Verhiltnis zu den anderen For-
men der Entwicklungshilfe wirken. Wird sie in grossem Umfang getitigt, so
hat sie ndmlich Tendenz, die Struktur des internationalen Austausches von
landwirtschaftlichen Produkten zu verfilschen, indem sie anstelle der Lieferun-
gen der herkommlichen Produzenten tritt, die nicht selten Entwicklungslinder
sind. Ausserdem besteht die Gefahr, dass der Wille der Entwicklungslinder er-
lahmt, jene Anstrengungen zu unternchmen, die fiir die Vergrésserung der
cigenen Nahrungsmittelherstellung notwendig sind. Die Nahrungsmittelhilfe
darf in der Tat nicht eine Verlegenheitslosung fiir die industrialisierten Staaten
sein, die es ihnen ermoglicht, das Problem ihrer Landwirtschaftsiiberschiisse
zumindest teilweise zu 16sen, wenn auch zu einem hohen Preis.
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Es trifft zu, dass sich die Lage in den letzten Jahren insofern gedndert hat,
dass die noch vor kurzem iiberschiissigen Lebensmittel knapp geworden sind.
Wenn sich ausserdem die in die «Griine Revolution» gesetzten Hoffnungen
weiter bestitigen sollten, so diirfte die Nahrungsmittelhilfe der industrialisier-
ten Staaten an Entwicklungslinder ihre Bedeutung nach und nach verlieren,
ausser in den Fillen, wo sie sich an ein von einer Katastrophe heimgesuchtes
Land richtet. Dann gehort sie nimlich, wie wir gesehen haben, zur humaniti-
ren Hilfe. Gemessen an der Gesamtheit der Entwicklungslinder vollzieht sich
der Fortschritt der landwirtschaftlichen Produktion jedoch nur langsam. Trotz
neuer landwirtschaftlicher Produktionsmethoden, verbesserter Nutzung des
Bodens, Verwendung von ertragreichem Saatgut, Entwicklung und Verwen-
dung von Diinger und Insektenvertilgungsmitteln, die zu bemerkenswerten Er-
gebnissen fithrten, muss man damit rechnen, dass die Nahrungsmittelhilfe
noch wihrend zahlreichen Jahren Bestandteil der Entwicklungsprogramme
bleiben wird.

Soll die Nahrungsmittelhilfe ihre volle Wirkung entfalten, so darf sie erst
eingesetzt werden, nachdemn jedesmal sorgfiltig geklart wurde, ob die Bedin-
gungen fiir eine verniinftige Hilfeleistung gegeben sind. Wenn es also nicht
darum geht, Katastrophenhilfe zu leisten, so ist darauf zu achten, dass die
Nahrungsmittelhilfe, wenn immer moglich, ein Bestandteil eines gesamten
Enwicklungsprogrammes ist. Dies bedingt eine enge Koordination mit unserer
technischen Zusammenarbeit.

1, Beitrag der Schweiz an das Welterniihrungsprogramm PAM

Seit unserem Beitritt im Jahre 1963 unterstiitzen wir die Bemiihungen des
PAM, das seine Leistungsfihigkeit im Kampf gegen Hunger mehrfach bewie-
sen hat. Diese bereits unter Kapitel IIT erwdhnte Organisation entfaltet ihre
Tiitigkeit in zwel Richtungen: einerseits fordert sie die Entwicklungshilfe durch
Gewihrung einer Unterstiitzung in Form von Nahrungsmitteln oder in Bar-
geld fiir die oft wihrend Jahren an Entwicklungsvorhaben Mitarbeitenden und
ihren Familien. Anderseits setzt sie sich in Notlagen ¢in, indem sie die von den
Mitgliedlindern zur Verfiigung gestellten Lebensmittel an den Katastrophen-
ort befordert. Da rasches Handeln notig ist und Hafenanlagen und Trans-
portmittel in den von Katastrophen betroffenen Lindern in der Regel zerstdrt
oder beschidigt sind, empfahl da das PAM seinen Mitgliedern die Griindung
einer Nahrungsmittelbank, an die man in kiirzester Frist gelangen konnte. Wir
haben dem PAM bereits unsere Absicht bekanntgegeben, an der Verwirk-
lichung dieses Vorhabens mitzuwirken, indem wir unsern Vorrat an Milchpulver
und Kondensmilch, den wir in der Schweiz schon vorsorglich errichtet haben,
vergrossern werden.

Der schweizerische Beitrag an das PAM setzt sich aus folgenden Bestand-
teilen zusammen:
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a. jihrlicher Barbeitrag.

Seit 1970 hat das PAM den Wunsch gedussert, mehr Spenden in Waren zu
erhalten. Es hat empfohlen, nur einen Drittel des jihrlichen Beitrages in
bar zu iiberweisen und den Rest wenn moglich in Naturalgaben zu leisten,
Ausser Milchprodukten hat die Schweiz kaum andere Lebensmittelvor-
rite, die leicht angeboten werden kénnten; zufriedenstellende Versuche
wurden immerhin mit Dérrbirnen, Teigwaren und Kakao gemacht.

. Lieferung von Milchprodukten.

¢. Lieferung von Getreide oder Bereitstellung von Geld dazu, gemiiss den im

internationalen Ubereinkommen betreffend Nahrungsmittelhilfe verein-
barten Verpflichtungen.

Wir werden weiter unten auf diese beiden wesentlichen Bestandteile unse-

rer humanitiiren Hilfe, die Getreidehilfe und die Hilfe in Form von Milchpro-
dukten, zuriickkommen.

Die folgende Zusammenstellung gibt eine Ubersicht iiber die von der

Schweiz in den Jahren 1967-1972 an das PAM entrichteten Beitrige, d. h.
wahrend der Zeit des gegenwirtigen und des letzten Programmkredites,

Beitriige der Eidgenossenschaft an das Welterndhrungsprogramm PAM

fiir die Jahre 1967-1972
(in tausend Franken)

Jahr Jahrlicher Milchprodukte Getreide Total
Beitrag
1 2 3 4
1967 ... ... ... ... 1 450 906 _— 2 356
1968 ... . ..., 1 450 2000 — 3450
1969 ... ... ... 1450 650 9337 11 437
1970 oo ool 1 600 517 6079 8196
5 1700 902 — 2 602
1972 ... ... 1 800 831 5500 8131
(Schitzung)
19671972 ... ... ..... 9450 5 806 20916 36172

treids

Aus dieser Statistik geht hervor, dass das PAM im Jahre 1971 kein Ge-
e erhalten hat. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass das Getreidejahr ge-

miss dem internationalen Ubereinkommen vom 1. Juli bis zum 30. Juni dauert

und
Die

daher mit dem Haushaltjahr der Eidgenossenschaft nicht iibereinstimmt.
Lieferungen des Getreidejahres 1970/71 sind aber in der zweiten Hilfte

1970 erfolgt. Diejenigen fiir das Getreidejahr 1971/72 werden in diesemn Jahr
stattfinden, weil das neue Getreideabkommen im Dezember 1971 von der Schweiz
ratifiziert wurde.

Bunde

sblatt. 124. Jahrg. Bd.1 105
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Die ordentlichen und ausscrordentlichen Beitrige der Schweiz an das
PAM beliefen sich also in sechs Jahren auf mehr als 36 Millionen Franken, das
sind jahrlich rund 6 Millionen Franken.

2. Ubereinkommen im Zusammenhang mit dem Getreideabkommen

Unsere Getreidehilfe stiitzt sich auf die Unterzeichnung des ersten Uber-
einkommens betreffend Nahrungsmittelhilfe, welche 1967 fiir drei Jahre im Zu-
sammenhang mit dem Internationalen Getreideabkommen (BB vom 12. Mirz
1968) abgeschlossen wurde (Kennedy-Runde). Dieses Ubereinkommen wurde
im Jahre 1971 im Rahmen des neuen Internationalen Weizenabkommens (BB
vom 2, Dez. 1971) um weitere drei Jahre verlingert. Wir verweisen auf unsere
Botschaft vom 19. Mai 1971. Durch dieses Ubereinkommen haben sich die
Vertragsparteien verpflichtet, den Entwicklungslindern eine bestimmte Menge
von Weizen, Reis oder Mehl zur Verfiigung zu stellen. Es besteht die Moglich-
keit, diese Hilfe in Form von Bargeld zu leisten, wobei dann der Empfinger-
staat zum Kauf von Getreide verpflichtet ist. Die Hilfe kann an sich auf zwei-
seitigem Weg oder durch Vermittlung der internationalen Organisationen ge-
leistet werden. Nach den Bestimmungen des Ubereinkommens sind jedoch die
Parteien gehalten, die Vorteile in Betracht zu ziehen, die dadurch entstchen,
dass der Grossteil dieser Hilfe mehrseitig, insbesondere durch Vermittlung des
PAM geleistet wird. Die Schweiz ist verpflichtet, jahrlich 32 000 t Getreide zu
liefern oder den entsprechenden Gegenwert in bar zu bezahlen.

Seit 1968, als das erste Ubereinkommen betreffend Nahrungsmittelhilfe in
Kraft trat, wurden aufgrund zweiseitiger Vereinbarungen 32 966 t Getreide
(wovon 3000 t Mehl) an einzelne Linder geliefert, was 40,7 Prozent unserer
gesamten Getreidehilfe entspricht. Mit Ausnahme von e¢twa 6000 t Getreide,
die wir den Vereinten Nationen zugunsten der Fliichtlinge in Bangla Desh
iibergeben haben, wurde der in nationaler Wihrung oder in Schweizer Franken
zu leistende Gegenwert dieser Lieferungen zur Finanzierung von Entwicklungs-
vorhaben der schweizerischen technischen Zusammenarbeit verwendet.

40 156 t Getreide (wovon 19 160 t Mehl) wurden dem PAM zur Verfu-
gung gestellt, was 41,8 Prozent unserer gesamten Getreidehilfe darstellt. Diese
Liefcrungen waren fiir Vorhaben des PAM in Entwicklungslindern des Mittel-
meerraumes bestimmt, Gemaéss den Vorschriften des PAM iibernahm die
Schweiz die Transportkosten bis zum europiischen Meerhafen sowie einen ge-
wissen Prozentsatz der Transportkosten auf See und der Auslagen fiir die Ver-
teilung, welche die Organisation zu tragen hatte.

Schliesslich wurden 16 755 t Mehl, d. h. 17,5 Prozent der gesamten Getrei-
dehilfe, zwei grossen internationalen Organisationen, der UNRWA und dem
IKRK, iiberwiesen. Es handelt sich dabei um Nothilfespenden, deren Trans-
portkosten von der Schweiz bis zum Bestimmungshafen iibernommen wurden.

Nachstehende Tabelle gibt Aufschluss tiber die schweizerische Getreide-
hilfe in den Jahren 1968-1971.
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Die schweizerische Getreidehilfe in den Jahren 1968-1971

Nach dem Internationalen Ubereinkommen betreffend die Nahrungsmit-
telhilfe (Getreideabkommen 1967) fur die drei «Getreidejahre» 1, Juli 1968 bis
30, Juni 1971.

Jahresverpflichtung der Schweiz 32 000 t Getreide, d. h. jihrlich 12 Millio-
nen Franken, e¢ingeschlossen die Beteiligung an den Transportkosten.

Hilfs- Technische
Aufteilung Anteil organisationen Zusammenarbeit
Weizen Mehl Weizen Mehl Fr.

%y t 4 t t
Mehrseitig
Welternahrungs-
programm (PAM), 13 545
Rom ............. 41,8 | 26 611 =19 160 — 15415784
UNRWA, Beirut ... | 156| 15000= 10800 —_ — 6073 067
IKRK, Genf ....... 1,9 1755= 1264 —_ — 749 090

59,3 | 56911 = 31224 —_ — 22 237941
Zweiseitiy |
Ruanda ........... 43 — — 4166 = 3000 1578 028
Ecuador .......... 9,2 —_ — 8 800 —_ 2405 297
Brasilien .......... 10,4 — — 10 000 — 2727384
Paraguay .......... 10,4 — — 10 000 — 2733 365
Ostpakistan ....... 64| 6123 — —_ — 1943 941

40,7 ] 6123 -— 32 966 3000 | 11388015
Total,............. 100,0 | 63034 | 31224 | 32966 3000 [ 33625956
Zuteilung im Rahmen der internationalen Hilfswerke/Wert . . .. 24 181 882
Zuteilung im Rahmen der technischen Zusammenarbeit/Wert . 9444 074

33 625 956

3. Hilfeleistung in Form von Milchprodukten

Waihrend die offizielle schweizerische Lebensmittelhilfe bis 1967 verhilt-
nisméssig bescheiden gewesen war, trat nachher eine erhebliche Steigerung ein.
Seit 1968 bestehen zwei verschiedene Kredite fiir die Lieferung von Milchpro-
dukten an Hungergebiete der Dritten Welt. Der eine betrigt jahrlich rund 2,66
Millionen Franken, d. h. ein Drittel der aus dem Rahmenkredit des Eidgenos-
sischen Politischen Departements fiir die Weiterfithrung der internationalen
Hilfswerke in den Jahren 1970-1972 abgezweigten 8 Millionen Franken. Der
andere Sonderkredit von jahrlich 15 Millionen ist ein¢ Folge der damaligen be-
sonderen Produktions- und Absatzverhiltnisse auf dem inlindischen Milch-
markt, und seine Erdffnung wurde von parlamentarischer Seite empfohlen. Er
ist seither im Rahmen der Massnahmen auf dem Gebiet der Milchwirtschaft
alljhrlich im erwédhnten Umfang erneuert worden. Dieser Sonderkredit geht
zu Lasten der Milchrechnung. Infolgedessen sind die Verkehrsmilchproduzenten
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nach einem bestimmten, im massgebenden Bundesbeschluss iiber zusitzliche
wirtschaftliche und finanzielle Massnahmen (Milchwirtschaftsbeschluss) festge-
legten Verteilungsschliissel am Aufwand fiir die Spenden von Milchprodukten
mitbeteiligt. Uber das Ausmass der Beniitzung der beiden Kredite gibt Beilage
11 mengen- und wertmissig niheren Aufschluss. Sie zeigt, dass der grosste Teil
dieser Lieferungen in Form von Milchpulver erfolgte und der Kise daran nur
in kleinerem Umfange beteiligt war, Dies ist hauptsichlich anderen Ernidh-
rungsgewohnheiten in den Notgebieten zuzuschreiben. Die Gesamtaufwendun-
gen umfassen den Warenwert sowie die Verpackungs- und Transportkosten.
Diese werden vom Bund bis zum néchsten europiischen Meerhafen voll und
von dort bis zum Bestimmungshafen zur Hilfte getragen. Die jihrlichen
Schwankungen in der Beanspruchung der Kredite sind zum Teil auf den Um-
stand zuriickzufithren, dass die Auftrige manchmal erst zu Beginn des folgen-
den Jahres ausgefithrt wurden, Sodann widerspiegeln sich darin auch die zur
Beschrinkung der Verkehrsmilchproduktion getroffenen Massnahmen.

Die Verteilung unserer Milchprodukte erfolgt iiber internationale Organi-
sationen wie das UNICEF, das IKRK und das SRK. Wir beanspruchen ferner
auch die Vermittlung zahlreicher schweizerischer Hilfswerke, iiber die unsere
Hilfe Erndhrungszentren (Spitdler, Altersasyle, Kinderheime, Waisenhiuser,
Yeprastationen usw.) auf der ganzen Welt erreicht (vgl. Beilage 12).

Angesichts des bestehenden Bedarfs sowie in Wiirdigung der positiven
Seiten der schweizerischen Lieferungen an die notleidende Bevilkerung in den
Entwicklungslindern erachten wir es als eine moralische Pflicht unseres Lan-
des, die kostenlose Abgabe von Milchprodukten an Hungergebiete der Dritten
Welt im bisherigen Rahmen weiterzufiihren. Fiir die zu diesem Zweck notwen-
dige Bereitstellung neuer Kredite fiir die Jahre 1973, 1974 und 1975 méchten
wir jedoch eine Neuordnung der Finanzierungsart vorschlagen, und zwar so,
dass die beiden bisherigen Kredite in einen einzigen zusammengelegt werden;
dieser soll fur seine Verwendung vom Politischen Departement verwaltet wer-
den. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass das Nebeneinanderbestehen von
zwel fir denselben Zweck bestimmten Krediten, die zudem in der Rechnung
zweier Departemente erscheinen, Unzukémmlichkeiten mit sich bringt und
namentlich den Uberblick iiber unseren wirklichen Aufwand fiir die Lebens-
mittelhilfe wesentlich erschwert, Die vorgeschlagene Zusammenlegung der bei-
den Kredite in einen einzigen rechtfertigt sich ferner aus folgenden Erwiigun-
gen: Abgesehen von der obenerwihnten Beteiligung der Verkehrsmilchprodu-
zenten im Rahmen des Sonderkredites an den Kosten der Milchproduktenlie-
ferungen an Hilfswerke, wird dieser Aufwand ohnehin zum gréssten Teil aus
Bundesmitteln gedeckt. Wir erinnern in diesem Zusammenhang daran, dass
bereits in den Jahren 1962-1967 unsere Milchproduktenspenden aus — zwar
kleineren — Krediten des Politischen Departementes finanziert worden sind.
Uberdies hat der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten in einer
Eingabe an das Politische Departement und das Volkswirtschaftsdepartement
nicht zu Unrecht die Auffassung vertreten, dass es sich bei der Milchproduk-
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tenhilfe an die Hungersgebiete der Dritten Welt, dhnlich der Getreidehilfe, um
ein humanitires Werk handelt, durch welches das Schweizer Volk seine Solida-
ritdt und Hilfsbereitschaft zum Ausdruck bringen kann. Folglich sollten die
schweizerischen Milchproduktenspenden nicht der Landwirtschaft als Bundes-
beitrag belastet werden. Wir teilen grundsitzlich diese Auffassung und erach-
ten es als zweckmassig, dass die Kredite kiinftig vom Politischen Departement
verwaltet werden.

Wie eingangs erwahnt, sind fiir die Milchproduktenspenden an Hilfswerke
seit 1968 Kredite von jihrlich insgesamt 17,66 Millionen Franken verfiigbar.
Das ergibt fiir eine Dreijahresperiode total 53 Millionen Franken. Nachdem
jedoch in den Jahren 1969-1971 fiir den genannten Zweck, einschliesslich der
Verpackungs- und Transportkosten, im Durchschnitt wirklich rund 14,5 Mil-
lionen Franken aufgewendet worden sind, halten wir unter Einschluss einer
angemessenen Reserve fiir mogliche, teuerungsbedingte Mehrkosten einen
Kapitalbedarf von jihrlich rund 17 Millionen als vertretbar. Wir achten iibri-
gens darauf, dass dic von den Lieferanten verlangten Abgabepreise angemes-
sen sind.

Trotz naturbedingter Schwankungen in der Milchproduktion sowie der
nicht auf lingere Sicht voraussehbaren Verwertungsmoglichkeiten halten wir
dafiir, dass die Beschaffung der einem jihrlichen Kredit von rund 17 Millionen
Franken entsprechenden Mengen Milchprodukte im allgemeinen auf keine
Schwierigkeiten stossen dirfte. Wenn sich einerseits die Beanspruchung des
Kredites weitgehend nach den tatsichlichen Bediirfnissen der Hilfswerke rich-
ten soll, so ist anderseits, wie bisher, auch der Entwicklung der Produktions-
und Absatzverhiltnisse auf dem inlindischen Markt Rechnung zu tragen. Fiir
die kommende Dreijahresperiode 1973--1975 beantragen wir deshalb im Rah-
men des Gesamtprogrammes unter dem Titel « Milchprodukte» die Bereitstel-
lung eines Kreditanteils von 50 Millionen Franken. Dieser Kredit bildet Ge-
genstand des zweiten, Thnen unterbreiteten Bundesbeschlusses, der dieser Bot-
schaft beiliegt.

VI, Hihe und Verwendung des neuen Programmkredites

In den vorhergehenden Kapiteln versuchten wir, den Mechanismus der
humanitiren Hilfe der Eidgenossenschaft zu zeigen, indem wir die verschiede-
nen Formen unserer internationalen Hilfsaktionen aufzihiten und auf die zahl-
reichen Kanile hinwiesen, durch welche diese Hilfe an die Empfanger gelangt.
In diesem Kapitel wollen wir nun eine zusammenfassende Ubersicht geben
iiber die Verwendung des gegenwiirtigen Programmkredites von 50 Millionen
Franken, des neuen Thnen unterbreiteten Programmkredites von 50 Millionen
Franken und des neuen Thnen unterbreiteten Programmkredites von 100 Mil-
lionen Franken.
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Programmkredit fiir die humanitire Hilfe
19701972 19731975

I. Regelmdssige Barbeitrige (in tausend Franken)
a. zwischenstaatliche Organisationen (UNICEF, HCR
UNRWA, PAM,CIME) .................. ... 23500 35000
b. Schweizerisches Rotes Kreuz .................. 1 500 3000

TI. Not- und Katastrophenhilfe und medizinische Hilfe .. 17000 35000
111, Internationales Komitee vom Roten Kreuz, Reserve

gemiss BB vom 9. Midrz 1972 . ... ..., — 15000

IV. Allgemeine Reserve, einschliesslich Aktionen des
Katastrophenhilfskorps .......cccovvievivvernnnnn — 12000
V. Milchprodukte ............. ..., 8 000 —_—
50000 100 000

1. Die Spalten [ und II finden sich in beiden Programmbkrediten und beziehen
sich auf die Hilfswerke, welche die Eidgenossenschaft seit langer Zeit unterstiitzt.

a. Die Erhohung der regelmdssigen Barbeitrdge an die internationalen,
humanitiren Organisationen und an das Schweizerische Rote Kreuz, die
Gegenstand von Spalte I ist, scheint uns wegen der Ausweitung ihrer
Hilfsprogramme gerechtfertigt. So hat sich der UNICEF, der zurzeit iiber
65 Millionen Dollar im Jahr verfiigt, zum Zicl gesetzt, bis 1975 100 Mil-
lionen Dollar zu erhalten. Die in Frage stehenden Organisationen erwar-
ten von ihren Mitgliedern erhohte freiwillige Beitrdge. Wir beabsichtigen,
diesem Wunsche zu entsprechen und ihre Bemiihungen zu unterstiitzen,
indem wir uns an der Finanzierong der gut begriindeten Programme stir-
ker beteiligen. Eine grossere Anteilnahme entspricht den in unserem Be-
richt vom 16. Juni 1969 iiber die Bezichungen zu den Vereinten Nationen
umschriebenen und von Thnen genehmigten Richtlinien, mit denen wir
Thnen Kenntnis von unserer Absicht gaben, die finanziellen Beitrige an
die Aktionen der Vereinten Nationen zu erhdhen. Wie bereits erwahnt,
beabsichtigen wir ferner, den regelmissigen Beitrag an das Schweizerische
Rote Kreuz von bisher jahrlich 500 000 Franken zu verdoppeln und aus-
serdem dem Institut Henry Dunant eine Unterstiitzung von jahrlich
50 000 Franken zu gewdhren, Gestiitzt auf diese Ausfithrungen empfehlen
wir Thnen, den unter Spalte 1 der erwihnten Zusammenstellung beantrag-
ten Kredit von 23,5 auf 35 Millionen Franken zu erhtéhen.

b. Was die dringende, unter Spalte II aufgefiihrte Not- und Katastrophenhilfe
betrifft, hatten wir fiir die Periode 1970-1972 17 Millionen Franken vorge-
sehen. Die Katastrophen, die wihrend dieser Dreijahresperiode zahlreiche
Linder, insbesondere die Tiirkei, Peru und Pakistan (sowohl der Wirbel-
sturm von 1970 als auch 1970-1972 im Zusammenhang mit den Ereignis-
sen in Ostpakistan) heimsuchten, brachten eine derart starke finanzielle
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Belastung mit sich, dass wir, wie bereits erwihnt, ungefihr 45 Millionen
Franken fiir zusiitzliche, nicht vorgesehene Ausgaben einsetzen mussten,
die durch dringliche Nachtragskredite gedeckt wurden. Es scheint uns
daher unerlisslich, hiezu im nichsten Programmkredit einen hoheren Be-
trag vorzusehen.

In den Nothilfeaktionen kommt der Wille der Schweiz, notleidenden Vél-
kern zu helfen, am deutlichsten zum Ausdruck. Insbesondere infolge ihrer
Aktualitit finden sie in der offentlichen Meinung ein betrichtliches Interesse.
Die Bevolkerung leistet denn auch den Aufrufen des Schweizerischen Roten
Kreuzes oder der privaten Hilfswerke grossziigig Folge. Wir mochten hier bei-
spielshalber noch einmal an die grosse Aktion erinnern, die auf Anregung des
Schweizerischen Roten Kreuzes unter dem Namen «Rettet bengalische Kin-
der» ins Leben gerufen wurde. Bekanntlich sind mehr als 30 Millionen Fran-
ken in weniger als einem Jahr zusammengebracht worden. Die Erhéhung der
fiir die Nothilfe vorbehaltenden Spalte sollte es uns ausserdem erméglichen,
unsere medizinische Hilfe langfristiger zu gestalten. Wir empfehlen Thnen des-
halb, im neuen Programmkredit einen héheren Betrag, ndmlich 35 Millionen
Franken vorzusehen, wie wir dies bereits in Kapitel VI ausgefiihrt haben. Was
das Freiwilligenkorps fiir die Katastrophenhilfe betrifft, so werden die admini-
strativen Kosten, wie in unserem Bericht vom 11. August 1971 vorgesehen, aus
dem ordentlichen Budget des Politischen Departements, die operativen Kosten
hingegen aus dem Programmkredit fir internationale Hilfswerke finanziert.

Wir haben die zu diesem Zweck notwendigen Betrige in der allgemeinen
Reserve des Programmkredites beriicksichtigt, die weiter unten behandelt wer-
den soll.

2. Die Spalten IIT und IV sind neu.

a. Rubrik III betrifft allfallige zusitzliche Leistungen zugunsten des IKRK,
die (gemidss BB vom 9. Mirz 1972, den wir bereits in Kap. IIT erwdhnt
haben) auf jihrlich hichstens 5 Millionen Franken fir die nichsten vier
Jahre festgesetzt wurden. Es handelt sich dabei nicht um einen festen Bei-
trag, der zum voraus zweckbestimmt ist, sondern ausdriicklich um eine
blockierte Reserve, die der Bundesrat nur durch einen besonderen Be-
schluss verwenden darf, und zwar zur Deckung von Kosten, die dem
IKRK aus der voriibergehenden Einstellung von weiterem Personal fiir
besondere Hilfsaktionen, einschliesslich Tagungen internationaler Konfe-
renzen, entstehen. Wir verweisen Sie in diesem Zusammenhang auf unsere
Botschaft vom 8. September 1971.

b. Spalte IV (12 Mio. Fr.) stellt eine allgemeine Reserve dar, einen Spielraum
im Falle von unvorhergesehenen Ereignissen, besonders fiir Aktionen der
Not- und Katastrophenhilfe und der medizinischen Hilfe, wobei dring-
liche Zusatzkreditgesuche selbstverstindlich wiederum vorbehalten blei-
ben. Diese Reserve wird auch zur Finanzierung von Operationen des
Katastrophenhilfskorps im Ausland verwendet werden. Es ist heute noch
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verfritht, den Anteil zu bestimmen, der aus dieser allgemeinen Reserve
dem Freiwilligenkorps zukommen soll und wieviel fiir Nothilfeaktionen
usw, verflighar bleibt. Da das Freiwilligenkorps erst in einiger Zeit ein-
satzfihig sein wird, sollte der Betrag der allgemeinen Reserve von 12 Mil-
lionen Franken auf alle Fille geniigen.

3. Schliesslich streichen wir, wie aus unseren Ausfiihrungen in Kapitel V
Jolgt, die gegenwdrtige Spalte V, die die Lieferung von Milchprodukten betrifft,
aus dem neuen Programmbkredit.

Wenn wir Thnen heute abschliessend empfehlen, den Programmkredit zur
" Fortfiihrung der internationalen Hilfsaktionen von 50 auf 100 Millionen Fran-
ken zu erhéhen (die Lieferung von Milchprodukten ist darin nicht eingeschlos-
sen), so diirften wir damit der gegenwirtigen Weiterentwicklung der humaniti-
ren Hilfe in gebiihrender Weise Rechnung getragen haben. Wir beantragen, die
Dauer des neuen Programmkredites wiederum auf drei Jahre zu befristen, zu-
mal sich diese Losung bewibrt hat. Die Figenart der humanitiren Hilfe und
die Ungewissheit bei der Nothilfe erlauben uns nicht, einen linger dauernden
Kredit zu beantragen. Andererseits wurden die in unseren vorhergehenden
Programmkrediten aufgefiihrten Ausgaben meistens sehr kurzfristig aufgrund
der im Voranschlag vorgesehenen Zahlungskredite getiitigt. Die Durchfiihrung
von linger dauernden Aktionen, insbesondere der medizinischen Hilfe, wird
jedoch nach und nach dazu fiihren, fiir bestimmte Vorhaben und bis zu einem
bestimmten Betrag Verpflichtungen einzugehen, deren Zahlungen iiber die
Dauer des Programmkredites hinausgehen werden. Unter diesen Umstinden
kénnen am Ende eines Zeitabschnittes noch Restbetrige iibrigbleiben. Wir
empfehlen Ihnen deshalb — dhnlich wie beim Kredit fiir die technische Zusam-
menarbeit —~ uns zu ermichtigen, die fiir internationale Hilfswerke 1973-1975
nicht verwendeten Restbetrige auf den nachfolgenden Programmkredit zu
ibertragen.

VII. Rechtsgrundlagen

Die in Form von einfachen Bundesbeschliissen beantragten Kreditbe-
schliisse konnen sich nicht auf eine ausdriickliche Verfassungsbestimmung
stiitzen, ebensowenig wie die entsprechenden Beschliisse vom 30, November
1966 und 18. Dezember 1969. Thre Verfassungsmissigkeit ist jedoch unbestrit-
ten, da nach der in der Bundesverfassung vorgesehenen allgemeinen Befugnis-
verteilung die Verantwortung fiir die Beziehungen mit dem Ausland dem Bund
obliegt. Unter diese fillt auch die Zusammenarbeit mit staatlichen und nicht-
staatlichen internationalen Organisationen auf dem Gebiet der humanitiren
Hilfe, einschliesslich die Hilfeleistung bei Naturkatastrophen und &hnlichen
Freignissen. Es kommt darin die Solidaritit der Schweiz gegeniiber den andern
Gliedern der Vélkergemeinschaft, insbesondere gegeniiber den Staaten der
Dritten Welt, zum Ausdruck. Die Notwendigkeit zur Bereitstellung von Mit-
teln fiir diesen Zweck ist im iibrigen nie von Yhnen bestritten worden.
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Die Rahmenkreditbeschliisse der Bundesversammlung sind als Finanzbe-
schliisse dem Referendum nicht unterstellt. Da das Bundesrecht das Finanz-
recht nicht kennt, ist daran festzuhalten,

Die Gestaltung der Aussenpolitik — zu der auch die humanitiire Hilfe zu-
gunsten des Auslands gehort — bestimmt sich nach den internationalen Gege-
benheiten und Notwendigkeiten. Inhalt und Umfang der Hilfstitigkeit lassen
sich nicht von vornherein festlegen; es konnte sich hochstens darum handeln,
bestimmte Grundsiitze hieriiber gesetzlich zu verankern. Im Zusammenhang
mit vorangegangenen Botschaften zur Erhdhung der fiir die schweizerische
Entwicklungshilfe bestimmten Kredite hat Herr Nationalrat Akeret am
16. Mirz 1971 eine Motion eingereicht, die am 20, September 1971 in der
Form eines Postulates angenommen wurde; der Bundesrat wird darin eingela-
den zu priifen, ob nicht der Bundesversammlung rasch Vorschlige zu unter-
breiten seien, wie dieser politisch immer wichtiger werdende und finanziell zu-
schends stdrker ins Gewicht fallende Bereich unserer Aussenpolitik auf eine
einwandfreie rechtliche Grundlage gestellt werden kann. Als Folge dieses
Postulates wird gegenwirtig ¢in Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Ent-
wicklungshilfe und die humanitire Hilfe ausgearbeitet. Bis zur Verabschiedung
dieses Gesetzes wird aber noch einige Zeit vergehen. Da die Thnen jetzt vorge-
legten Kreditbeschliisse am 1. Januar 1973 in Kraft treten sollten, erscheint es
angezeigt, ihre Verfassungsmissigkeit nach bisheriger Praxis zu bejahen.

VIII. Antrag

Gestiitzt auf unsere Ausfilhrangen empfehlen wir Ihnen die beiden beige-
fiigten Bundesbeschlussentwiirfe zur Annahme,

Wir versichern Sie, Herr Prisident, sehr gechrte Damen und Herren, un-
serer ausgezeichneten Hochachtung,

Bern, den 24. Mai 1972

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident:
Celio
Der Bundeskanzler:
Huber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber die Weiterfithrung der internationalen Hilfswerke

(Kredit fiir die Jahre 1973-1975)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 24. Mai 19729,

beschliesst:

Art. 1

1Fir die Weiterfuhrung der internationalen Hilfswerke in den Jahren
1973, 1974 und 1975 wird ¢in Rahmenkredit von 100 Millionen Franken ersfi-
net.

? Die am Ende dieser Periode nicht verwendeten Betrage werden auf den
nachsten Rahmenkredit iibertragen.

3 Der jahrliche Zahlungskredit ist in den Voranschlag aufzunehmen.

Art. 2

Dieser Kredit kann verwendet werden fiir die Ausrichtung von ordent-
lichen und ausserordentlichen Beitrigen in bar oder in Form von Sachwerten
an zwischenstaatliche oder nichtstaatliche Organisationen und an im Ausland
tatigen schweizerischen Hilfswerken sowie fiir humanitire Hilfsaktionen, die
vom Bundesrat angeordnet werden.

Art. 3
1 Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem
Referendum und tritt am 1. Januar 1973 in Kraft.

2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er entscheidet {iber die
zu gewiihrenden Beitrige und setzt segebenenfalls die besonderen Bedingungen

fest.
1) BBl 1972 11 1689
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber die Lieferung von Milchprodukten im Rahmen
der Lebensmittelhilfe der Eidgenossenschaft

(Kredit fiir die Jahre 1973-1975)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 24. Mai 19721,

beschliesst:

Art. 1

Fiir die grundsitzlich im Rahmen der Lebensmittelhilfe der Eidgenossen-
schaft abzugebenden einheimischen Milchprodukte in den Jahren 1973-1975
wird ein Rahmenkredit von 50 Millionen Franken erdffnet.

Art. 2

Dieser Kredit kann im Rahmen dringender Hilfsaktionen, Hilfsprogram-
me oder Entwicklungsaktionen verwendet werden. Die Lieferungen erfolgen
unmittelbar oder durch Vermittlung von internationalen Organisationen oder
schweizerischen hurnanitiren Hilfsorganisationen.

Art. 3

Die jahrlichen Zahlungskredite sind in den Voranschlag aufzunehmen.

Art. 4

! Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem
Referendum und tritt am 1. Januar 1973 in Kraft.

2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er entscheidet iiber die
zu gewihrenden Beitrige und setzt gegebenenfalls die besonderen Bedingungen
fest.

1) BBl 1972 11 1689
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Beilage 1

Humanitire Hilfe der Schweiz

IKRK
SRK UNICEF

Flochtlinge
HCR

Institut Henri Dunant

Swissaid

Caritag UNRWA

HEKS PAM

Arbenerhitfswerk CIME

Sanitatszentrale UIPE / Enfants du monde

Terre des hommes Service social international

Soforthilfe Medizinische Hitfe

Flugzeuge Nahrungsmttelhiife

Juristische Studien Notvorrat
Menschenrechtskommission

Zivilbevolkerung
Politische Haftlinge

Genfer Konvention

Kriegsgefangene



1971

119 000
357 000
866 500
400 000

1 509 000
481 000

1 120 000
278 000

2082 000

1 455 000

5 814 000

UNICEF
Ordentliche Jahresbeitrige einiger Staaten Europas,
1970-1972
(in US-Dollars)
1970

Osterreich . .. .covvv i 116 500
Belgien ..........cociiiiiiiniiinn, 280 000
Dinemark ................ccivun. 600 000
Finnland ......................... 300 000
Frankreich ........................ 1400100
Ttalien . ..ooven i ittt e 478 000
Norwegen ............covivvniiinns 854 000
Niederlande ....................... 250 000
Bundesrepublik Deutschland ........ 1912 500
Grossbritannien ................... 1 440 000
Schweden ......................... 3 876 000
Schweiz ...l 926 000

1 036 000
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Beilage 2

1972

169 000
386 000
1142 000
500 000
1 596 000

1790 000

615 000
2 294 000
1 820 000
8316 000
1133 000

NB: Neben ihren Jahresbeitriigen (iberweisen die skandinavischen Linder und die
Schweiz Sonderbeitrige zugunsten langfristiger Vorhaben, Diese Beitréige, die im Rah-
menkredit des Dienstes fiir technische Zusammenarbeit verwertet sind, werden in der

Tabelle nicht beriicksichtigt.

Ferner unterstiitzen verschiedene Regierungen, unter ihnen die Schweiz, in be-
trachtlichem Umfang die in einer Reihe von Lindern durchgefiihrten Hilfs- und Wieder-

auf bauprogramme - Nigeria, Peru, Indien, Bangla Desh.
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Beilage 3

Zusammenfassung der von der Eidgenossenschaft finanzierten

Hilfsaktionen

1970 Fr.
Aquatorial-Guinea: Spital Santa Isabel 645 000
EFZD 13.2.70/21.7.70
Hilfsaktion: Teilweise Instandsetzung des Spitals
Athiopien: Cholera-Epidemie 22 805
EFV 4,2.70
Hiifsaktion: Lieferung von 29 400 Dosen Impfstoff
Jugoslawien: Erdbeben von Banja Luka 200 000
EFZD 24.6.70
Hilfsaktion: Bundesbeitrag an die Aktion der schweize-

rischen Caritas: Bau einer Schule bzw.

cines Kindergartens
Kolumbien: Uberschwemmungen 25 000
EFV 22.12.70
Hilfsaktion: Barspende an das Kolumbianische Rote

Kreuz durch Vermittlung unserer Bot-

schaft
Laos: Flichtlingshilfe 50 000
EFV 1.6.70
Hilfsaktion: Durch Vermittlung des Internationalen

Komitees vom Roten Kreuz
Nepal: Uberschwemmungen 30 000
EFV 16.10,70
Hilfsaktion: Einkauf von Wolldecken und Werkzeugen

durch den Vertreter des Delegierten fiir

technische Zusammcnarbeit in  Kath-

mandu
Nigeria: Medizinische Betreuung nach dem Biirger- 450 000
EFZD 30.1.70 krieg

Hilfsaktion:

Entsendung einer Arztemission des SRK
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Fr.
Pakistan (Ost): Flutwellenkatastrophe vom 13.November 1 000 000
BRB 18.11.70 1970
Hilfsaktion: Charterflug des SRK mit Rettungsmaterial
Peru: Erdbeben und Erdrutsche vom 31. Mai 500 000
BRB 4.6.70 1970
Hilfsaktion: Lieferung von an Platz gekauften Medika-
menten. Teilnahme an einem Wiederauf- B
bauvorhaben
Philippinen: Wirbelstiirme «Joan», «Kate» und 80 000
EFV 27.10./22.12.70 «Patsy»
Hilfsaktion: — Lieferung von Rettungsmaterial an das
Philippinische Rotec Kreuz
— Lieferung von 1500 Kisten Kondens-
milch durch Nestlé-Singapur
Rumiinien: Uberschwemmungen 1 000 000
BRB 20.5./5.6.70
Hilfsaktion: Leihweise Bereitstellung von 9 schweren
Baumaschinen (Bulldozers)
Tschad: Medizinisch-soziale Aktion 28 323
EFV 1.6.70
Hilfsaktion: Bau von zwei Versorgungsstellen
Tunesien: Uberschwemmung von September/Qkto- 205 000
EFZD 23.7.70 ber 1969
Hilfsaktion: Lieferung einer fabrbaren Klinik Typ Cli-
nomobil
Tiirkei: Erdbeben von Ende Mirz 1970 in Ostana- 500 000
EFZD 31.3.70/2.6.70 tolien
Hilfsaktion: — Bereitstellung  eines  Frachtflugzeuges
Transall fir 3 Fliige mit Rettungsmate-
rial des SRK
— Gemeinsame Aktion von SRK, Caritas,
HEKS, SAHW und Enfants du Monde
zur Lieferung und Errichtung von 31
Kommunalbauten
Ungarn; Uberschwemmmungen (1969) 205 000
EFZD 6.8.70
Hilfsaktion: Weiterfahrung der Hilfe von 1969; Ein-

richtung einer irztlichen Versorgungs-
stelle, Liefcrung von medizinischen Geri-
ten und Instrumenten
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Fr.

Nordvietnam : Medizinisch-soziale Aktion 196 000
EFZD 7.12.70
Hilfsaktion: Lieferung sanitdrer Gerate an das Vietna-

mesische Rote Kreuz in Hanoi durch Ver-

mittlung der Centrale sanitaire suisse
Siidvietnam: Arztemission 325 000
EFZD 6.10.70
Hilfsaktion: Entsendung einer schweizerischen Kinder-

arzternission durch das SRK an das Spital

in Da Nang, Beitrag zur Errichtung eines

Pavillons ciner Kinderpoliklinik
EFV 4.12.70 Uberschwemmungen 25 000
Hilfsaktion: Barspende durch Vermittlung unserer Ver-

tretung in Saigon

1971
AR.A. Arabische Repu- Medizinisch-soziale Aktion 165 000
blik von Agypten:
EFZD 17.5.71
Hilfsaktion: Zweite schweizerische Spende zur Weiter-

fihrung der Versuchsaktion zur Ausmer-

zung der Bilharziose
Afghanistan: Katastrophale Diirre und Hungersnot, 100 000
EFZD 29.12.71 Verringerung des Viehbestandes
Hilfsaktion: Barspende an den Roten Halbmond von

Afghanistan
Aquatorial-Guinea: Spital Santa Isabel 160 000
EFZD 19.7.711
Hilfsaktion: Teilweise Instandsetzang des Spitals
Costa Rica: Wirbelsturm, Zerstérung des Dorfes «La 50 000

Suiza di Turrialba» (teilweise schweizeri-

schen Ursprungs)
Hilfsaktion: Bau ecines Kommunalzentrums und

Schutzhauses
Indien und Pakistan: Schulbuch des IKRK 250 000

EFZD 26.11.71
Hilfsaktion:

Verbreitung eines Schulbuches in Indien
und Pakistan, das dic Grundsatze der
Genfer Konvention enthilt (500000 Schul-
biicher und 50000 Lehrbiicher)
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Fr.

Institut Henri Dunant, 50000
Genf:
EFV 28.12.71
Hilfsaktion: Beitrag zur Finanzierung einer Studie iiber

den Schutz politischer Haftlinge
Italien: Erdbeben in Tuscania, fast ginzliche Zer- 25000
EFV 53.71 storung dieser Stadt etruskischen Ur-

sprungs
Hilfsaktion: Barspende, vom schweizerischen Botschaf-

ter in Ttalien dem Gemeindeprisidenten

der Stadt iibergeben
Italien: . Centro educativo italo-svizzero di Rimini 40 000
EFZD 24.5.711
Hilfsaktion: Darlehen durch Vermittlung des schweize-

rischen Arbeiterhilfswerkes (SAHW)
Indien: Swissaid: Aussétzigenhilfe in Sonneth 100 000
EFZD 3,571
Hilfsaktion: Einrichtung eines Dorfes zur Wiederein-

gliederung von Aussitzigen
Indien: Wirbelsturm- und Flutwellenkatastrophe 100 000
EFZD 11.11.71 im Golf von Bengalen, Staat Orissa
Hilfsaktion: Lieferung von Rettungsgiitern wie Zelten,

Impfstoff usw. durch das SRK
Indien: Uberschwemmungen in den Deltas des 60 000
EFV 1.10.71 Ganges und des Brahmaputra
Hilfsaktion: Aktion des Schweizerischen Roten Kreu-

zes, Lieferung von Hilfsgiitern
Jordanien: Hilfsaktion des UNICEF 50 000
EFV 25.2.71
Hilfsaktion: Beitrag der Schweiz fir die Hilfe an die

Opfer des Biirgerkrieges, insbesondere fiir

Frauen und Kinder, sowie Wiedereinrich-

tung des Gesundheitsdienstes
Laos: Medizinisch-soziale Aktion 700 000
BRB 28.10.70
Hilfsaktion: Entsendung einer Arztekommission des

SRK nach Luang Prabang (Programm

1970-1972 Gesamthilfe 1 500 000 Fr.)
Bundesblatt. 124.Jahrg. Bd.I 106
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Fr.
Madagaskar; Medizinisch-soziale Aktion 50 000
EFV 24.11,71
Hilfsaktion* Lieferung von Medikamenten zur Tuber-
kulosebekdmpfung
Nigerien: Medizinisch-soziale Aktion der UIPE (In- 270000
EFZD 16.12.711 ternationales Jugendhilfswerk)
Hilfsaktion: Finanzierung eines Projekts zur medizini-
schen Kontrolle von 5000 Kindern und zur
Verbesserung des oOffentlichen Gesund-
heitsdienstes fir die nigerianische Jugend
in landlichen Gebieten
Nigerien: Medizinisch-soziale Aktion der UIPE 13 000
EFV 15.12.71
Hilfsaktion: Schenkung eines Generators fiir das Spital
Ogusa
OMS: (Weltgesundheits- Medizinisch-soziale Aktion 300 000
organisation)
EFZD 1.2.71/1.10.71
Hilfsaktion: Drei Spenden von je 100 000 Franken zum
Kauf von Impfstoffen gegen Cholera und
Pocken
Peru: Erdbeben und Erdrutsche 1970 50 000
EFV 54.71
Hilfsaktion: Kostenbeteilignng am Vorhaben von
«Enfants du monde» zur Schaffung eines
Handwerker-Ausbildungszentrums
Pestalozzidorf Trogen: Bundesspende aus Anlass der 25-Jahres- 250 000
Feier des Pestalozzidorfes
BRB 14.6.71
Thailand: Spende an einen schweizerischen Missio- 30 000
EFV 18.10.71 nar in Thailand
Hilfsaktion: Anschaffung eines Lastwagens zum Trans-
port der Guter der von Pater Heimo ge-
schaffenen Genossenschaft
Tschad; Swissaid: medizinisch-soziale Aktion 25000
EFV 2.7.71
Hilfsaktion: Bau einer drztlichen Versorgungsstelle in

der Gegend des Tschadsees
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Fr,

Tschad: Swissaid: medizinisch-soziale Aktion 60 000
EFV 28.12,71
Hilfsaktion: Bau eines weiteren Dispensariums in der

Gegend des Tschadsees
Tunesien: Terre des hommes: medizinisch-soziale 130 000
EFZD 18.12.71 Aktion
Hilfsaktion: Weiterfuhrung der Ausbildung von tunesi-

schen Krankenschwestern durch vier

schweizerische Krankenpflegerinnen im

Spital Habib Tameur in Tunis, auf dem

Gebiet der Herzgefissoperationen
Tiirkei: Erdbeben von Bingdl 150 000
EFZD 8.6.71
Hilfsaktion: Charterflug eines Balair-Transportflugzeu-

ges zur Lieferung von Rettungsmaterial,

darunter 200 Zelte
Nordvietnam: Uberschwemmungen 100 000
EFZD 17.11.71
Hilfsaktion: Ubergabe eines Barbeitrages an die vietna-

mesische Delegation in Paris fiir das viet-

namesischen Rote Kreuz in Hanoi zugun-

sten der Opfer einer Uberschwemmungska-

tastrophe
Siidvietnam: Terre des hommes: medizinisch-soziale 110 000
EFZD 10.12.70 Aktion
Hilfsaktion: Beitrag an die Reisekosten einer Arztemis-

sion nach Saigon (Prof. Hahn, Spezialist

fir Herzchirurgie) zur Ausbildung von ein-

heimischen Chirurgen
Republik Zaire: (Kongo/Kinshasa) Arztliche Hilfe 30 000

EFV 23.9.71/15.12.71

Hilfsaktion:

Lieferung einer Ambulanz an die Provinz-
versorgungsstelle von Nduye zur sanitiren
Betreuung der dortigen Pygmien
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Beilage 4

Spitalsanierung in Aquatorial-Guinea

Die siidlich des nigerianischen Festlandes, im Golf von Guinea, im. Atlan-
tischen Ozean gelegene Insel Fernando Po wurde 1965 zur Republik Aquato-
rial-Guinea. Wihrend des nigerianischen Biirgerkrieges konnte der Flugplatz
der Hauptstadt Santa Isabel vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
als Stapelplatz fiir die Hilfsgiiter und Flugbasis fiir die Rettungsaktion zugun-
sten der abtriinnigen Provinz Biafra beniitzt werden. Die Regierung des neuen
Staates bat die Schweiz 1969 um Hilfe bei der Sanierung des Spitals von Santa
Isabel. Um dem jungen Staat zu helfen und zugleich die Fortfiithrung der Ope-
rationen des IKRK zu erleichtern, entsprach der Bund diesem Verlangen und
beaufiragte das Schweizerische Rote Kreuz, eine Technikergruppe zur Reno-
vation der sanitirischen und elektrischen Anlagen des Spitals nach Santa Isa-
bel zu delegieren.

Die Arbeiten wurden im Miirz 1972 beendigt und haben 805 000 Franken
gekostet. Der Bau einer Spitalkiiche und -wascherei wird gegenwirtig gepriift.
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Beilage 5

Wirren von 1970 in Jordanien

Im September 1970 brachen in Jordanien Unmhen aus, die zu blutigen
Auseinandersetzungen zwischen der jordanischen Armee und den Guerillas
fithrten. Aufgrund des von Konig Hussein an das Ausland gerichteten Hilfery-
fes um #rztlichen Beistand konnte in kurzer Zeit eine internationale Hilfsak-~
tion unter der Fiithrung und Koordination des YKRK organisiert werden, in
deren Verlauf bis Ende Oktober 25 Sanititsmannschaften aus 23 Lindern mit
einem Stab von 530 freiwilligen Helfern an die 10 000 Verwundete und Kranke
pflegten. Auch das Schweizerische Rote Kreuz beteiligte sich an dieser Aktion
mit einer neunkdpfigen Chirurgengruppe, die am 22. September mit 7 t Sani-
titsmaterial nach Amman geflogen wurde.

Die beiden, dem IKRK vom Bund zur Verfigung gestellten Flugzeuge
flogen in dieser Zeit mehr als 1000 Verletzte, Frauen und Kinder aus dem
Kampfgebiet aus, d. h. von Amman nach Beirut, von wo sie Sanitdtspersonal,
Material und Nahrungsmittel in die jordanische Hauptstadt beforderten. Ende
Oktober konnte das IKRK die Mehrzahl der auslindischen Helfer entlassen
und sich darauf beschrinken, in einer dritten Phase rund 600 Fliichtlinge zu
betreuen, die nicht unter der Obbhut der UNRWA standen. Am 27. Oktober
kehrte auch die Equipe des SRK in die Schweiz zuriick,

Die der Eidgenossenschaft entstandenen Kosten fiir die Bereitstellung der
beiden Flugzeuge sowie die Arztemission des SRK beliefen sich auf 2,6 Millio-
nen Franken, die infolge der Héhe durch einen besonderen dringlichen Nach-
tragskredit aufgebracht wurden.
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Beilage 6

Arztemission in Laos

Laos ist als Nachbarland Siidvietnams in die Kriegswirren hineingezogen
worden, mit allem Elend, das dadurch flir die Zivilbevolkerung entsteht. Da es
unter den Auswirkungen des vietnamesischen Konfliktes besonders schwer zu
leiden hatte, beauftragte der Bund das SRK 1970, eine schweizerische Arzte=
mission fiir das Zivilspital in Luang Pabang vorzubereiten, um dort Arzte und
Pflegepersonal auszubilden. Die Mission konnte ihre Titigkeit im Dezember
1970 aufnehmen; sie ist vorldufig fiir zwei Jahre gedacht. Anfangs musste
schweizerischerseits auch die dringend notwendige Ausriistung des Spitals mit
medizinischen Einrichtungen und Apparaten, Wasche, Medikamenten u. a. be-
reitgestellt werden, Die seit Ende 1970 eingehenden Berichte iiber die Arzte-
mission lauten erfreulich, Es ist den seit 16 Monaten dort titigen, sich abls-
senden drei schweizerischen Chefiirzten gelungen, gute Beziehungen zu den Be-
hérden und den einbeimischen Arzten der Konigsstadt Luang Prabang herzu-
stellen und sowohl bei der Pflege von Angehdrigen der ansissigen Bevilkerung
wie von Kriegsgeschiidigten gute Dienste zu leisten. Neben dem eigentlichen
Spitaldienst betitigt sich die Equipe auch in der ambulanten Betreuung von
Kranken und Verletzten in der ndheren Umgebung der Stadt,

Die¢ Gesamtkosten dieser Aktion wurden auf rund 1,5 Millionen Franken
veranschlagt. Der Bund hat ausserdem die Bemithungen des IKRK zur Milde-
rung des Fliichtlingselends mit einer Barspende von 50 000 Franken unter-
stiitzt,
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Beilage 7

Biirgerkrieg in Nigeria

Am 12. Januar 1970 ging der nigerianische Biirgerkrieg zu Ende. Infolge
der schwierigen Lage in vielen Gebieten Nigerias konnte dies nicht das Ende
der auslandischen Hilfe bedeuten. Eine schweizerische Arztegruppe des SRK
wurde kurz nachher in Awo-Omama im East Central State eingesetzt, wo sie
bis im April 1970 verblieb. Da nach nigerianischen Angaben zu diesem Zeit-
punkt geniigend einheimische Arzte zur Verfiigung standen, konnte diese
Sparte der humanitiren Hilfe damit abgeschlossen werden.

Der Bund hat wihrend dieses ersten Nachkriegsjahres jedoch noch mit
Materiallieferungen nachgeholfen, indem er der nigerianischen Regierung Spi-
talzelte, Wolldecken, Kleider, Milchpulver und vor allem 20 Notstromgrup-
pen zur Verfiigung stellte. Ferner stand ein Pilatus-Porter wihrend zwei
Monaten fiir den Transport von Arzten und Krankenpflegepersonal im Gebiet
des ehemaligen «Biafra» zur Verfiigung.

Insgesamt hat der Bund allein 1970 fast 1,5 Millionen Franken fiir diese
Hilfe ausgegeben. Die Gesamtkosten der dffentlichen humanitiren Tatigkeit
der Schweiz im nigerianisch-biafranischen Biirgerkrieg seit Ausbruch der
Feindseligkeiten bis heute belaufen sich, alles in allem gerechnet (Beitrige an
das IKRK, SRK u. a. Organisationen, Flugzeugkosten, Material und Milch-
produkte usw.), auf mehr als 35 Millionen Franken.

Weiter ersuchten im Jahre 1971 die Behérden von Lagos die internationale
Union fiir Jugendhilfe (UTPE) um die Mithilfe bei der Heimschaffung von 5000
nigerianischen Kindern, die wihrend des Biirgerkriegs evakuiert worden
waren und sich noch an der Elfenbeinkiste und in Gabun befanden. Ein Wie-
dereingliederungsprogramm wurde aufgestellt, welches es in wenigen Monaten
erméglichte, die Eltern wieder aufzufinden und die Waisen in Familien einzu-
gliedern, Mehr als 800 000 Franken wurden von der Eidgenossenschaft zu die-
sem Zweck dem UIPE und Enfants du Monde (Schweizerischer Zweig der
UIPE) {iberwiesen.
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Beilage 8

Die Fliichtlingstragidie von Ostpakistan (Bangla Desh)

Im November 1970 wurde Ostpakistan im Golf von Bengalen von einer
ungewdohnlich heftigen Flutwellenkatastrophe heimgesucht, die Hunderttausen-
den das Leben kostete und Obdachlosigkeit, Krankheit und Verarmung iiber
grosse Massen brachte. Kaum war der Schock aus dieser Katastrophe iiber-
wunden, als ein noch schlimmeres Ereignis schlagartig neues Leid iiber Ost-
bengalen brachte, Nach den fiir die Awami-Liga erfolgreichen Wahlen vom
Mairz 1971 war ihr Flihrer Scheich Mujibur Rahman verhaftet worden, Auf die
anschliessenden Wirren folgte ein Auszug grosser Massen der Hindu-Bevélke-
rung, nach Westbengalen, der im Laufe der Monate April bis August immer
grosser wurde, An gewissen Tagen sollen bis zu 100000 Menschen die
indische Grenze iiberquert haben. Anfang Mai gab sich die indische Regie-
rung Rechenschaft dariiber, dass die Aufnahme der Fliichtlinge ihre eigenen
Krifte iiberstieg und dass sie die hereinstromenden Massen nicht mehr unter
Kontrolle halten konnte, Es folgten zahlreiche Aufrufe zu internationalem
Beistand, insbesondere seitens des Generalsekretirs der Vereinten Nationen,
der den Hochkommissir fiir die Fliichtlinge zum Koordinator fir die Ret-
tungsaktion ernannte. Gegen Ende Mai schéitzten die indischen Stellen die in
rund 600 Lagern aufgefangenen Fliichtlinge auf rund 3 Millionen, im Spit-
herbst nannte man ¢ine Zahl von uber 10 Millionen. Die Hilfeleistungen wur-
den dadurch etwas verzogert, dass Indien keine auslindischen Helfer zuliess,
abgesehen von solchen, die schon vor den Marzereignissen in indischen Hilfs-
missionen titig gewesen waren, So musste sich denn der Beistand von aussen
auf die Lieferung von Medikamenten, Impfstoffen, Kleidung und Decken,
Regenschutz und Fahrzeuge usw. beschrinken.

In grossem Umfang setzte die schweizerische Hilfe Anfang Mai mit der
Lieferung von Vollmilchpulver, Desinfektionsmitteln und Impfstoffen ein. Von
da an floss ein ununterbrochener Strom von Hilfsgitern nach Kalkutta, einer-
seits durch Vermittlung des Schweizerischen Roten Kreuzes, mit Unterstiit-
zung durch den Bund, und anderseits durch die privaten schweizerischen Hilfs-
werke.

Inzwischen brach die Regenzeit an, welche letztes Jahr besonders stark
war. Sie verwandelte die Lager schnell in einen Sumpf und erschwerte den
Transport iiber die Strassen immer mehr. Seuchen brachen aus, besonders die
Cholera und der Typhus, Im Juni wurde die Situation vollig verworren,

Das Politische Departement beauftragte daraufhin einen schweizerischen
Experten der Katastrophenhilfe, die Lage an Ort und Stelle zu priifen und dem
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Bundesrat Bericht zu erstatten. Aufgrund seiner Empfehlungen, die Mitte Juli
vorlagen, wurden die Materiallieferungen vergrossert,

Als der indisch-pakistanische Konflikt Ende Herbst 1971 offen ausbrach,
begann das IKRK sofort mit seiner Mission zugunsten der Kriegsgefangenen
und Zivilinternierten der beiden Parteien gemiss den Genfer Konventionen.
Thm wurden zwei Flugzeuge vom Typ DC-6 der Balair durch die Eidgenossen-
schaft zur Verfiljgung gestellt. Sie sollten es dem IKRK auch ermoglichen,
sofort nach der Geburt des neuen Staates Bangla Desh mit einer sofortigen
Hilfsaktion zugunsten dieses Landes und besonders der Minderheiten, die sich
in ihrer Existenz bedroht fithlten, zu beginnen. Das Schweizerische Rote Kreuz
beteiligte sich besonders daran.

Gleichzeitig begannen die bengalischen Fliichtlinge in Indien mit der
Riickreise in ihre Heimat, Die Operation der Heimschaffung, die vom UN-
Hochkommissariat fiir die Fliichtlinge durchgefiihrt wurde, konnte bald abge-
schlossen werden. Die Hilfe der Schweiz ist jedoch damit noch nicht beendet.
Die Lebensbedingungen, denen sich der newe Staat gegemibersieht, werden
tatsichlich noch wihrend einer vergleichsweise langen Zeit dermassen schwie-
rig bleiben, dass die internationale Hilfe nicht nur notwendig, sondern fiir das
Uberleben unerlisslich ist. Deshalb gewahrte der Bundesrat am 16, Februar
1972 zu diesem Zweck einen weiteren Kredit von 10 Millionen Franken.

Die staatliche Hilfe unseres Landes belduft sich somit bis Ende Miirz 1972
auf rund 30 Millionen Franken, die aufgrund dringlicher Zusatzkredite ge-
wahrt wurden, Dieser Betrag wird noch erhéht durch die private Hilfe, die
nach den in Frage stehenden schweizerischen Organisationen zum gleichen
Zeitpunkt 37 Millionen Franken erreicht hat, womit die schweizerische Hilfe
an die Konfliktsopfer sich auf mehr als 17 Millionen Franken beldufi (vgl.
zitierte Beilage).

Der Umstand, dass die Schweiz von Pakistan und Indien ersucht wurde,
die Interessen gegenseitig zu wahren, ist ein Grund mehr fiir die Eidgenossen-
schaft, das Schicksal der Opfer der Konflikte aus néchster Nidhe weiter zu ver-
folgen. Unter den letzteren steht der Vorrang den 75 Millionen Einwohnern
Bangla Deshs zu. Beilage 9 fasst die staatliche Hilfe der Eidgenossenschaft an
die Opfer dieser Ereignisse zusammen.
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Beilage 9

Hilfe der Eidgenossenschaft fiir die Opfer der Ereignisse im indischen

1.

Subkontinent
Stand 31.Mirz 1972

Spenden auferund dringlicher Zusatzkredite

Fr,
BRB vom 14.Juni 1971, 1. Bundesbeitrag 1 000 000
BRB vom 11. August 1971, 2. Bundesbeitrag 6 000 000

BRB vom 20.Oktober 1971, 3, Bundesbeitrag 10 000 000
BRB vom 16.Februar 1971, 4. Bundesbeitrag 10 000 000

Vollmilchpulver (Abteilung fiir Landwirtschaft/EVD) . ..

. Getreidehilfe Internationales Ubereinkommen betreffend

Nahrungsmittelhilfe ........ e

Gesamtbetrag der bis heute vom Bund bewilligten Kre-
(5 £ 2

ad 1. Mit diesen Bundeskrediten durchgefiihrte Hilfsaktionen

Zwischen Mai 1971 und Februar 1972 durch Vermitt-
lung des SRK erfolgte Lieferungen verschiedener Art:
Impfstoffe, Medikamente, Plasma, Zelte, Milchpulver,
Verbandmaterial, Kindernahrungsmittel, Transportko-
sten inbegriffen ......... ... o o i oo il

Schweizerisches Rotes Kreuz

Fiir verschiedene Aktionen und die Entsendung einer
Arztlichen Mission nach Dakka im Holy Family Hospi-
62
Aktion in Westpakistan zugunsten der vertriecbenen Be-
vilkerung ...

UIPE ( Internationales Jugendhilfswerk )

Beitrag zur Durchfithrung einer Soforthilfe und zu einer
Kinderhilfe (beidseitige Aktion in Indien und Bangla
0 T2 ) R

Ubertrag

27 000 000
1 620 000

1943 941

30563941

1277164

1 500 000

160 000

350 000

3287164



ad 2.

Ubertrag

Enfants du monde: Schweizerisches Komitee des UIPE

Kindererndhrungsprogramm, Ausriistung -- Betrieb,
drei Auffanglager fiir Waisen und von ihren Eltern ge-
trennte Kinder ....... .. ... i i
Wiedereingliederungsprogramm der Kinder in Bangla
Desh e

Terre des hommes

Einkauf am Ort von 250000 Kinderkleidern und 50000
Wolldecken .........covvviriia i iiieieaneannns

IKRK (Internationales Komitee vom Roten Kreuz)

Delegation in Dakka: Vermisstenhilfe, Nachrichtenaus-
AUSCH ...
Hilfe an Minorititen ...................cccvvvun...
Mieten von 2 Flugzeugen DC-6 (Lage Ende Februar
1972 e e e

UNHCR (Hochkommissariat der Vereinten Nationen fiir
die Fliichtlinge)

Koordinator der Hilfsaktionen der Vereinten Nationen
(Brennpunkt)

2 Spenden von je 1 Million Franken fiir die Fliichtlinge
inIndien ...... ... .. i e
Fiir Wiedereingliederung der Fliichtlinge nach Bangla
D= o A

Verpflichtungen:
Fiir verschiedene laufende und in Vorbereitung befind-
lichen AKHONEN .. .vvtvtrrt e ieenennnn

Ausgegeben und verpflichtet bis heute ...............
Zur Verfugung fiir neue Aktionen ...................

Milchrechnung ( Abteilung fiir Landwirtschaft/EDV) Ver-
teilung von 271 Tonnen Vollmilchpulver, d.h.:

Fr,
— 50t an das Indische Rote Kreuz 300 000
— 121 t an das Schweizerische Rote Kreuz 720 000
-~ 100 t an «Rettet bengalische Kinder» 600 000

1731

Fr.
3287 164

500 000

400 0600

420 000

500 000
2 000 000

2217 426

8 200 000

1 000 000

18 524 590

6 300 000

24 824 590

2175 410

27 000 000

1 620 000

Ubertrag

28 620 000
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ad 3.

Ubertrag

Internationales Ubereinkommen betreffend die Nahrungs-
mittelhilfe (Getreidehilfe)

Uberweisung an das Welternihrungsprogramm (PAM)
von 467062 § zugunsten der UNEPRO = «Brenn-
punkt» (United Nations Relief Operation in East Paki-
stan) Gegenwert von 6123 Tonnen Getreide ..........

Fr.
28 620 000

1943 941
30563 941
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Beilage 10

Vietnam

Die Hilfe der Schweiz an das vom Krieg heimgesuchte Nord- und Siid-
vietnam geht auf das Jahr 1965 zuriick und ist seither stets fortgefiihrt worden.
Sie war in den ersten Jahren mehrheitlich auf Siidvietnam ausgerichtet, wo das
Schweizerische Rote Kreuz mit finanzieller Unterstiitzung des Bundes zuerst in
Kontum und dann in Da Nang und Ha Tien drztliche Missionen unterhielt. In
Nordvietnam blieb der schweizerischen Hilfstitigkeit ein personlicher Einsatz
versagt; sie konnte sich nur dadurch dussern, dass dem Vietnamesischen Roten
Kreuz in Hanoi durch das SRK jiahrlich Medikamente, Apparate und Einrich-
tungen, Decken und Kleider iibermittelt wurden sowie durch die Ubergabe
(Bereitstellung) eines Feldspitals (clinobox) durch das IKRK. Dabei haben wir
stets auf ein gewisses Gleichgewicht der schweizerischen Spenden an Nord-
und an Siidvietnam geachtet.

Tn Siidvietnam hat das SRK seine Arztemission in Da Nang bis Ende
1970 gehalten, musste dann aber voriibergehend auf die Weiterfiihrung ver-
zichten, weil sich keine gualifizierten Kinderdrzte dafiir finden liessen. Zu Be-
ginn 1971 jedoch konnte erneut ¢in Arzt und zwei Schwestern dorthin abge-
ordnet werden, und es ist die seit 1968 in Ha Tien operierende Arztegruppe im
Mirz 1970 zuriickgezogen und das dortige Spital unter vietnamesische Leitung
gestellt worden.

Zu erwahnen wire ferner, dass 1971 der Bau einer vom SRK und vom
Bund finanzierten Kinderpoliklinik im Spital von Da Nang eingeweiht wurde.
Dann folgten dringende Instandsetzungsarbeiten an dem schon friher mit
schweizerischen Mitteln erbauten Kinderpavillon.

Der Bund hat sich ferner dazu bereit erklirt, die Reisekosten Schweiz-
Vietnam fiir eine Arztegruppe zu iibernchmen, die wie gegenwirtig in Tunesien
zu gegebener Zeit in Saigon eine Reihe von Herzgefissoperationen zur Ausbil-
dung von einheimischen Arzten in diesem noch nicht sehr verbreiteten Fach
durchfiihren wird.

In Nordvietnam beschrinkte sich die schweizerische Hilfstitigkeit in den
vergangenen zwei Jahren auf die Lieferung von zwei Wiederbelebungsstationen
im Wert von 196 000 Franken durch Vermittlung der Centrale sanitaire suisse,
sowie auf eine Barspende an das Rote Kreuz Hanois von 100 000 Franken fiir
die Opfer der grossen Uberschwemmungskatastrophe, die sich um Herbst 1971
ereignete. Schliesslich wurde dem UNICEF ein Betrag von 367 000 Franken
zugunsten der nordvietnamesischen Kinder iiberwiesen. Die nachfolgende
Tabelle fasst die amtliche Hilfe der Eidgenossenschaft an die Kriegsopfer in
Vietnam zusamimen.
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Siidvietnam  Nordvietnam
Fr. Fr.
a. Dreijahresperiode 1964-1966
Rahmenkredit von 33,6 Millionen Franken 435 000 50 000
b. Dreijahresperiode 1967-1969
Rahmenkredit von 43 Millionen Franken .. 1 549052 2 000 000
¢. Dreijahresperiode 1970-1972
Rahmenkredit von 50 Millionen Franken
Hilfsaktionen der Jahre 1970-1971 ........ 460 000 663 000
2494 052 2713 000
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Beilage 11

Milchproduktespenden (Milchpulver, Kondensmilch und Kiise) der
Eidgenossenschaft an schweizerische und internationale Hilfswerke

Lieferungen der Jahre 1967-1971

1. Ordentlicher Kredit

(Rahmenkredite 1967-1969 und 1970-1972 des Eidgenossischen Politi-
schen Departements fiir die Weiterfithrung der internationalen Hilfswerke,
Reserve fiir die Milchprodukte fiir drei Jahre 8 Mio, Fr.)

Jahr Milchpulver Kiise Zusammen

t nl000Fr. 1t in 1000 Fr, t in 1000 Fr.
1967 .o 406 2262 99 363 505 2625
1968 ... ... 312 1859 89 334 401 2193
1969 .. ...l 408 2445 99 371 507 2816
1970 ... ., 393 2318 92 350 485 2 668
1971 .. 364 2340 8 27 372 2 367
1967-1971 ...........us, 1883 11224 387 1445 2270 12669

II. Sonderkredit

(Abteilung fiir Landwirtschaft des EVD, im Rahmen der Milchwirt-
schaftsbeschliisse, seit 1968 jiahrlich 15 Millionen Franken)

Jahr B Milchpulver Kise Zusaminen

t in1000Fr. t in 1000 Fr. t In 1000 Fr.
1968 ... i, 2293 13085 266 966 2559 14051
1969 .. i, 2241 13358 423 1615 2664 14973
1970 ... oee 1244 7759 262 109% 1 506 8 853
1970 e 1654111070 177 848 1831 11918
1968-1971 ................ 7432 45272 1128 4523 8560 49795

1 Davon 30 Tonnen Kondensmilch
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111, Kredite I, und II, zusammen

Jahr Milchpulver Kiise Zusammen

t in 1000 Fr. t in 1000 Fr. 1t in 1000 Fr,
1967 ... 406 2262 29 363 505 2625
1968 ... . 2605 14944 355 1300 2960 16244
1969 ..o 2649 15803 522 198 3171 17789
1970 . i 1637 10077 354 1444 1991 11521
1971 .. oo 2018 13410 185 875 2203 14285
19671971 . ...cvvvvvnnnn .. 9315 56496 1515 5968 10830 62464
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Beilage 12

Aufteilung der Lieferungen 1971/72 nach Empfingerlindern
und Kontinenten

Kredite des politischen Departements und des Volkswirtschaftsdepartements
(in 1000 Fr.)

A. Zweiseitige Hilfe

Europa ........... 1074
Griechenland ...... 576
Italien ............ 59
Polem ............. 153
Portugal .......... 30
Ruminien ........ 177
Jugoslawien ....... 79
Amerika (Latein-) .. 1528
Argentinien ....... 49
Brasilien .......... 433
Chile ............. 83
Kolumbien ........ 14
Costa Rica ........ 27
Guadalupe ........ 47
Guatemala ........ 24
Haiti ............. 141
Jamaika .......... 80
Mexike ..., 317
Peru ............. 281
El Salvador ....... 3
Venezuela ......... 29
Asien ...,

Aden ............. 2
Ceylon ........... 60
Nationalchina ..... 130
Stidkorea ......... 252
Hongkong ........ 372

Bundesblatt. 124.Jahrg. Bd.I

4%

6%

Indien
Indonesien
Iran

Israel
Jordanien
Republik Khmer . ..
Laos
Libanon

Malaysia
Mongolei
Nepal ............
Neu-Guinea
Pakistan (Ost)
Philippinen
Syrien
Thailand
Sidvietnam
Siidjemen

Siidafrika
Algerien
Angola

Burundi
Kamerun
Kongo (Brazzaville)
Elfenbeinkiiste
Dahome

Athiopien
Gabun
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Obervolta .........
Mauriting ...o00n e
Kenia ............
Lesotho ..........
Madagaskar . ......
Marokko .........
Mauretanien ,......
Mozambique ......
Niger ..oovvevnnnns
Nigeria ....covvnn.
ARA, (Agypten) ..
Zentralafrik. Repu-
blik ..............
Ruanda ...........
Senegal ...........
Seschellen .........
Sierra Leone ......

53
199
254

67

13
312

295

10
678
318

45
66
11

Somaliland ........
Sudan ............
Tanzania .........
Tschad ...........
Togo .............
Tunesien ..........
Uganda ...........
Sambia ...........
Zaire (Kongo/Kins-
hasa) .............

B. Mehrseitige Hilfe
(UNICEF,

UNRWA, PAM) .. 5772=22%

175

141

714

25 806=100%7



Gesamte Nahrungsmittethilfe der Eidgenossenschaft 1967-1975

(Milchprodukte, Beitrag an das PAM, Getreidehilfe) Beilage 13
Lieferungen oder Beitrage Voraussicht
Gesetzliche Grundlagen 19671969 1570 1971 1972 1973-1975
t in 1000 Fr. t in 1000 Fr. ¢ in 1000 Fr. t In 1000 Fr. t 1n 1000 Fr.
I Milchprodulkte
a. zu Lasten der Rahmenkredite fiir
«Internationale Hilfswerke»
— BB 30.11.66 1967-1969 ............. 1413 | 7634
- BB 18.12,69 1970-1972 ............. 485 | 2668 32| 2367 400 | 2965
(Milch 1967-1969 = 8 Mio. Fr.)
{Milch 1970-1972 = 8 Mio. Fr.)
b, EVD gemiss den jahrtichen Milch-
wirtschaftsbeschliissen BB 16.6.66/ (1968/69)
25.6.71 «Verwertung von Milch». . ... 5223 | 20024 | 1506 8 853 1831 11 918 2000 | 15000
(s. auch Bemerkung unter II)
¢. Besonderer Milchkredit 50000

I1, Beitrag an das Welternihrungspro-
gramm (PAM)

Zu Lasten der Rahmenkredite fiir «Inter-
nationale Hilfswerke»

- BB 30.11.66 1967-196%
(jahrlicher Beitrag 1 450 000 Fr. in bar
oder Waren). ..........covvevinn.. 4350
- BB 18.12.69 1970-1972
(z. T. in bar, z.T. in Waren: Dérrbir-
nen, Spaghetti, Kakao usw.) .......... 1 600 1700 1800

Ubertrag| 6636 | 41008 | 1991 | 13121 | 2203 | 15985 | 2400 | 19765 50 000

6ELY



Gesetzliche Grundiagen

Lieferungen oder Beitrage

Voraussicht

1967-1969

197¢

1971

1972

19731975

t

in 1000 Fr.

t

in 1000 Fr,

t

in £000 Fr,

in 1000 Fr.

t in 1000 Fr.

Ubertrag
- 1973-1975 Voranschlag
(z.T. in bar, z.T. in Produkten) .......

Bemerkung

Seit 1970 erhilt das PAM zusitelich zu un-
serem regelmaéssigen Beitrag (Bargeld und
Waren) eine zusitzliche Spende von schwei-
zerischen Milchprodukten voa 750 000
Franken im Jahr (diese Summe ist in den
Zahlen unter 1 schon enthalten)

I, Getreidehilfe

gemiss den internationalen Ubereinkom-
men betreffend die Nahrungsmittethilfe
(Getreideabkommen von 1967 und Weizen-
abkommen von 1971) 12 Mio. Fr. pro Jahr
-~ BB 12.3.68 und 2.12.71
schweizerisches Jahreskontingent
32000 t Getreide
— 3-Jahres-Abkommen 1967: 1.7.68-
3067l e i
— 3-Jahres-Abkommen 1971: 1.7.71-
30,674 .. e e

1V, Zusitzliche Getreidespende

Reis fiir Bangla Desh
(internationale Aktionen) ..............

66306

32627

41 008

1991 { 13121

50596 | 15968

2203

12 783

15 985

4716

2 400

32 000

11472

19 765

12 000

4 000

50 000

10000

bis 30.6.74
verpflichtet

efwa
96 000 | 36000

53948

25089

20701

35765

etwa
96 000

ovLl



ECOSOC
FISE/UNICEF
HCR
UNRWA

PAM
FAO

OMS
CIME

EWG
IKRK
SRK
HEKS
S8z
UIPE
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Abkiirzungen

Wirtschafts- und Sozialrat der UN

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
UN-Hochkommissariat fiir die Fliichtlinge

Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir die Palistinafliicht-
linge im Nahen Osten

Welternihrungsprogramm

Organisation der Vereinten Nationen fiir Landwirtschaft
und Erndbrung

Weltgesundheitsorganisation

Zwischenstaatliches Komitee fiir europiische Auswande-
rung

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Internationales Komitee vom Roten Kreuz
Schweizerisches Rotes Kreuz

Hilfswerk Evangelischer Kirchen der Schweiz
Schweizerische Sanitétszentrale

Internationales Jugendhilfswerk
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