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Botschaft

Uber die Gewahrung eines Darlehens

an die I mmobilienstiftung fur dieinternationalen Organisationen
(FIPOI) zur Finanzierung eines neuen Gebaudes fir

die Weltgesundheitsor ganisation (WHO) und das HIV/Aids-Programm
der Vereinten Nationen (UNAIDS) in Genf

vom 16. April 2003

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit der vorliegenden Botschaft unterbreiten wir Thnen den Entwurf eines Bundesbe-
schlusses Uber die Gewahrung eines Darlehens von 59,8 Millionen Franken an die
Immobilienstiftung fir die internationalen Organisationen (FIPOI) zur Finanzierung
eines neuen Gebaudes fur die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und das
HIV/Aids-Programm der Vereinten Nationen (UNAIDS) in Genf, mit dem Antrag
auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

16. April 2003 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2002-2096 3439



Ubersicht

Die Schweiz verfligt Uber eine langjahrige Tradition als Gaststaat internationaler
Organisationen und Konferenzen. Die Rolle als Gaststaat verschafft unserem Land
eine wertvolle und einzigartige Plattform fur seine Aussenpolitik. Mit dem Beitritt
der Schweiz zur Organisation der Vereinten Nationen (UNO) hat die Bedeutung der
Gaststaatpolitik noch an Stellenwert gewonnen.

Ein wesentliches Element der schweizerischen Gaststaatpolitik bilden die Erleichte-
rungen, welche der Bund Uber die Immobilienstiftung fur die internationalen
Organisationen (FIPOI) in Genf gewahren kann. So besteht die Méglichkeit, zwi-
schenstaatlichen Organisationen, welche den Bau eines neuen Gebaudes beabsich-
tigen, ein zinsfreies, Uber 50 Jahre riickzahlbares Darlehen der Eidgenossenschaft
zu leisten. Es handelt sich dabei um eine besondere Art der Standortférderung, mit
welcher die Verankerung von anerkannten, in Genf etablierten internationalen
Organisationen gestarkt wird.

Mit der vorliegenden Botschaft ersucht der Bundesrat die Eidgendssischen Rate um
die Gewahrung eines Verpflichtungskredits, welcher fur ein derartiges Darlehen im
Rahmen der schweizerischen Gaststaatpolitik bestimmt ist. Das Darlehen dient zur
Finanzierung des Baus eines neuen Gebaudes fiir die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und das HIV/Aids-Programm der Vereinten Nationen (UNAIDS), zwel
bekannte und angesehene Ingtitutionen im Bereich der internationalen Gesund-
heitspalitik in Genf. Die FIPOI soll das Bauvorhaben begleiten und die Bauherr-
schaft bei der Umsetzung des Projekts beraten.

Die Gewahrung des fur das Darlehen bestimmten Verpflichtungskredits bringt fur
die Eidgenossenschaft finanzielle Lasten von 59,8 Millionen Franken mit sich.
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Botschaft

1 Einflhrung
1.1 Dieinternationale Rolle Genfs

Die Schweiz verfligt Uber eine langjahrige Tradition als Gaststaat internationaler
Organisationen. Die dltesten dieser Organisationen wurden bereits im 19. Jahrhun-
dert gegrindet. Heute haben zahlreiche zwischenstaatliche Organisationen und
internationale Organismen ihren Sitz in der Schweiz. Ihre starke Présenz stellt ein
charakteristisches Element unseres Landes und eine wichtige Plattform fir die
schwei zerische Aussenpolitik dar.

Mit dem Beitritt der Schweiz zur Organisation der Vereinten Nationen (UNO) hat
die Gaststaatpolitik noch an Bedeutung gewonnen. Gleichzeitig stellt dieser Ent-
scheid von Volk und Stadnden die beste Stérkung Uberhaupt fur das Gastland
Schweiz und insbesondere fir das internationale Genf dar. Der Beitritt erleichtert
unserem Land die Festigung und Konsolidierung seiner Position as Sitz zahlreicher
zwischenstaatlicher Organisationen und al's Durchfiihrungsort von Konferenzen und
multilateralen Treffen.

Insgesamt 23 Organisationen haben mit der Schweiz ein Sitzabkommen geschlos-
sen. Dazu kommt eine grosse Zahl von weiteren Organismen, Programmen und
Sekretariaten internationder Abkommen. Die Zahl der Nichtregierungsorganisa
tionen (NGO) mit Sitz in der Schweiz und Konsultativstatus beim Wirtschafts- und
Sozidrat der Vereinten Nationen (ECOSOC) belduft sich auf rund 230, darunter
etwa der Okumenische Rat der Kirchen (ORK) oder die Internationale Organisation
fur Normung (1SO). Weitere bekannte Institutionen sind das Internationale Olympi-
sche Komitee (IOK) in Lausanne oder das Weltwirtschaftsforum (WEF) in Genf.
Zudem haben Uber 50 Verbénde und Organisationen aus dem Sportbereich ihren
Sitz in der Schweiz.

Die Schweiz beherbergt aber auch das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK), welches 1864 in Genf gegriindet wurde, wo es heute noch seinen Sitz hat.

Traditionell der bedeutendste Treffpunkt internationaler Organisationen und Institu-
tionen in der Schweiz ist Genf, welches zusammen mit New York eines der beiden
wichtigsten Zentren fur multilaterale Zusammenarbeit darstellt. In Genf haben zum
Beispiel das Genfer Buro der Vereinten Nationen (UNOG), mehrere UNO-
Speziaorganisationen wie die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) und die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) sowie die Hochkommissariate fur Fliichtlinge
(UNHCR) und fir Menschenrechte (UNHCHR) ihren Sitz. Dazu kommen eine Rei-
he von Organisationen ausserhalb des UNO-Systems, etwa die Européische Frei-
handel sassoziation (EFTA) und die Welthandel sorganisation (WTO). Weitere wich-
tige internationale Organisationen befinden sich in Bern (Weltpostverein UPU und
Zwischenstaatliche Organisation fir den internationalen Eisenbahnverkehr OTIF)
und in Basel (Bank fir internationalen Zahlungsausgleich BIZ).

Auf Grund der Bedeutung Genfs unterhalten 149 Staaten eine stdndige Mission vor
Ort. Jedes Jahr werden rund 3500 internationale Tagungen und Konferenzen veran-
staltet, an denen Zehntausende von Delegierten teilnehmen.
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Das so genannte «internationale Genf» ist aber nicht nur von herausragender politi-
scher Bedeutung fir die Schweiz. Es bildet gleichzeitig auch einen wichtigen
Bestandteil des Wirtschaftslebens des Kantons Genf und der gesamten Eidgenossen-
schaft. Von den rund 25 000 Personen, welche die internationalen Organisationen in
der Schweiz beschéftigen, arbeiten etwa 23 000 allein in Genf. Weitere 14 000 Stel-
len im Privatsektor (insbesondere in Gastgewerbe und Hotellerie) werden indirekt
durch die Présenz der internationalen Organisationen geschaffen. Die jéhrlichen
Ausgaben der internationalen Organisationen in Genf belaufen sich auf knapp
4 Milliarden Franken, wovon 2,4 Milliarden in der Form von Léhnen oder als Ent-
gelt fir Waren und Dienstleistungen in der Schweiz ausgegeben werden?.

Seit rund zehn Jahren ist auf dem Gebiet der Gaststaatpolitik ein |ebhafter inter-
nationaer Wettbewerb zu verspuren. Wie der Bundesrat in den letzten Jahren ver-
schiedentlich dargelegt hat, fihrte das Ende des Kalten Kriegs auch im Bereich der
internationalen Organisationen zu einem grundlegenden Wandel. Mit dem Wegfall
des Blockdenkens verstérkte sich die Konkurrenz bei der Ansiedlung von multilate-
ralen Organisationen und bei der VVergabe internationaler Konferenzen?2.

Als Antwort auf diese neuen Herausforderungen hat der Bundesrat eine Strategie
entwickelt, welche in Bezug auf die Ansiedlung internationaler Organisationen den
Akzent auf die Stdrkung und Konsolidierung der Position der Schweiz setzt. Quali-
tét wird der Quantitédt vorgezogen. Der Bund konzentriert seine Bemiihungen auf
klar definierte prioritédre Bereiche, in denen interessante Arbeitssynergien erhalten
und entwickelt werden kénnen. Er verfolgt bei der Bewerbung zur Aufnahme neuer
Organisationen ein selektives VVorgehen, unter Fokussierung auf die traditionellen
Kernbereiche: Humanitére Fragen und Menschenrechte, Sicherheits- und Abris-
tungspolitik, Wirtschaft und Arbeit, Wissenschaft und Technologie sowie Gesund-
heit, Umwelt und nachhaltige Entwicklung. Diese Strategie erméglicht es, die Stel-
lung des Sitzstaats Schweiz und insbesondere Genfs as Zentrum fir internationale
Konferenzen und Tagungen gezielt zu festigen und auszubauen.

Im Sinne flankierender Massnahmen wurden in den letzten Jahren weitere Aspekte
der schweizerischen Gaststaatpolitik verbessert. Dazu gehdren unter anderem die
Information Uber Genf, die Schaffung von Infrastrukturen zur verstarkten Integration
der Mitglieder des internationalen Sektors und die Verbesserung der Aufnahme-
bedingungen fur NGO.

1 vgl. dazu Anhang 4 zum Bericht des Bundesrats vom 26. Februar 2003 tiber die Zusam-
menarbeit der Schweiz mit der Organisation der Vereinten Nationen und mit den inter-
nationalen Organisationen mit Sitz in der Schweiz.

2 Vgl dazu etwa Bericht der Standigen gemeinsamen Arbeitsgruppe Bund — Kanton Genf
Uber die Prioritéten des internationalen Genf vom 7. September 1995; Bericht Uber die
Politik des Bundes beziiglich der Aufnahme von internationalen Organisationen in Genf
und der Immobilienstiftung fur die internationalen Organi sationen (FIPOI) vom
11. November 1998; Botschaft tiber die Finanzhilfen an die FIPOI vom 17. November
1999 (BBI 2000 S. 453).
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12 Immobilienpolitik und die FIPOI

Wie sich in den vergangenen Jahrzehnten gezeigt hat, ist eine gezielte Immobilien-
politik ein ausserordentlich wichtiger Aspekt der Gaststaatpolitik. Es handelt sich
dementsprechend um ein stark genutztes Instrument. Dies gilt insbesondere in Genf,
wo erschwinglicher Biiroraum auf dem freien Markt nur noch schwer zu finden ist.

Zur Unterstiitzung bei der Beschaffung von Lokalitdten steht den internationalen
Organisationen in Genf die Immobilienstiftung fur die internationalen Organisatio-
nen (FIPOI) zur Seite. Die FIPOI ist eine Stiftung des schweizerischen Privatrechts,
welche 1964 vom Bund und vom Kanton Genf gegrindet wurde, um die Rolle
Genfs as Zentrum internationaler Begegnungen zu unterstiitzen3. Bund und Kanton
Genf als Griindungsmitglieder sind mit je drei Personen imStiftungsrat vertreten und
nehmen aternierend den Vorsitz wahr. Die FIPOI steht unter der Kontrolle der Eid-
gendssischen  Stiftungsaufsicht sowie der eidgendssischen und kantonaen
Finanzkontrolle. Gemass ihren Statuten verfolgt die FIPOI den Zweck, zwischen-
staatlichen Organisationen, die ihren Sitz in Genf haben oder dort internationale
Konferenzen abhalten, Gebaude im Kanton Genf zur Verfligung zu stellen. Sie kann
internationalen Organisationen den Kauf, die Erstellung oder die Umnutzung von
Gebauden ermdglichen, indem sie ihnen zinsfreie Darlehen gewéhrt. Daneben
bestent fir die FIPOI die M&glichkeit, selber Immobilien zu kaufen oder zu bauen,
zu vermieten und zu verwaten. In Ausnahmefédllen kann die FIPOI ihre Dienste
auch Nichtregierungsorganisationen (NGO) zur Verfligung stellen.

Die Gewdahrung eines zinsfreien Darlehens zum Bau eines neuen Gebaudes stellt fir
eine Organisation, welche unter Raumnot leidet, eine sehr attraktive Option dar. Sie
ist zugleich auch im Interesse des Gaststastes Schweiz. Indem die Organisation
unter Beratung und Begleitung durch die FIPOI ein grosseres Bauvorhaben unter-
nimmt und schliesslich Besitzerin eines neuen Gebaudes wird, trégt dies dazu bel,
die Organisation noch stérker in Genf zu verankern. Die Mdglichkeit, ein FIPOI-
Darlehen zu gewdhren, bildet deshalb ein zentrales Element bel der Umsetzung der
Gaststaatpolitik.

Von ihrer Griindung bis zum 31. Dezember 2001 gewéhrte der Bund der FIPOI
Darlehen in der Hohe von insgesamt 902 Millionen Franken. Ende 2001 hatte die
FIPOI fir diese Bundesdarlehen bereits Zinsen und Riickzahlungen an die Bundes-
kasse in der Hohe von 466 Millionen Franken geleistet. Durch Beschluss der Eid-
gendssischen Réte von Juni 2000 wurden Darlehen im Umfang von weiteren
214 Millionen Franken in Schenkungen umgewandelt. Das zum Brandversiche-
rungswert geschédtzte Immobilienvermégen der FIPOI betrug per 31. Dezember
2001 549 Millionen Franken.

Bel der Umsetzung der Immobilienpolitik ist der Kanton Genf ein aktiver Partner
des Bundes. Er hat bisher Darlehen und Schenkungen von mehr as 12 Millionen
Franken zur Verfigung gestellt und zudem den internationalen Organisationen die
bendtigten Baugrundstiicke je nach Fall kostenlos oder zu Baurechtszinsen tberlas-
sen. Gemass einer langjahrigen Praxis verzichtet der Kanton auf die Erhebung von
Baurechtszinsen fir internationalen Organisationen oder der FIPOI zur Verfligung
gestellte Grundstiicke, wenn der Bund die damit verbundenen Baudarlehen an die

3 Bundesbeschluss vom 11. Dezember 1964 (iber die Gewahrung von Darlehen an die
FIPOI (BBI 1964 Il 1490)
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FIPOI unverzinslich ausgestaltet. Seit 1996, als die Eidgentssischen Réte beschlos-
sen, kunftig alle FIPOI-Darlehen zinsfrei zu gewahren, stellt der Verzicht des Kan-
tons auf die Erhebung von Baurechtszinsen die Regel dar.

13 Die Weltgesundheitsor ganisation (WHO)

Die Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization WHO) ist eine der
grossten und renommiertesten internationalen Organisationen der Welt. Sie wurde
1948 als Spezialorganisation der Vereinten Nationen gegriindet. |hr Mandat besteht
darin, «allen Volkern zur Erreichung des bestmdglichen Gesundheitszustands zu
verhelfen». Dieses Ziel verfolgt die WHO durch die Auslibung einer weltweiten
Fihrungsrolle im Bereich der Gesundheit, durch das Aufstellen globa geltender
Gesundheitsstandards, durch die Zusammenarbeit mit Regierungen bei der Starkung
von nationalen Gesundheitsprogrammen sowie durch die Entwicklung und Ver-
breitung von angemessenen Technologien, Informationen und Standards im Bereich
der Gesundheit.

Die WHO verflgt tber die fir eine internationale Organisation Ublichen Organe.
Die Mitgliederversammlung (Weltgesundheitsversammlung), das oberste Organ,
vereint die 192 Mitgliedstaaten der WHO, welche sich jahrlich einmal in Genf tref-
fen. Der Exekutivrat tagt zweima jahrlich, ebenfalls in Genf. Das Sekretariat
umfasst das an der Zentrale in Genf sowie in den 6 Regionalburos und auf dem Feld
tétige Persona (rund 3600 Personen). Die aktuelle WHO-Generaldirektorin Gro
Harlem Brundtland, frihere Premierministerin Norwegens, ist gewahlt bis im Som-
mer 2003. Sie hat aus personlichen Grinden darauf verzichtet, fir eine zweite
Amtsperiode zu kandidieren. Der WHO-Exekutivrat hat an seiner Sitzung von Janu-
ar 2003 Jong-Wook Lee (Siidkorea), gegenwartig Leiter des Antituberkul osepro-
gramms bei der WHO in Genf, fur die Nachfolge von Frau Brundtland nominiert.
Die Wahl muss von der Weltgesundheitsversammlung im Mai 2003 bestétigt wer-
den. Seit dem Amtsantritt von Frau Brundtland im Jahr 1998 wurden zahlreiche
Reformen eingeleitet und die Reputation der WHO als effizient und professionell
arbeitende Organisation erheblich gesteigert, so dass der neue Generaldirektor die
Organisation in einem sehr guten Zustand Gibernehmen kénnen wird.

Fir die Jahre 2002-2003 hat die WHO 35 Aufgabenbereiche definiert, wovon
11 prioritéren Rang geniessen. Dazu gehdren zum Beispiel die Einddmmung des
Tabakkonsums oder die Reduktion der mit einer Schwangerschaft verbundenen
Risiken. Ein weiterer Schwerpunkt der Aktivitdten der WHO besteht im Kampf
gegen HIV/Aids, eine der gegenwartig grossten Bedrohungen der Gesundheit welt-
weit. Auf diesem Gebiet arbeitet die WHO eng mit dem HIV/Aids-Programm der
Vereinten Nationen (UNAIDS) zusammen (s. Ziff. 1.4). Sie leistet zudem im Rah-
men einer vertraglichen Zusammenarbeitsvereinbarung administrative Unterstiitzung
an den anfangs 2002 gegriindeten Globalen Fonds zum Kampf gegen Aids, Tuber-
kulose und Malaria (Global Fund to fight AIDS, Tuberculosis and Malaria
GF-ATM), einem Finanzierungsmechanismus zum Kampf gegen die drei Krankhei-
ten. Durch die Sitznahme des Fonds und dessen enge Zusammenarbeit mit WHO
und UNAIDS wurde die Bedeutung Genfs auf dem Gebiet der internationalen
Gesundheitspolitik weiter gestérkt.
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Die Schweiz ist seit der Griindung der Organisation Mitglied der WHO und wird fir
ihre Mitarbeit geschétzt. In den Jahren 1999 bis 2002 war unser Land durch den
Direktor des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) im Exekutivrat der Organisation
vertreten und hatte dadurch die Moglichkeit, einen besonders konkreten und kon-
struktiven Beitrag an die Arbeit der Organisation zu leisten. Trotz Erldschen dieses
Mandats im Mai 2002 wurde der Direktor des BAG von den Mitgliedstaaten gebe-
ten, weiterhin den Vorsitz einer Arbeitsgruppe auszuliben, welche Uber eine Reform
der Arbeitsweise des Exekutivrats diskutiert.

Das an der Weltgesundheitsversammlung von Mai 2001 verabschiedete regulédre
Budget fir die Finanzjahre 2002/2003 belduft sich auf 842,6 Millionen US-Dollar.
Der Anteil der Schweiz fir diese Zweijahresperiode betrdgt rund 10 Millionen
US-Dollar. Die ausserbudgetédren Einnahmen der WHO (freiwillige Zuwendungen)
werden fir den Zeitraum 2002/2003 auf insgesamt 1,4 Milliarden US-Dollar
geschétzt. Der Schweizer Beitrag im Rahmen der freiwilligen Zuwendungen durfte
sich in den kommenden Jahren unverandert bei rund 4,8 Millionen Franken jahrlich
bewegen. Die WHO beschéftigt weltweit 80 Schweizer Birgerinnen und Blrger
(zuziiglich temporére Anstellungen).

14 DasHIV/Aids-Programm der Vereinen Nationen
(UNAIDS)

UNAIDS (Joint United Nations Programme on HIV/AIDS) ist ein 1996 gegriindetes
Programm der Vereinten Nationen. Seine prioritéren Ziele umfassen die Préavention
der Ubertragung von HIV, die Pflege und Fiirsorge fiir betroffene Personen, die
Reduktion der Verletzlichkeit von Individuen und Gruppen gegentber HIV/Aids
sowie die Milderung der Auswirkungen der Epidemie. Im Rahmen der Vereinten
Nationen kommt UNAIDS die Fuhrungsrolle im Kampf gegen HIV/Aids zu.

Zur Grundung des Programms kam es, als sich Mitte der 1990er-Jahre die weltwei-
ten verheerenden Auswirkungen von HIV/Aids abzuzeichnen begannen. Um der
Epidemie im Rahmen des Systems der Vereinten Nationen eine verstérkte und kon-
solidierte Antwort entgegenzusetzen, riefen das Kinderhilfswerk UNICEF, das Ent-
wicklungsprogramm UNDP, der Bevolkerungsfonds UNFPA, die Organisation fiir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur UNESCO, die Welthank und die WHO 1996
gemeinsam UNAIDS ins Leben. Spéter stiessen zusétzlich das Programm fir die
internationale Drogenbekdampfung UNDCP und die Internationale Arbeitsorganisa-
tion ILO dazu. Diese acht Ingtitutionen sind auch heute noch die Tréger von
UNAIDS, welches (iber keine eigene Rechtspersonlichkeit verfigt. Auf Grund des
engen Sachzusammenhangs ist das Programm administrativ der WHO angegliedert,
inshesondere was finanzielle Fragen betrifft. Innerhalb dieses Rahmens verfugt
UNAIDS Uber einen gewissen Handlungsspielraum zur Abwicklung der téglichen
Geschéfte und hinsichtlich seiner Personal politik. Gegenliber dem Gaststaat Schweiz
wird das Programm aber grundsétzlich durch die WHO vertreten.

Die Aids-Epidemie stellt fur die Entwicklungs- und Gesundheitspolitik eine enorme
Herausforderung dar. UNAIDS ist fir die Schweiz in diesem Zusammenhang ein
wichtiger Partner. Unser Land nahm zudem sehr aktiv an den Verhandlungen zur
Griindung des Globalen Fonds zum Kampf gegen Aids, Tuberkulose und Mdaria
(GF-ATM) teil und engagiert sich im Rahmen dieser internationalen Initiative. An
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seinem Sitz in Genf arbeitet der Fonds eng mit der WHO und mit UNAIDS zusam-
men. Durch seine Prasenz stérkt der Fonds die Rolle Genfs als Schwerpunktgebiet
der internationalen Aids-Politik. Der Bau des neuen Gebaudes tragt dazu bei, dass
entsprechende réumliche Infrastrukturen zur Verfligung stehen.

UNAIDS steht unter der Leitung von Dr. Peter Piot (Belgien). Oberstes Organ ist
der Ausschuss zur Programmkoordinierung (Programme Coordinating Board PCB),
zusammengesetzt aus Vertreterinnen und Vertretern von 22 Staaten, den 8 Tragern
von UNAIDS und 5 Nichtregierungsorganisationen (NGO). Der PCB tagt jahrlich
einmal in Genf, wo sich der Sitz des UNAIDS-Sekretariats befindet. UNAIDS
beschéftigt weltweit rund 230 Personen, davon 8 Schweizer Birgerinnen und
Birger. 132 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind in Genf tétig. Das Budget fir die
Zweijahresperiode 2002/2003 beléuft sich auf 190 Millionen US-Dollar. Die gréss-
ten Geldgeber des Programms waren in der Vergangenheit die USA, die Nieder-
lande, Grossbritannien, Schweden, Norwegen und Danemark. Die Schweiz leistet
zur Zeit einen Beitrag von 2,6 Millionen Franken jahrlich.

2 Bau eines neuen Gebaudes fir WHO und UNAIDS
21 Ausgangslage

Der Sitz der Weltgesundheitsorganisation befindet sich seit ihrer Griindung im Jahr
1948 in Genf. In den ersten Jahren ihres Bestehens war die Organisation im Palais
des Nations untergebracht. Nachdem der dort verfligbare Raum in Anbetracht des
Wachstums der WHO nicht mehr ausreichend war, errichtete die Organisation zu
Beginn der 1960er-Jahre ein erstes eigenes Gebaude as Hauptsitz. Der Neubau im
Gebiet «Les Hauts Créts» im internationalen Stadtteil wurde 1966 in Betrieb genom-
men. Zur Erstellung des Baus gewéhrte der Bund der WHO 1959 und 1964 ein
unverzingiches Darlehen von insgesamt 26,5 Millionen Franken*. Dieses Darlehen
hat die Organisation vollstéandig zurlickbezahlt; die letzte Riickzahlung erfolgte
1995.

Das 1966 fertig gestellte Gebaude dient der WHO auch heute noch as Hauptsitz.
Allerdings sind die bestehenden Raumlichkeiten am Sitz der Organisation seit eini-
ger Zeit deutlich zu klein. Dies vermag nicht zu erstaunen, wenn man sich die Ent-
wicklung vergewartigt, welche die WHO in den vergangenen drei Jahrzehnten
durchgemacht hat. Belief sich im Jahr 1964 die Zahl der Mitgliedstaaten der Organi-
sation auf 117, so sind es heute deren 192, womit die WHO universelle Bedeutung
erlangt hat. Die Zahl der am Sitz in Genf beschéftigten Personen stieg in der
gleichen Zeitspanne von rund 700 auf rund 1200.

Der erwdhnte Platzmangel am Hauptsitz verscharft sich durch die Anwesenheit und
die starke Entwicklung des Sekretariats des HIV/Aids-Programms der Vereinten
Nationen (UNAIDS). Seit seiner Griindung 1996 ist UNAIDS in Raumlichkeiten der
WHO untergebracht, der es auch administrativ angegliedert ist. Zahlreiche Einzel-
biros am WHO-Sitz werden bereits von mehreren Personen geteilt. Auf Grund des

4 Botschaften vom 21. September 1959 und vom 17. Januar 1964 tber die Gewshrung
eines Darlehens an die Weltgesundheitsorgani sation zur Erstellung ihres Neubaus in Genf
(BBI 1959 11 605, 1964 | 233) und Bundesbeschliisse vom 18. Dezember 1959 und vom
17. Juni 1964 (BBI 1959 Il 1456, 1964 11 1237).
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Platzmangels musste die WHO dem Programm neue Biiros zuweisen. Heute befin-
det sich nur noch ein Teil von UNAIDS auf dem Grundstlick des WHO-Hauptsitzes,
in einem aten Nebengebédude. Die restlichen UNAIDS-Biros (ebenso wie einige
Einheiten der WHO) sind in einem Gebaudekomplex des Okumenischen Rates der
Kirchen (ORK), etwa einen halben Kilometer entfernt, untergebracht. Eine derartige
Verzettelung und Verflechtung erschwert sowohl fir UNAIDS ds auch fir die
WHO eine effiziente Arbeitsweise.

Die Bedeutung der Weltgesundheitsorganisation ist in den vergangenen Jahrzehnten
weiter gestiegen. Mit der zunehmenden Tendenz zu verstérkter internationaler
Zusammenarbeit im Rahmen von multilateralen Institutionen sind der WHO zahlrei-
che neue Aufgaben Ubertragen worden. Die Erfahrungen der letzten fiinfzehn Jahre
zeigen, dass dadurch im Durchschnitt 30 zusétzliche Arbeitsstationen jahrlich bent-
tigt wurden. Die WHO geht davon aus, dass sich diese Tendenz auch in Zukunft
fortsetzen wird. Seit Gro Harlem Brundtland 1998 die Fihrung der Organisation
Ubernommen hat, wurden verschiedene Reformen zur Straffung und Steigerung der
Effizienz unternommen. Die WHO geniesst deshalb heute in der internationalen
Staatengemeinschaft ein besseres Ansehen denn je. Diesem Umstand entspricht ein
markanter Anstieg der freiwilligen finanziellen Beitrége an die Organisation seit
dem Amtsantritt von Generaldirektorin Brundtland, nachdem zuvor voriibergehend
ein Riickgang zu verzeichnen gewesen war.

Vor diesem Hintergrund ist der Bedarf zum Bau eines neuen Gebaudes sowohl bei
der WHO als auch bei UNAIDS unbestritten. Zur Finanzierung des Bauvorhabens
wandten sich die beiden Organisationen mit der Bitte um Gewéahrung eines zinsfrei-
en FIPOI-Darlehens an den Bund. Die WHO-Mitgliedstaaten haben Generaldirek-
torin Brundtland erméchtigt, den Bau eines neuen Gebaudes fur WHO und UNAIDS
in Angriff zu nehmen, und sind mit der vorgesehenen Finanzierung durch ein zins-
freies Darlehen der FIPOI, riickzahlbar innert 50 Jahren nach Fertigstellung des
Gebaudes, einverstanden. Da UNAIDS Uber keine eigene Rechtspersonlichkeit ver-
fugt, wird die WHO die Bauherrschaft Ubernehmen und Empfangerin des beantrag-
ten Darlehens der FIPOI sein. Mit dieser Konstruktion sind sowohl WHO d's auch
UNAIDS einverstanden. Der Direktor von UNAIDS hat dieser V orgehensweise aus-
driicklich seine Zustimmung erteilt.

Der Bundesrat ist der Uberzeugung, dass die Gewahrung eines FIPOI-Darlehens
zum Bau des neuen Gebaudes fir WHO und UNAIDS aus dem Blickwinkel der
schweizerischen Gaststaatpolitik in jeder Hinsicht sinnvoll ist. Gesundheitsfragen
stellen einen der prioritéren Bereiche des internationalen Genf dar. Wichtigste
Exponentin auf diesem Feld ist die WHO, eine der renommiertesten internationalen
Organisationen. Die Verankerung der WHO in Genf wird durch den Bau eines neu-
en Gebaudes zweifellos weiter gefestigt werden. Indem gleichzeitig neue Réume fur
UNAIDS geschaffen werden, erfolgt auch eine Konsolidierung auf dem Gebiet der
weltweiten Bemiihungen im Kampf gegen HIV/Aids. Esist zu beobachten, dass die-
ser Bereich der internationalen Gesundheitspolitik in den letzten Jahren durch die
Présenz von UNAIDS und des Globalen Fonds zum Kampf gegen Aids, Tuberku-
lose und Mdaria (GF-ATM) einen verstérkten Bezug zu Genf aufweist.
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2.2 Architekturwettbewerb

Im Hinblick auf den geplanten Neubau fur WHO und UNAIDS beantragte der Bun-
desrat am 22. August 2001 mit dem Voranschlag 2002 die Gewahrung einer ersten
Darlehenstranche von 4 Millionen Franken an die FIPOI. Dieser Darlehensbetrag
dient zur Finanzierung der Vorbereitungsphase, welche die Durchfiihrung eines
Architekturwettbewerbs sowie die Erarbeitung einer Projektvorstudie samt einem
K ostenvoranschlag umfasst.

Die FIPOI organisierte daraufhin einen Architekturwettbewerb auf Einladung. Der
Jury, zusammengesetzt aus Vertreterinnen und Vertretern der WHO und UNAIDS,
des Bundesamts fiir Bauten und Logistik, des Kantons Genf und der FIPOI sowie
mehrerer bekannter in- und auslandischer Architekturblros, wurden 9 Arbeiten ein-
gereicht. Bei ihrer Beurteilung stellte die Jury besonders auf die folgenden Aspekte
ab.

Urbanistisches Konzept (Integrierung des Projekts in die bestehende Umgebung und
Potenzial zur weiteren Entwicklung, Anbindung an den bestehenden WHO-Sitz,
Identifikation des neuen UNAIDS-Sitzes).

Architektonisches Konzept (Qualitét des Projekts in seiner spezifischen Umgebung,
Wahrnehmung der beiden Einheiten WHO / UNAIDS).

Funktionalitat (Gestaltung des Gebaudes im Hinblick auf die Bediirfnisse von WHO
und UNAIDS, Flexibilitét bei der Benutzung der verschiedenen Flachen).

Technische Qualitét (Verbindung der baulichen, energetischen und installations-
technischen Aspekte mit den Materialien und den zur Verfiigung stehenden Mitteln,
unter besonderer Berlicksichtigung der Nachhaltigkeit).

Wirtschaftlichkeit (hochstehende Qualitét bei grossem Kostenbewusstsein, sowohl
beziiglich des Baus als auch beziiglich Unterhalt des kiinftigen Gebaudes).

Die Jury gelangte zum Schluss, dass das Projekt «Durchl&ssigkeit» (Perméabilité)
des dsterreichischen Architekturbiros Baumschlager & Eberle diesen Angpriichen
am besten genligt, und wéhlte «Durchléssigkeit» im Mérz 2002 einstimmig als sieg-
reiches Projekt aus. Besonders hervorgehoben wurde bei diesem Entscheid die hohe
Flexibilitét bei der Ausgestaltung der Benutzung des Gebaudes sowie die harmoni-
sche Integration des Neubaus in die bestehende natiirliche und bauliche Umgebung.

Die Herausforderung des vorliegenden Bauvorhabens besteht darin, ein Gebdude zu
schaffen, welches zur gemeinsamen Benutzung durch zwei Institutionen — die WHO
und UNAIDS - dient. Die Ausgangslage ist alerdings nicht fir beide kiinftige
Benutzer identisch. Wéhrend die WHO durch den Bau des neuen Geb&udes die
dringend bendtigte zusétzliche Fléche erhélt und ihre Prasenz in Genf konsolidiert,
erhdlt UNAIDS erstmals die Mdglichkeit, seine Biiros unter einem einzigen Dach zu
vereinen. Das neue Gebaude ist damit zugleich Erweiterungsbau fir die WHO und
Sitz fir UNAIDS.

Das ausgewdhlte Projekt trégt dieser Ausgangslage Rechnung, indem es — soweit
sinnvoll und praktikabel — eine vertikale Aufteilung des Gebdudes vorsieht. Neben
einer Rethe von gemeinsam benutzten R&umen in den beiden Untergeschossen, im
Erdgeschoss und im ersten Stock, wie zum Beispiel der Einstellhalle, der Eingangs-
halle und dem Restaurant, enthaten die oberen Geschosse je einen separaten Trakt
fir WHO und UNAIDS. Jeder Trakt verfligt Uber eigene Treppen- und Liftanlagen,
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welche die Fortbewegung innerhalb der betreffenden Organisationseinheit ermdgli-
chen. Durch die Konzeption des Gebaudes kdnnen die beiden Benutzer aso as
Nachbarn zusammenarbeiten und verfiigen trotzdem Uber eine verhdtnisméssig gro-
sse raumliche Unabhéngigkeit voneinander. Die bauliche Aufteilung ist jedoch rela-
tiv locker, so dass bei Bedarf eine Anpassung an kiinftige Entwicklungen méglich
ist.

Das Projekt «Durchlassigkeit» integriert zudem den Neubau auf gegliickte Weise in
die bestehende Umgebung. Drei vertikale Hauptachsen umschliessen mehrere kleine
Innenhofe. Durch die Fassadenhaut aus Glas wirkt das Gebéude leicht und beinahe
transparent. Es entsteht optisch ein fliessender Ubergang zwischen der Umgebung
und dem Gebéaude, welches dadurch dem Namen des Projekts vollauf gerecht wird.
Der ate Baumbestand auf der Bauparzelle kann weitestgehend erhalten bleiben und
sorgt fir eine nattirliche Einbettung des Gebaudes in die Umgebung.

2.3 Baupr oj ekt

Das zur Uberbauung vorgesehene Grundstiick «es Créts de Pregny» gehort dem
Kanton Genf, welcher bereit ist, es zur Erstellung eines Neubaus fir WHO und
UNAIDS unentgeltlich im Baurecht zur Verfligung zu stellen. Die Bauparzelle im
Halte von 14 065 m?2 befindet unmittelbar gegentiber des Sitzgebaudes der WHO,
in norddstlicher Richtung. Mit dem Bau des neuen Gebéudes wird das Gebiet
«Les Hauts Créts» als Pol und Schwerpunkt der internationalen Gesundheitspolitik
harmonisch weiterentwickelt und konsolidiert.

Das geplante Gebdude fir WHO und UNAIDS besteht aus zwei Untergeschossen,
dem Erdgeschoss und vier Obergeschossen. Die vorgesehene Geschossflache betrégt
25 889 m2, die Nutzflache 19 080 m2. Die Nutzfl&che verteilt sich wie folgt auf die
einzelnen Bereiche: Biros WHO rund 4200 m2, Buros UNAIDS rund 3000 m2,
Konferenzbereich rund 820 m2, Eingangshalle/Empfang rund 860 m2, Servicerdume
(inklusive Café/Restaurant) rund 700 m2, Technikrdume/Lager- und Archivraume
rund 4100 m2, Innen- und Aussenparkplétze rund 5400 m2. Die Uberbaute Flache
wird sich auf 3956 m? belaufen, die Umgebungsflache auf 10 108 n2.

Der Neubau ist baulich fur die Aufnahme von mindestens 420 Arbeitspléatzen
konzipiert. Durch die Belegung von Einzelburos mit zwei Personen kann diese Zahl
in Zukunft noch in gewissem Umfang ausgebaut werden. Es ist vorgesehen, die
neu geschaffene Blrofléche insgesamt ungeféhr im Verhdltnis zwei zu eins zwi-
schen WHO und UNAIDS aufzuteilen. Fir die WHO resultieren dadurch etwa
250 Arbeitsplétze, fir UNAIDS etwa 170 Arbeitsplétze.

Der Haupteingang zum Gebaude befindet sich im Erdgeschoss. Dieses enthélt Uber-
wiegend Raume, welche eine &ffentliche Funktion wahrnehmen. Dazu gehdren
namentlich die Eingangshalle und der Empfangsbereich. Die Halle ist von ihrer
Konzeption her zur Entwicklung eines differenzierten Nutzungsangebots geeignet.
Zu denken ist etwa an die mdgliche Unterbringung eines Reisebliros, eines Bank-
schalters, eines Internet-Cafés oder einer Galerie.

Im Erdgeschoss ist zudem ein Konferenzraum fiir UNAIDS vorgesehen. Der Raum
mit einer Fl&che von rund 250 m2 ist so konzipiert, dass er — je nach Anlass — zwi-
schen 60 Personen (bei Konferenzmoblierung) und 100 Personen (bei normaler
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Bestuhlung) aufnehmen kann. Angegliedert sind zwel Videokonferenz-R&ume von
insgesamt rund 160 m? sowie die erforderlichen Serviceflachen (Dolmetscherkabi-
nen, Mdbellager, etc.).

Die verbleibende Fléche im Erdgeschossist fir Biros fir die beiden Organisationen
WHO und UNAIDS vorgesehen.

Der Grossteil der Biroflache befindet sich jedoch in den vier Obergeschossen des
Neubaus. Um beiden Benutzern des Gebaudes eine mdglichst weitgehende Autono-
mie und effiziente Arbeitsweise zu garantieren, soll jeweils eine gréssere Anzahl
von Biros zu einer einheitlichen Flédche zusammengelegt werden. In den beiden
obersten Stockwerken, welche ausschliesslich Birordume enthalten, geschieht dies
durch eine Aufteilung der Fléche in der Gebdudemitte. Dadurch entsteht auf jedem
Stockwerk ein Teil, der von der WHO belegt ist, und ein Teil, der UNAIDS zusteht.
Jede Hélfte verfligt dabei Uber ein eigenes Treppen- und Liftsystem, so dass man
sich innerhalb der betreffenden Organisationseinheit einfach und rasch fortbewegen
kann. Im ersten Obergeschoss soll zusétzlich ein Café/Restaurant mit 200 Platzen
eingerichtet werden. Das Café/Restaurant ist von der Eingangshalle aus direkt tber
eine Treppe zu erreichen und verfligt Uber eine Aussenterrasse. Im Interesse der
Okonomie und Effizienz wurde beschlossen, auf den Einbau einer Kiiche zu ver-
zichten und das Café/Restaurant stattdessen durch die bereits bestehende Kiiche im
WHO-Hauptgebaude zu beliefern.

Im zweiten Obergeschoss ergibt sich durch den Leerraum tiber dem Konferenzsaal
und dem Restaurant eine etwas andere Raumaufteilung als in den obersten beiden
Geschossen. Die Raume verteilen sich dabel entsprechend den drel vertikalen
Hauptachsen des Gebdudes und sind fur Biros vorgesehen.

Die beiden Untergeschosse dienen zur Schaffung von Lager- und Archivréumen
sowie von Parkplétzen fir die Benutzerinnen und Benutzer des Gebéudes. Es ist
vorgesehen, in der Tiefgarage insgesamt 160 Parkplé&tze zu schaffen. Zusétzlich wird
fir Besucherinnen und Besucher neben dem Gebéude ein Parkplatz mit 14 Abstell-
plétzen erstellt. Durch einen Verbindungsgang zur Tiefgarage des WHO-Hauptge-
baudes wird der Neubau an bestehende Strukturen angebunden. So wird es zum Bei-
spiel moglich sein, im Hauptgebdude angelieferte grossere Warenmengen (Uber
Stapler in den Neubau zu verbringen. Auch die Belieferung des Café/Restaurants
durch die Kiiche im Hauptgebdude kann auf diesem Weg einfach erfolgen.

24 Kosten
241 Einleitende Bemerkung

Vertreterinnen und Vertreter der FIPOI und des Bundes berieten WHO und
UNAIDS bei der Entwicklung und Konkretisierung des Neubauvorhabens. Die
finanziellen Mittel, die die Schweiz in Form eines zinsfreien FIPOI-Darlehens zur
Redisierung des Vorhabens zur Verfligung stellen kénnte, wurden zu Beginn der
Planung auf rund 55 Millionen Franken beziffert, zuziiglich einer bei Bauvorhaben
Uiblichen Reserve von 10 Prozent fur Kostensteigerungen (K ostenrahmen von 55 bis
61 Mio. Fr.).
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Die Kosten fur die Umsetzung des nun vorliegenden Projekts «Durchlé&ssigkeit»,
welches den wesentlichen Bediirfnissen der beiden Organisationen Rechnung trégt,
werden auf insgesamt knapp 66 Millionen Franken veranschlagt. Es entsteht somit
eine leichte Uberschreitung des urspriinglich festgesetzten Gesamt-K ostenrahmens
von maxima 61 Millionen Franken. Im Verlauf der Planung zeigte sich, dass ein
Betrag von 55 bis 61 Millionen Franken nicht ausreichen wirde, um eine befriedi-
gende und sinnvolle Lésung, unter bestmdglicher Nutzung des Grundstiicks, zu rea-
lisieren. Die beiden Organisationen WHO und UNAIDS schlugen schliesslich (nach
Prifung diverser Alternativen unter Beratung durch die FIPOI) vor, den Fehlbetrag
extern zu finanzieren. Konkret wirde dies bedeuten, dass der Bund — bei Zustim-
mung durch die Eidgendssischen Réte — ein zinsfreies, innert 50 Jahren riickzahlba-
res Darlehen von 59,8 Millionen Franken zur Verfligung stellt. Fur die Finanzierung
des Fehlbetrags von knapp 6 Millionen Franken hingegen missten die beiden Orga-
nisationen selber besorgt sein.

Aus Sicht des Bundesrats handelt es sich bei diesem Kompromiss um eine pragmati-
sche LOsung, welche die Interessen beider Seiten berticksichtigt: Die WHO und
UNAIDS konnen ein Gebaude realisieren, welches ihren Bediirfnissen entspricht,
aber eine Erweiterung des urspriinglichen Projektes vorsieht. Den Teil der damit
verbundenen Uberschreitung des K ostenrahmens, welcher tiber das urspriinglich ge-
schétzte Bundesdarlehen inklusive einer gewissen Reserve fir Unvorhergesehenes
herausgeht, miissen die beiden Organisationen extern finanzieren. Die Uberschrei-
tung des urspriinglich auf 55 Millionen Franken geschétzten Bundesdarlehens ist
damit nur teilweise auf einen eigentlichen Preisanstieg gegeniiber den seinerzeitigen
Schétzungen zuriickzufiihren. Aufgrund der grossen politischen Bedeutung des Neu-
bauvorhabens von WHO und UNAIDS fir die Schweiz as Sitzstaat internationaler
Organisationen ist der Bundesrat indessen der Uberzeugung, dass eine teilweise
Ausschopfung der Zehnprozent-Reserve fiir die Projekterweiterung in diesem beson-
deren Fall ausnahmsweise gerechtfertigt ist. Entscheidend ist, dass dieses gut inves-
tierte finanzielle Engagement des Bundes klar im Rahmen der urspriinglich vorgese-
henen Ausgaben von maximal 61 Millionen Franken bleibt, was im Hinblick auf die
Situation der Bundesfinanzen und der Umsetzung der Schuldenbremse von zentraler
Bedeutung ist. Die entsprechenden Mittel sind im Finanzplan fir die kommenden
Jahre eingestellt. Allfallige Kostensteigerungen sind in diesem Betrag inbegriffen.

Die vorgeschlagene Auftellung der Kosten zwischen einem Darlehen des Bundes
und einer Eigenfinanzierung durch die Bauherrschaft stellt tibrigens fir die FIPOI
keinen Prézedenzfall dar. Eine analoge Ldsung wurde vor wenigen Jahren mit dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) getroffen. Den Bau des Ende
2000 fertig gestellten neuen 1KRK-Ausbildungszentrums Ecogia in Versoix finan-
zZierte der Bund mit einem FIPOI-Darlehen von 9,8 Millionen Franken. Die Diffe-
renz von knapp 1 Million Franken finanzierte das IKRK selber.

Die FIPOI wird mit der Bauherrin WHO einen Darlehensvertrag Uber den Gesamt-
betrag abschliessen, wie sie dies bereits flr die erste Darlehenstranche von 4 Millio-
nen Franken getan hat. In den vertraglichen Regelungen mit der WHO wird die
Begrenzung des finanziellen Engagements des Bundes klar festgehalten werden.
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24.2 Kostenaufstellung

Die Gesamtkosten des neuen Gebadudes werden auf 65436 800 Franken (ohne
Mehrwertsteuer) veranschlagt. Davon soll ein Betrag von 59 767 800 Franken durch
ein FIPOI-Darlehen des Bundes finanziert werden. Die Differenz von 5 669 000 ist
gemass den vorangegangenen Ausfiihrungen von der Bauherrschaft selber zu finan-
zieren. Die aufgefiihrten Kosten verteilen sich auf die nachfolgend aufgefihrten
Positionen (alle Betrége in Schweizer Franken).

K ostenaufstellung nach Baukostenplan (BK P):

BKP Kostenkategorie Anteil Bund  Anteil
PIOPP WHO/UNAID
S

0 Grundstiick (pro memoria) 0 0
1 Vorbereitungsarbeiten 763 000 490 000
2 Gebaude 49 639 700 4813 000
3 Betriebseinrichtungen 496 700 0
4 Umgebungsarbeiten 2771 600 0
5 Baunebenkosten 2 736 400 26 400
8 Unvorhergesehenes 3360 400 339 600
9 Ausstattung (pro memoria) 0 0

Gesamttotal (chne MW St) 59 767 800 5 669 000
FIPOI-Darlehen des Bundes (gerundeter Betrag) 59,8 Millionen Franken

Der allgemeine Kostenvoranschlag beruht auf der Grundlage des Ziircher Baukos-
tenindexes vom 1. April 2002, welcher 110,1 Punkte betragt (Basis 1. April 1998 =
100 Punkte).

Die aufgefiihrten Rubriken des BKP umfassen — zusétzlich zu den Honoraren — ins-
besondere die folgenden Positionen.
Grundstiick (BKP 0):

Es entstehen keine durch den Erwerb eines Grundstiicks bedingten Kosten. Die zur
Uberbauung vorgesehene Parzelle gehort dem Kanton Genf. Wie bei derartigen
Bauvorhaben im internationalen Genf Ublich, wird er es der WHO und UNAIDS
unentgeltlich im Baurecht zur Verfligung stellen.

Vorbereitungsarbeiten (BKP 1):

Darunter fallen die vor Beginn des Baus erforderlichen Geldndearbeiten, zum Bei-
spiel betreffend Erschliessung oder Kanalisation.
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Gebaude (BKP 2):

Kosten im Zusammenhang mit dem eigentlichen Bau, welche dazu dienen, diesen
dauerhaft fir seine Benutzer brauchbar zu machen (einschliesslich elektrische und
sanitére Installationen sowie Heizung/L iftung/Klimaanlage). Das Gebaudevolumen
gemass SIA-Norm 116 betragt 105 990 m3. Der Kubikmeterpreis belauft sich auf
689 Franken (BK P 1-9) bzw. 573 Franken (BKP 2).

Betriebseinrichtungen (BKP 3):

Kosten fur die fest eingebauten Einrichtungen, welche einer besonderen Nutzung
dienen. Dazu gehdren insbesondere die Einrichtungen fir den Konferenzteil.

Umgebungsarbeiten (BKP 4):
Kosten fir Umgebungsarbeiten auf dem Grundstiick, einschliesslich Maurerarbeiten,

Grundstiicksumzaunung und Gértnerarbeiten (Neubepflanzungen), sowie fur die
Erstellung von Zufahrt und Aussenparkpl atzen.

Baunebenkosten (BKP 5):

Kosten fur die Durchfuhrung des Architekturwettbewerbs, Bewilligungen und
Gebihren, Kosten fur Reproduktionen und Modelle sowie Versicherungen und
Ubrige Auslagen. Der Betrag schliesst einen Vorschuss von 400 000 Franken ein,
den die WHO zur Vorbereitung und Durchfiihrung des Architekturwettbewerbs aus
eigenen Mitteln geleistet hat.

Unvorhergesehenes (BKP 8):

Diese Gruppe umfasst einerseits eine Reserve von 1 680 200 Franken fiir Auslagen,
wel che nach Baubeginn unerwartet auftauchen kdnnten (entsprechend 3 Prozent auf
den Positionen BKP 1-5, exklusive Vorschuss von 400 000 Franken fur den Wett-
bewerb). Weitere 1 680 200 Franken dienen als Reserve fir mdgliche Auswirkungen
der Teuerung. Dieser Betrag entspricht einem Ansatz von 3 Prozent fUr die gesamte
Bauzeit auf den Positionen BKP 1-5, exklusive Vorschuss fir den Wettbewerb
(vgl. Ziff. 3.2, Auswirkungen der Teuerung).

Ausstattung (BKP 9):

Die diesbeziiglichen Kosten werden von den kinftigen Benutzern des Gebéudes, der
WHO und UNAIDS, Glbernommen.
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K ostenaufstellung nach Elementkostengliederung (EKG):

EKG  Element Anteil Bund  Anteil
WHO/UNAID
S
A Grundstiick (pro memoria) 0 0
B Bauvorbereitung 660 600 490 000
C Baustelleninstallationen, Geruste 1053500 180 000
D Rohbau bis Oberkante Bodenplatte 3085 100 1041500
E Rohbau Gebaude oberhalb der Bodenplatte 19 156 200 1866 000
I Installationen und Transportanl agen 9585 800 876 000
M Ausbau Gebaude 10 095 300 849 500
Q Betriebseinrichtungen 430 000 0
T Umgebung 2399 500 0
Y, Baunebenkosten 2736 400 26 400
W Honorare 7 205 000 0
Y Ubergangskonten und Unvorhergesehenes 3360 400 339'600
Gesamttotal (ohne MW St) 59 767 800 5 669 000
FIPOI-Darlehen des Bundes (gerundeter Betrag) 59,8 Millionen Franken

Die aufgefuhrten Rubriken des EKG umfassen unter anderem die folgenden Ele-
mente.

Grundstiick (EKG A):

Das Grundstuick ist aus den bereits erwdhnten Grunden (unentgeltliche Zurverfi-
gungstellung durch den Kanton Genf) nicht in den Kosten inbegriffen.
Bauvorbereitung (EKG B):

Darunter fallen die gemeinsame Baustelleneinrichtung, provisorische Massnahmen
in der Baugrube sowie Spezialfundationen und besondere Bauvorbereitungen.
Baustelleninstallationen, Geruste (EKG C):

Dieses Kostenelement umfasst die allgemeine Baustelleneinrichtung, Fassadenge-
riste und Ubrige Gerliste.

Rohbau bis Oberkante Bodenplatte (EKG D):

Darunter fallen der Baugrubenaushub, das Hinterfullen des Bauwerks, Fundamente
und Bodenplatten sowie die Kanalisation im Gebaude.

Rohbau Gebéude oberhalb der Bodenplatte (EKG E):

Darunter fallen insbesondere die Erstellung von Decken, Treppen und Balkonen,
Déchern, Stiitzen, Aussenwanden, Fenstern, Aussentiiren und —toren sowie Innen-
wanden.
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Installationen und Transportanlagen (EKG I):

Dieses Element umfasst die Starkstromanlagen, Telekommunikation und Sicher-
heitsanlagen, Heizungsanlagen, Luft- und kaltetechnische Anlagen, Wasser- und
Abwasseranlagen, Transportanlagen sowie die Gebdudeautomation.

Ausbau Gebaude (EKG M):

Unter dieses Element fallen insbesondere die allgemeinen Aushubarbeiten fir das
Gebéaude, die Trennwande und Innentiiren, Schutzelemente, Bodenbeldge, Wand-
verkle dungen sowie Deckenbekleidungen.

Betriebseinrichtungen (EKG Q):

Dieses Element umfasst die Kosten fiir diverse Apparate (insbesondere Audio-,
Video- und Dolmetscherinstallationen fir den Konferenzteil) und Produktionsan-
lagen im Bereich des Restaurants.

Umgebung (EKG T):

Dazu gehoren inshesondere die Kosten fur die Kanalisations eitungen, fir die Was-
ser-, Gas- und Stromversorgung, fir Gartnerarbeiten sowie fir die Aussenbeleuch-
tung. Ebenfalls abgedeckt ist dadurch die Erstellung der Zufahrt und der Aussen-
parkplétze.

Baunebenkosten (EKG V):

Dieses Element deckt unter anderem die Kosten ab, welche fiir die Durchfiihrung
des Architekturwettbewerbs, fir die Vervielfdltigung von Dokumenten, fir Versi-
cherungen sowie fiir Bewilligungen und Gebiihren entstehen.

Honorare (EKG W):

Umfassend die Honorare fur die Bauvorbereitung, fur das Bauwerk, fir die Betriebs-
ausriistung und fr die Umgebung.

Ubergangskonten und Unvorhergesehenes (EKG Y):

Dieses Element enthdlt einerseits eine Reserve fiir die Teuerung, anderseits gewisse
Reserven fur Unvorhergesehenes (vgl. dazu die Ausfiihrungen unter den Erlauterun-
gen zum Baukostenplan).

Allféllige Kosten fir die Ausstattung des Gebdudes sind auch in der Aufstellung
nach Elementkostengliederung nicht enthalten.

3 Finanzierung des neuen Gebaudes
31 Darlehen an die FIPOI

Die Zurverfiigungstellung von Immobilien zur Deckung der Bediirfnisse internatio-
naler Organisationen stellt eines der wichtigsten Instrumente der schweizerischen
Gaststaatpolitik dar. In Genf geschieht dies Uber die Immobilienstiftung fur die
internationalen Organisationen (FIPOI). So kann der Bund im Rahmen seiner Gast-
staatpolitik namentlich beschliessen, einer bauwilligen Organisation zur Finanzie-
rung eines bestimmten Projekts via FIPOI ein zinsfreies, innert finfzig Jahren
riickzahlbares Darlehen zu gewahren. Das Bundesgesetz vom 23. Juni 2000 Cber die
Finanzhilfen an die FIPOI (SR 617.0) sieht diese Mdglichkeit in Artikel 1 Absatz 1
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ausdriicklich vor und bildet damit die gesetzliche Grundlage fur die Erteilung eines
derartigen Darlehens.

Um fir die internationalen Organisationen angemessene Arbeitsbedingungen zu
schaffen, hat der Bund in der Vergangenheit bereits zahlreiche zinsfreie Baudarle-
hen gewahrt. Es sei an dieser Stelle an frithere BotschaftenS erinnert, auf deren
Grundlage die eidgentssischen Réte Bundesbeschliisse zur Bewilligung von Ver-
pflichtungskrediten fir Darlehen an die FIPOI verabschiedet haben.

Auf Antrag des Bundesrats gewahrten die Eidgendssischen Réte der FIPOI mit dem
Voranschlag 2002 im Rahmen der FIPOI-Kreditrubrik eine erste Darlehenstranche
von 4 Millionen Franken fir das Neubauvorhaben von WHO und UNAIDS. Dieser
Betrag war zur Erarbeitung einer Projektstudie samt Kostenvoranschlag bestimmt.
Diese Unterlagen sind in der Zwischenzeit erarbeitet worden und bilden die Grund-
lage der vorliegenden Botschaft. Gestiitzt darauf beantragen wir Ihnen die Bewilli-
gung eines Gesamtpaketes in Form eines Verpflichtungskredits von 59,8 Millionen
Franken, um die Redlisierung des beschriebenen Bauvorhabens zu finanzieren. Die
erste, bereits teilweise ausbezahlte Darlehenstranche von 4 Millionen Franken ist in
diesem Betrag inbegriffen und wird im Rahmen des Gesamtpakets riickzahlbar sein.
Wie bei FIPOI-Geschéften Ublich, wird das Darlehen mit der Fertigstellung des
Neubaus zur Ruckzahlung innert 50 Jahren féllig. Bei einer voraussichtlichen
Baudauer von rund 2 Jahren wird mit der Beendigung des Neubaus im Jahr 2006
gerechnet.

3.2 Auswirkungen der Teuerung

Den eidgendssischen Réten unterbreitete Kreditbegehren fir zivile oder militérische
Bauten des Bundes beruicksichtigen in der Regel die Teuerung nicht. Das Bauvorha-
ben, welches Gegenstand der vorliegenden Botschaft bildet, kann jedoch diesem Fall
nicht gleichgestellt werden. Es ist fir einen Dritten bestimmt, welcher nicht der
Verordnung Uber das Bauwesen des Bundes untersteht.

Esist alerdings schwierig, den Umfang der jahrlichen Teuerung fur die vorgesehene
Bauzeit des neuen Gebéudes fir WHO und UNAIDS abzuschétzen. Die Berechnun-
gen, welche der Botschaft zugrunde liegen, enthalten eine Reserve von 3 Prozent
zum Auffangen von teuerungsbedingten Preisanstiegen wéhrend der gesamten Bau-
zeit (voraussichtlich die Jahre 2004-2006). Sofern nicht in den nachsten Jahren —
entgegen den Erwartungen — ein Uiberaus starker Anstieg der Teuerung eintritt, kann
damit vermieden werden, dass den Réten zu einem spateren Zeitpunkt eine zweite
Botschaft vorgelegt werden muss.

5 Botschaften vom 18. September 1964 (FIPOI, GATT, EFTA; BBI 1964 1| 769), vom
6. Juni 1966 (ILO; BBI 1966 | 969), vom 5. Juni 1967 (UNO, ITU, WMO, UPU;
BBI 1967 | 1127), vom 17. Februar 1971 (EFTA, CICG, WIPO; ILO; BBI 1971 | 425),
vom 1. Mai 1974 (CERN; BBI 19741 1377), vom 7. August 1974 (ITU, ILO, WIPO;
BBI 1974 Il 441), vom 2. Mérz 1977 (WIPO; BBI 1977 | 1292), vom 25. Mai 1983
(CIM; BBI 1983 1l 1501), vom 5. Mé&rz 1984 (CERN; BBI 1984 | 1205), vom
27. November 1985 (ITU; BBI 1985 |1l 485), vom 18. Februar 1987 (WIPO; BBI 1987 |
816), vom 13. Februar 1989 (UNHCR; BBI 1989 | 1229), vom 17. Februar 1993 (CERN,
WMO; BBI 1993 | 1225), vom 30. Mai 1994 (GEC, Internationale Foderation der
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften; BBI 1994 111 1049), vom 19. September 1994
(WMO, CWR,; BBI 1994 V 227) und vom 15. Mai 1996 (ITU; BBI 1996 111 1).
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4 Auswirkungen
4.1 Finanzielle Auswirkungen

Der Antrag betreffend den Bau eines neuen Gebaudes fir WHO und UNAIDS wird
den Bund mit einem finanziellen Aufwand von 59,8 Millionen Franken, verteilt auf
die Jahre 2002-2007, belasten. Die aus diesen Verpflichtungen erwachsenden Aus-
gaben sind in den Voranschl&gen fir die Jahre 2002 und 2003 sowie im Finanzplan
2004—-2006 vorgesehen worden.

Die vorliegende Ausgabe ist fir ein Darlehen bestimmt, welches innert fiinfzig Jah-
ren nach Beendigung der Bauarbeiten riickzahlbar ist.

4.2 Anwendung der Ausgabenbremse

Der beiliegende Entwurf fiir einen Bundesbeschluss sieht in Artikel 1 die Gewah-
rung eines Verpflichtungskredits nach Artikel 25 des Bundesgesetzes vom 6. Okto-
ber 1989 Uber den eidgendssischen Finanzhaushat (SR 611.0) im Umfang von
59,8 Millionen Franken vor. Es handelt sich dabei um eine neue einmalige Ausgabe
von mehr als 20 Millionen Franken. Gemass Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der
Bundesverfassung muss Artikel 1 des beiliegenden Entwurfs fir einen Bundesbe-
schluss deshalb der Ausgabenbremse unterstellt werden.

43 Personelle Auswirkungen

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf den Personal bestand des Bundes.

4.4 Auswirkungen fir Kantone und Gemeinden

Die Ausfiihrung des vorliegenden Bundesbeschlusses obliegt der Eidgenossenschaft.
Dem Kanton Genf werden dadurch indirekt Kosten entstehen, da er das zur Uber-
bauung bestimmte Grundstiick unentgeltlich im Baurecht zur Verfiigung stellt. Dies
entspricht einer langjéhrigen Praxis fir Bauvorhaben im internationalen Genf, die
mit einem zinsfreien Darlehen des Bundes finanziert werden.

Abgesehen davon werden den Kantonen und Gemeinden keine K osten entstehen.

5 L egislatur planung

Das Vorhaben, im Rahmen der Gaststaatpolitik die WHO und UNAIDS bei der
Redlisierung eines neuen Gebaudes durch ein FIPOI-Darlehen finanziell zu unter-
stiitzen, konkretisierte sich erst nach Verabschiedung der gegenwértig geltenden
Legidaturplanung in entscheidender Weise. Die Realisierung des Vorhabens reicht
zudem wesentlich Uber den zeitlichen Rahmen der aktuellen Legislatur hinaus. Das
vorliegende Geschéft ist deshab in der Legidaturplanung 1999-2003 nicht aus-
driicklich enthalten. Es entspricht jedoch dem Ziel «Ausbau der aussen- und sicher-
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heitspolitischen Présenz in den Bereichen Friedensférderung, Schutz der Menschen-
rechte, Entwicklungszusammenarbeit — Verbesserte Stellung und Wahrnehmung der
Schweiz im internationalen Umfeld» (Umsetzung durch die Erneuerung des Solida-
ritdtsgedankens nach aussen — Pflege des Schweizerischen Erscheinungsbildes im
Ausland — Stérkung des internationalen Genf).

6 Rechtliche Aspekte
6.1 Gesetzliche Grundlagen

Das Bundesgesetz Uiber die Finanzhilfen an die FIPOI (SR 617.0) bildet die gesetzli-
che Grundlage fir die Gewahrung von Darlehen an die FIPOI. Artikel 1 Absatz 1
des Gesetzes sieht vor, dass der Bund der FIPOI zinglose, innert 50 Jahren riickzahl-
bare Darlehen gewahren kann.

Die Budgetkompetenz der Eidgendssischen Réte ergibt sich aus Artikel 167 der
Bundesverfassung vom 18. April 1999 (SR 101).

6.2 Rechtsform des Erlasses

Gemass Artikel 163 Absatz 2 der Bundesverfassung und Artikel 4 Absatz 2 des
Geschéftsverkehrsgesetzes vom 23. Mérz 1962 (SR 171.11) ist fur den im vorlie-
genden Fall zu treffenden Erlass die Form des einfachen Bundesbeschlusses, der
nicht dem Referendum untersteht, vorgesehen.
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Anhang 1

Abkirzungsver zeichnis

BlZ Bank fur internationalen Zahlungsausgleich

BKP Baukostenplan

CERN Européische Organisation fur kernphysikalische Forschung

CICG International es K onferenzzentrum von Genf

CIM Zwischenstaatliches Komitee flr Auswanderung
(1989 umgewandelt in die International e Organisation fir Migration
I0OM)

CWR Centre William Rappard (Sitzgeb&ude der Welthandel sorganisation
WTO)

ECOSOC  Wirtschafts- und Soziarat der Vereinten Nationen

EFTA Européische Frethandel sassoziation

EKG Elementkostengliederung

FIPOI Immobilienstiftung fur die internationalen Organisationen

GATT Allgemeines Zoll- und Handel sabkommen

GEC Geneva Executive Center (heute Internationa es Umwelthaus |EH)

GF-ATM Globaler Fonds zum Kampf gegen Aids, Tuberkulose und Malaria

IBE Internationales Bildungshiiro

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

ILO Internationale Arbeitsorganisation

10K International es Olympisches Komitee

IOM Internationale Organisation fiir Migration

1SO Internationale Organisation fiir Normung

ITU International e Fernmel deunion

NGO Nichtregierungsorganisation

ORK Okumenischer Rat der Kirchen

OTIF Zwischenstaatliche Organisation fir den internationalen
Eisenbahnverkehr

SIA Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein

UNAIDS  HIV/Aids-Programm der Vereinten Nationen
UNDCP Programm der Vereinten Nationen fur internationale Drogenkontrolle

UNDP Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
UNESCO  Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und
Kultur

UNFPA Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen

UNHCHR  Hochkommisariat der Vereinten Nationen fiir die Menschenrechte
UNHCR Hochkommissariat der Vereinten Nationen fir die Flichtlinge
UNICEF Kinderhilfswerk der VVereinten Nationen

UNO Organisation der Vereinten Nationen
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UNOG
UPU
WEF
WHO
WIPO
WMO
WTO

Biro der Vereinten Nationen in Genf
Weltpostverein

Weltwirtschaftsforum
Weltgesundheitsorganisation
Weltorganisation fir geistiges Eigentum
Weltorganisation fir Meteorologie
Welthandel sorganisation

3461



Anhang 2

Abbildung des neuen Gebaudes (Computer simulation)
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Anhang 3

Legenden auf néchster Seite
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Legenden zum Gesamtplan

© ®© N ou &~ wdhpRE

Place des Nations

Neues Gebaude WHO/UNAIDS
Bestehender Stz der
Weltgesundheitsorganisation (WHO)
International e Organisation flr
Migration (I0M)

International es Bildungsbiiro (IBE)
International e Arbeitsorganisation
(ILO)

International es Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK)

Weltorganisation fur geistiges
Eigentum (WIPO)

Internationale Fernmeldeunion
(ITV)
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10.

11.
12.

13.
14.

15.

International es Konferenzzentrum von
Genf (CICG)

Européische Freihandel sassozation
(EFTA)

Séndige Mission der Schweiz beim
Buiro der Vereinten Nationen und den
anderen internationalen
Organisationen in Genf

Inter nationales Handel szentrum

Weltorganisation fir Meteorologie
(WMO)

Welthandel sorganisation (WTO)
Hochkommissariat der Vereinten
Nationen fir die Menschenrechte
(UNHCHR)

Hochkommissariat der Vereinten
Nationen fur die Fluchtlinge
(UNHCR)



L age des neuen WHO/UNAIDS-Gebaudes
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Anhang 5
Modell Querschnitt
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