926 Botschaft

tiber das Ubereinkommen zur Errichtung
des Beratungszentrums fir WTO-Recht (ACWL)

vom 15. Januar 2003

9.26.1 Allgemeiner Teil
9.26.1.1 Uber sicht

Das Beratungszentrum fir WTO-Recht (nachstehend: das «Zentrum» oder
«ACWL»1) hat die Aufgabe, den in Streitbeilegungsverfahren der Welthandel sorga-
nisation (WTO) involvierten Entwicklungslandern juristischen Beistand zu leisten.
Das Zentrum wurde am 30. November 1999 anlé&sslich der dritten Ministerkonferenz
der WTO in Seattle geschaffen. Seine Rechtsstellung entspricht derjenigen einer
zwischenstaatlichen Organisation. Die Organisation hat ihren Sitz in Genf2. Ende
September 2002 zahlte das Zentrum 28 Mitglieder: 9 Industrielander3, 19 Entwick-
lungdénder/Transitionsldnder4 und ein Land, dessen Beitritt zur WTO bevorstehts.
Das Ubereinkommen zur Einrichtung des Zentrums ist am 15. Juli 2001 in Kraft
getreten.

9.26.1.2 Das Verfahren zur Streitbeilegungin der WTO

Mit der Vereinbarung Uber Regeln und Verfahren fir die Streitbeilegung (SR
0.632.20 Anhang 2) sind —im Vergleich zum GATT — die Bestimmungen Uber die
Streitbeilegung in der WTO grundlegend verbessert worden. Glaubwirdigkeit und
Akzeptanz des Streitbeilegungsverfahrens kénnen aber nur gewahrleistet werden,
wenn samtliche Mitglieder der WTO daran vollumfénglich teilnehmen kénnen. Die
Streitbeilegungsverfahren festigen das Regelwerk der WTO, machen das Handdls-
system sicherer und tragen so dazu bei, dass der Handel sverkehr reibungsl os abl &uft.

9.26.1.3 Situation der Entwicklungsander in Bezug
auf das Streitbeilegungsverfahren

Im Unterschied zu den Industrieléndern verfligt die Mehrheit der Entwicklungslén-
der nicht Uber die nétige juristische Erfahrung und die finanziellen Mittel zur Wahr-
nehmung ihrer Rechte im Streitbeilegungsverfahren der WTO. Um dieses Ungleich-
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Advisory Centre for WTO Law.

2 Zwischen dem Zentrum und dem Bundesrat wurde am 18.10.2001 ein Sitzabkommen
unterzeichnet.

3 Danemark, Grossbritannien, Finnland, Irland, Italien, Kanada, Niederlande, Norwegen,
Schweden.

4 China, Dominikanische Republik, Ecuador, Guatemala, Honduras, Hong Kong, Indien,
Jordanien, Kenia, Kolumbien, Lettland, Nicaragua, Panama, Pakistan, Peru, Philippinen,

5 Thailand, Tunesien, Uruguay, Venezuela.
Oman.
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gewicht zu beheben, wurde das Beratungszentrum fiir WTO-Recht geschaffen. Seit
1995 sind beim Streitbeilegungsorgan (DSB) rund 260 Klagen eingereicht worden,
davon etwa 150 von Entwicklungsléndern, was deren wachsendes Interesse an die-
sem Verfahren zeigt. Die grosse Mehrheit der Falle konnte alerdings bereits in der
vor dem Verfahren durchgefihrten Konsultationsphase geregelt werden. Bisher hat
das DSB in 65 Streitféllen ein Urteil geféllt. Die meisten von Seiten der Entwick-
lungslander angestrengten Verfahren gingen von Argentinien, Brasilien, Indien und
Mexiko aus. Die andern Entwicklungslander, die zahlenméssig die grosste Gruppe
bilden, haben sich bisher kaum beteiligt. Bis heute war kein zu den am wenigsten
entwickelten Landern gehdrendes WTO-Mitglied in der Lage, beim DSB ein Ver-
fahren zu eréffnen.

9.26.14 Schweizerische | nter essenlage

Es liegt im Interesse der Schweiz, dass die Entwicklungsldnder sich vollumfanglich
am multilateralen Handelssystem der WTO beteiligen. Indem diesen Landern eine
bessere Wahrnehmung ihrer Rechte verschafft wird, wird auch die Glaubwirdigkeit
und die Akzeptanz des WTO-Systems gestarkt. Bisher ist von keinem Entwick-
lungsland beim Streitbeilegungsorgan der WTO Klage gegen die Schweiz einge-
reicht worden. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein solcher Fall eintritt, kann als sehr
gering eingestuft werden.

9.2.6.2 Besonderer Teil
9.26.2.1 Inhalt und Ziele des Ubereinkommens

Das Ubereinkommen definiert die Ziele und Aufgaben des Zentrums und seine
Struktur, es enthdlt Bestimmungen u.a. Uiber die Beschlussfassung, die Finanzarchi-
tektur, die Rechte und Pflichten der Mitglieder sowie speziell Uber die Rechte der
armsten Lander.

Das Zentrum will den Entwicklungslandern, insbesondere den &msten unter ihnen,
und den Transitionsldndern Ausbildung, Unterstiitzung und juristischen Beistand
zum WTO-Recht und zu den Streitbeilegungsverfahren anbieten. Das Angebot
umfasst drei Arten von Dienstleistungen:

—  Rechtsgutachten Uber das WTO-Recht®;

—  Unterstiitzung von Vertragsparteien und von Drittparteien in den Streitbeile-
gungsverfahren der WTO;

— Aushildung von Beamten in WTO-Recht durch Seminare Uber das Recht
und die Rechtsprechung der WTO sowie durch Praktika und andere geeig-
nete Mittel.

Diese hochspeziaisierten Dienstleistungen werden zu weit erschwinglicheren Kon-
ditionen erbracht als jene von privaten Anwaltspraxen. Die &msten Entwicklungs-

6 Die Gutachten werden erteilt aufgrund von Machbarkeitsabklarungen fur die Eréffnung
eines Streitbeilegungsverfahrens zum WTO-Recht, der Konformitat nationaler
Bestimmungen in Bezug auf die WTO-Regeln und der Auswirkungen von
Bestimmungen der WTO-Abkommen auf das nationale Recht.
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lander kommen dabei in den Genuss besonders giinstiger Bedingungen. Nach der
Prifung des Falls rat das ACWL dem Land entweder ab, ein Verfahren aufzuneh-
men, oder ermuntert es, das Verfahren weiterzufolgen oder die Streitfrage einzu-
schranken. Wird entschieden, ein Streitbeilegungsverfahren aufzunehmen, leistet das
Zentrum dem beginstigten Land kompetenten Beistand, der auch eine enge Beglei-
tung durch ale Verfahrensschritte einschliesst. Das Zentrum priift die Unterlagen
des Streitfalles, erarbeitet eine juristische Strategie und erstellt das der Schiedsrich-
tergruppe und dem Appellationsorgan zu unterbreitende Dossier. Zwischen Juli
2001 und September 2002 hat das Beratungszentrum Ecuador, Indien, Pekistan und
Peru in Streitbeilegungsverfahren Beistand geleistet. Davon profitierte beispielswei-
se Peru in der Auseinandersetzung mit der EU betreffend den Handel mit Sardinen.

Die Organe des ACWL sind die Generalversammlung, die Geschéftsleitung und der
Exekutivdirektor. Die Generalversammlung ist das oberste Entscheidungsorgan des
ACWL. Sie trifft zweimal jéhrlich zusammen, um den Betrieb des ACWL zu Uber-
priifen. Sie trifft ihre Beschliisse in der Regel durch Konsens. Die Geschéftdeitung
falt die ndtigen Entscheidungen, um den effizienten Betrieb des ACWL zu ge-
wahrleisten und erstattet der Generalversammlung Bericht. Sie besteht aus 5 Mit-
gliedern?, die der Geschéftdeitung aufgrund ihrer personlichen Eigenschaft angeht-
ren und nach Massgabe ihrer Fachkompetenzen ausgewahlt und von der Generalver-
sammlung ernannt werden, sowie aus dem Exekutivdirektor. Dieser leitet die lau-
fenden Geschéfte des ACWL. Die Tétigkeiten des ACWL werden durch ein neun-
kopfiges Team ausgefuhrt, dem neben dem Exekutivdirektor 3 Senior Lawyers,
3 Junior Lawyers, ein Office Manager und eine Sekretérin angehoren. Die Gehdlter
entsprechen den bei der WTO geltenden Ansétzen.

Die finanziellen Beitrdge der Mitglieder sind entweder als Kapitalausstattung oder
direkt dem jahrlichen Betriebsbeitrag zu Uiberweisen. Das Zentrum stellt die Kosten
der juristischen Dienstleistungen nach Massgabe des Entwicklungsstandes eines
Landes in Rechnung. Das Jahresbudget wird durch die Ertrage aus der Kapitalaus-
stattung des Zentrums, die flr die Dienstleistungen des Zentrums fakturierten
Kosten und durch alfélige freiwillige Beitrage von Regierungen, internationalen
Organisationen oder privaten Gonnern finanziert. Das Zentrum verfigt Uber einen
externen Wirtschaftspriifer. Die Schweiz, welche Uber die letzten Jahre einige
Male um Beistand ersucht worden ist, mdchte das ACWL konkret unterstiitzen. Sie
wird daher einen freiwilligen Beitrag von 1 Million Franken, bestehend aus fiinf
gleichen Tranchen von je 200 000 Franken fir das Jahresbudget und den Zeitraum
2003-2007, leisten. Im Vergleich zu den Beitragen anderer Geber bleibt der
Schweizer Beitrag in einem bescheidenen Verhdtnis. Er ermdglicht jedoch der
Schweiz, wie die Mitglieder der Industrielander auf die Ausrichtung des Zentrums
Einfluss zu nehmen.

9.26.3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der Beitritt der Schweiz zum ACWL bedeutet nicht, dass sie automatisch statutari-
sche Beitrage iberweisen muss. Er hat fir den Bund keinerlei personelle Auswir-
kungen.

7 DieMitglieder der Geschéftdeitung erhalten kein Gehalt. Es handelt sich um Personen,
deren Kapazitét auf dem Gebiet des Rechts und des internationalen Handels anerkannt
ist.
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9.2.6.4 Legidlaturplanung

Die Vorlage wird in der Legidaturplanung 1999-2003 nicht ausdriicklich aufge-
fuhrt. Sie entspricht aber dem Inhalt von Ziel 2 (Ausbau der aussen- und sicher-
heitspolitischen Présenz in den Bereichen Friedensforderung, Schutz der Menschen-
rechte, Entwicklungszusammenarbeit — verbesserte Stellung und Wahrnehmung der
Schweiz im internationalen Umfeld) (BBI 2000 2276).

9.26.5 Bezug zu anderen Instrumenten der Handelspolitik
und Verhaltnis zum eur opéischen Recht

Das Ubereinkommen ist sowohl mit den WTO-Regeln als auch mit dem europé
ischen Recht und unserer européischen Integrationspolitik vereinbar.

9.2.6.6 Verfassungsmassigkeit

Nach Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV) sind die auswartigen Angele-
genheiten Sache des Bundes. Die Zustadndigkeit der Bundesversammlung zur
Genehmigung von volkerrechtlichen Vertrégen ergibt sich aus Artikel 166 Absatz 2
BV.

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d BV werden vdélkerrechtliche Vertrége dem
fakultativen Referendum unterstellt, wenn sie unbefristet und unkiindbar sind, den
Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen oder eine multilaterale
Rechtsvereinheitlichung herbeifilhren. Das vorliegende Ubereinkommen ist jederzeit
kiindbar (Art. 11) und fhrt keine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbei. Hin-
gegen wird mit dem Ubereinkommen eine zwischenstaatliche Organisation mit Sitz
in Genf (Art. 10) geschaffen. Sie hat eigene Organe (Art. 3), besitzt eigene interna-
tionale Rechtspersonlichkeit und hat die Kompetenz, Rechtshindungen einzugehen
(Art. 10). Es handelt sich somit um eine internationale Organisation im Sinne von
Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d (Ziff. 2) BV, welcher die Schweiz beitritt. Das
vorliegende Ubereinkommen unterliegt demzufolge dem fakultativen Staatsvertrags-
referendum.
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