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Botschaft
iiber dringliche Massnahmen zur Entlastung
des Bundeshaushaltes 1997

vom 30. September 1996

Sehr geehrte Herren Priisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Antrag auf Zustimmung unterbreiten wir Ihnen die Entwiirfe zu folgenden

drei Bundesbeschliissen:

~ Bundesbeschluss {iber den befristeten Verzicht anf den Beitrag des Bundes an
die AHV zur Mitfinanzierung der Kosten fiir das vorgezogene Rentenalter

~ Bundesbeschluss iiber Massnahmen in der Arbeitslosenversicherung

- Bundesbeschluss iiber die Sperrung und Freigabe von Krediten im Voranschlag
der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen HMochachtung.

30, September 1996 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Delamuraz
Der Bundeskanzier: Couchepin
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Ubersicht

In Ergiinzung zur Bofschafi zum Voranschlag 1997 werden mit vorliegender Bof-
schaft die Emwiirfe zu drei dringlichen Bundesbeschliissen unterbreitet. Gemeinsa-
mes Ziel der beantragten Bundesbeschliisse ist die dringliche Entlastung des Bun-
deshaushaltes, namentlich bereits im Voranschlagsjahr 1997,

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Voranschlags 1997 und des Finanzpla-
nes 1998-2000 hat der Bundesrat beschlossen, die Ausgaben 1997 auf dent Stand
des Voranschlags 1996 einzufrieren und den durchschnitilichen jihrlichen
Zuwachs in der Periode 1996-2000 auf die Hohe der veranschlagten Tewerung
(2%} zu begrenzen. Zur Verwirklichung dieser ehrgeizigen Zielvorgaben mussien
auf der ganzen Breite des Bundeshaushaltes namhafte Ausgabenkiirzungen vorge-
nommen werden. Die Eingaben der Departemente wurden gesamthaft um 2-3 Mil-
liarden reduziert. Von den Kiirzungen ist sowoh! der Eigenbereich (Militdr, Perso-
nal, ETH, Funktionsausgaben der Verwaltung) als auch der Transferbereich
(Soziales, Hochschul- und Forschungsforderung, Emwicklungshilfe, Asyl sowie
zahlreiche finanziell weniger gewichtige Forderungsbereiche) betroffen. Von
gezielten Kiirzungen ausgenommen wurden einzig die Investitionen in die Ver-
kehrsinfrastruktur und die bundeseigenen Bauten. Im Bereiche der Landwirtschaft
unterbreitet der Bundesrat zusammen mit den notwendigen Massnahmen zur
Bekimpfung des Rinderwahnsinns (BSE) und zur Stiitzung des Rindfleischmarkies
Vorschlige zur Entlastung der Milchverwertung mit separater Botschaft.

In zwei Fillen betreffen die vom Bundesrat guigeheissenen Ausgabenkiirzungen
die Gesefzesstufe und bedingen damit zur sofortigen Entlastung des Haushalts
1997 einen dringlichen Bundesbeschluss:

— Im Bereiche der AHV soll bis 2002 auf den vorgesehenen Sonderbeitrag des
Bundes fiir die Flexibilisierung des Rentenalters verzichtet werden, was den
Bundeshaushalt um jihrlich 170 Millionen entlastet (Beschluss A)

— Bei der Arbeitsliosenversicherung (AIV) sollen neben kleineren Korrekturen auf
Verordnungssiufe die Taggelder bis 130 Franken um I Prozent, iiber 130 Fran-
ken um 3 Prozent gekiirgt, eine Neuregelung der Anrechnung von besonderen
Beitragszeiten eingefiihri sowie die Schlechtwetterentschiidigung gestrichen wer-
den, Die mit den Massnahmen auf der Leistungsseite gesamthaft verbundenen
Einsparungen der ALV in der Grossenordnung von 200 Millionen pro Jahr
erfauben die Streichung des A-fonds-perdu-Beitrages des Bundes, ohne den
Finanzhaushalt des Fonds massgeblich zu belasten und damit seine Entschul-
dung in Frage zu stellen. Der Bundeshaushalt wird um rund 200 Millionen ent-
lastet (Beschluss B), Auch diese Massnahme soll bis Ende 2002 befristet werden,

Bei seinen Entscheiden zum Voranschlag 1997 und Finanzplan 1998-2000 hatte
der Bundesrat der wachsenden Besorgnis fiber die nach wie vor unbefriedigende
Wirtschaftslage Rechnung zu tragen. Er schldgt deshalb vor, die auch von den
Finanzkommissionen unterstiitzten Haushaltsziele durch die Kombination gezielter
Ausgabenkiirzungen mit einer allgemeinen, vom Konjunkturverlauf abhdngigen
Kreditsperre zu erreichen.

Die Kreditsperre hat im Voranschlag 1997 den Charakter eines Eventuathaushal-
tes: Sie soll durch das Parlament beschlossen werden und durch den Bundesrat
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im Falle einer rezessiven Wirtschafisentwicklung im Friihjahr 1997 aufgehoben
werden kinnen. Diese Ermichiigung des Bundesrates bedingt einen dringlichen,
allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss (Beschiuss C). Von der Sperre ausgenon-
men bleiben gemdss Vorschlag des Bundesrates einzig die Passivzinsen, die Kan-
tonsanteile an den Bundeseinnahmen, die Beitrdge an Sozialversicherungen und
die Pflichibeitrdge an internationale Organisationen. Die Sperre soll im Voran-
schiag 1997 auf 2 Prozent der beantragten Budgetkredite festgesetzt werden. Im
selben Ausmass sollen die mit der Veranschlagsbotschaft unterbreiteten Verpflich-
tungskredite und Zahlungsrahmen gesperrt werden. Im Falle einer wirtschaftli-
chen Erholung verfallen die gesperrien Zahlungskredite, womit der Bundeshaus-
halt wm rund 530 Millionen entlastet wiirde. 'Der Bundesbeschiuss zur Kredit-
sperre soll wie die beiden anderen dringlichen Bundesbeschliisse bis Ende 2002
befristet werden. Dies wiirde es Bundesrat und Parlament erlauben, bei Bedarf
auch im Rahmen kiinftiger Budgets auf dieses Instrument eines Eventualhaushaltes
zuriickzugreifen, was sich vor allem bei hoher Ungewissheit liber die konjunkiu-
relle Entwickiung aufdringen kdnnte. Dabei wdre indessen den sich aus der
Anwendung der Kreditsperre auf den Finanzplan 1998-2000 ergebenden globalen
Sparvorgaben fiir die Departemente Rechnung zu tragen, Eine Kumulation der
prozentualen Abziige ist i vermeiden. -

Fiir den Finanzplan fiilt die Kreditsperre in den ausschiiesslichen Zustindighkeits-
bereich des Bundesrates. Sie stellt eine verbindliche, globale Sparvorgabe fiir die
Departemente dar und unterscheidet sich damit klar von der Kreditsperre im Vor-
anschiag. Bei leicht héheren Sperrungssitzen (1998/99: 2,5 %, 2000: 3 %), aber
gleichem Geltungsbereich wie im Voranschlag 1997 belduft sich der Entlastungsef-
Jekt in den Finanzplanjahren auf 700-850 Millionen.

Durch die drei beantragten dringlichen Bundesbeschliisse wird der Voranschlag
1997 um insgesamt rund 900 Millionen verbessert, wobei der Entlastungseffekt
der Kreditsperre unter dem Vorbehalt einer wirtschaftlichen Erholung steht. Die
Vorlage erreicht damit die Grdssenordnung eines eigentlichen Sanierungsprogram-
mes und ist fiir die Bereinigung des Voranschlages 1997 von absolut zentraler
Bedeutung. In Anbetracht des immer noch verbleibenden Haushaltsdefizites von
5.5 Milliarden erachiet der Bundesrat die Nonvendigkeit und Dringlichkeit der
beantragten Rechiseriasse als gegeben.

Die Vorlage hat nur geringfiigige Auswirkungen auf die Kantone. So hat der Bun-
desrat unter anderem darauf verzichtet, eine erneute Verlingerung der linearen
Beitragskiirzung zu beantragen und die Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen
der Kreditsperre zu unterstellen.
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Botschaft

1 Aligemeiner Teil

Mit der Legislaturplanung 1995-99 hat der Bundesrat ein finanzpolitisches Gesamt-
konzept unterbreitet, das bis zu Beginn des niichsten Jahrzehnts den Bundeshaus-
halt wieder ins Lot bringen soll. Zentrales Element des finanzpolitischen Konzep-
tes bildet der Sanierungsplan 2001: der Verfassungsauftrag flir Bundesrat und Par-
lament, die strukturellen Haushaltsdefizite bis 2001 zu beseitigen. Der Bundesrat
hat das Eidgendssische Finanzdepartement beauftragt, tiber einen entsprechenden
Artikel in den Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung bis Ende 1996 eine
Vemehmiassung durchzufithren, Hauptzweck des Sanierungsplans 2001 ist es,
simtliche politisch massgeblichen Krifte auf einen verbindlichen Sanierungskurs
zu verpflichten und den bisher eher punktuellen Bemilhungen um die Gesundung
der Bundesfinanzen einen Gesamtrahmen vorzugeben. Damit wird es zwar még-
lich, die fiir cine Beseitigung der strukturellen Haushaltsdefizite notwendigen, ein-
schneidenden Korrekturen auf eine etwas lingere Zeitperiode von gut fiinf Jahren
zu erstrecken. Dies darf indessen nicht als Aufforderung interpretiert werden, mit
den dringend notwendigen Korrekturen zuzuwarten, Es wiire Husserst riskant und
letztlich auch unredlich, alleine auf die erwarteten Entlastungen aus den in Gang
gesetzten strukturellen Reformen (neuer Finanzausgleich, Verwaltungsreform,
Uberpriifung von Bundessubventionen sowie von Normen und Standards) abzustel-
len oder auf die heilende erkung eines eigentlichen Wirtschaftsbooms zu hoffen.
Ohne harte Korrekturen im Rahmen der Budger:erung und Finanzplanung wird
die Haushaltssanierung nicht zu schaffen sein.

Nach Bereinigung von Budget und Finanzpian durch die Verwaltung sah sich der
Bundesrat mit einer inakzeptablen, mit den Zielen des Sanierungsplans nicht verein-
baren Haushaltsentwicklung konfrontiert: bis auf iiber 7 Milliarden ansteigende
Haushaitsdefizite, ungebremster Anstieg der Verschuldung (430 Mrd. in 4 Jahren)
und damit der Zinslast, Diese Entwicklung gewichtete der Bundesrat als umso pro-
blematischer, als Budget- und Finanzplanzahlen auf der Annahme einer nachhalti-
gen wirtschaftlichen Erholung beruhen. Ausgehend von diesem wirtschaftlichen
Szenario hat der Bundesrat die Ausgaben im Budgetentwurf 1997 auf dem Stand
des Voranschlags 1996 eingefroren und den durchschnittlichen Zuwachs in der
Periode 1996-2000 auf die mutmassliche Héhe der Teuerung begrenzt.

In Anbetracht der Unsicherheit iiber die weitere Wirtschaftsentwicklung will der
Bundesrat diese ehrgeizigen Zielvorgaben durch eine Kombination von zwei Mass-
nahmenpaketen erreichen:

~ Kern und betragsmissiges Schwergewicht seiner Vorschldge bilden gezielte Aus-
gabenkiirzungen in praktisch allen Aufgabenbereichen, wobei er in zwel Fillen
Dringlichkeitsrecht beanspruchen muss: Im Bereiche der AHV soll bis 2002 auf
den Sonderbeitrag des Bundes fiir die Flexibilisierung des Rentenalters verzichtet
werden (vgl. Ziff. 221, Bundesbeschluss A). Bei der Arbeitslosenversicherung
werden verschiedene Korrekturen auf der Leistungsseite und der Verzicht auf den
A-fonds-perdu-Beitrag des Bundes beantragt (vgl. Ziff. 222, Bundesbeschluss B).

— Ergénzt werden die gezielten Ausgabenkiirzungen durch den Vorschlag einer all-
gemeinen, vom Konjunkturveriguf abhingigen Kreditsperre, der abgesehen von
wenigen, abschliessend fixierten Ausnzhmen simtliche Ausgabenpositionen
unterstellt werden sollen (vgl. Ziff, 223, Bundesbeschluss C).
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Mit der vorliegenden Botschaft beantragen wir Ihnen deshalb drei Bundesbe-
schlitsse, welche im dringlichen Verfahren behandelt und nach Astikel 8gbis
Absatz | der Bundesverfassung als dringlich erklirt werden sollen.

Die dadurch mogliche Entlastung des Bundeshaushaltes belduft sich im Jahr 1997
auf 900 Millionen Franken und ist in der Botschaft vom 30. September 1996 zum
Voranschlag 1997 (96.070) beriicksichtigt.

Angesichts der kurzen Fristen war es nicht méglich, ein Verneshmlassungsverfahren
durchzufilhren.

2 Besonderer Teit
21 Grundziige der Vorlage

Gemeinsames Ziel der drei unterbreiteten Bundesbeschliisse ist die dringliche Ent-
lastung des Bundeshaushaltes, namentlich im Voranschlagsjahr 1997, Obwohl die
drei Beschliisse sachlich in keinem direkten Zusammenhang stehen, rechtfertigt
sich aus Sicht der Haushaltssanierung ihre Zusammenfassung in einer Botschaft.
Ohne Gutheissung der dringlichen Massnahmen wiirde sich das Budgetdefizit 1997
markant erhohen.

Es wire verfehlt, von der Konzentration der unterbreiteten Bundesbeschliisse anf
den Sozialversicherungsbereich auf ein iberproportionales Sparcpfer dieses Ausga-
bengebietes zu schliessen. Wie kaum ein anderer Bereich, ist die Soziale Wohlfahrt
durch strikte geseizliche Ausgabenbindungen gekennzeichnet, die ohne Gesetzesiin-
derungen kaum namhafte Einsparungen erlauben. Eine vollstindige Auskiamme-
rung dieser finanziell gewichtigsten Bundesanfgabe aus den notwendigen Sparbe-
mithungen kann indessen kaum vertreten werden. Dies gilt umso mehr, als die
Sozialausgaben in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten zu den eigentlichen
Wachstumstrigern des Bundeshaushaltes gehorten: Anteil am Gesamthaushalt
1980: 20,3 Prozent, 1995: 25,2 Prozent; durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate
1980-95: +7,2 Prozent (Gesamtausgaben: +5,6 %). Daran wird sich, trotz der vorge-
schlagenen Entlastungen, auch in den kommenden Jahren nicht viel dndem. Zudem
sei darauf hingewiesen, dass die Beitriige des Bundes an die Sozialversicherungen
von der Kreditsperre ausgenommen werden.

22 Erlduterung der drei Bundesbeschliisse

221 Bundesbeschluss itber den befristeten Verzicht auf den
Beitrag des Bundes an die AHV zur Mitfinanzierung der
Kosten fiir das vorgezogene Rentenalter

221.1  Uberblick
Mit diesem Bundesbeschluss wird beantragt, den Sonderbeitrag des Bundes an die
AHYV von jibrlich 170 Millionen Franken zur Mitfinanzierung der Kosten fiir das

vorgezogene Rentenalter auf die Jahre 2003-2013 zu beschrinken (bisher vorgese-
hen: 1997-2013).
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221.11 Zweck des Sonderbeitrages

Mit der 10. AHV-Revision wird das flexible Rentenalter in der AHV eingefiihrt.
Ménner erhalten die Moglichkeit, ihre Rente ab dem 63. Altersjahr vorzubeziehen,
Frauen konnen ihre Rente - trotz Erhdhung des Rentenalters — im Rahmen des Ren-
tenvorbezuges weiterhin mit 62 Jahren beanspruchen (Art, 40 in der Fassung vom
7.0kt. 1994 AHVG). Fiir die Einfihrung des Rentenvorbezuges hat das Par-
lament eine Ubergangsregelung beschlossen. Fiir Minner ist der Rentenvorbezug
ab 1997 bei Vollendung des 64. Altersjahres mdglich, Tm Jahre 2001 wird ihnen
das zweite Vorbezugsjahr ermbglicht. Bei den Franen wird der Rentenvorbezug im
Rahmen der Erhéhung ihres Rentenalters in den Jahren 2001 und 2005 wirksam
(Ziff. | Bst.d UeB 10. AHV-Rev,)?,

Der Rentenvorbezug ist mit einer dauernden Kiirzung der Renten von 6,8 Prozent
pro Vorbezugsjahr verbunden. Fiir Frauen der Jahrginge 1939-1947 gilt allerdings
ein reduzierter Kiirzungssatz von 3,4 Prozent (Ziff. 1 Bst. d Abs. 3 UeB). Der Kiir-
zungssatz von 6,8 Prozent wurde nach versicherungstechnischen Grundséitzen fest-
gelegt. Dies bedeutet, dass eine Person, welche vom Rentenvorbezug Gebrauch
macht, bezogen auf die mittlere Lebenserwartung die gleiche Rentensumme er-
hilt, wie wenn ihr die Rente erst ab Ermreichen des Normalrentenalters ausbezahht
worden wiire. Der Rentenvorbezug ist daher fiir die AHV ldngerfristig kosten-
neutral.

Dies tindert aber nichts an der Tatsache, dass in den Anfangsjahren des Rentenvor-
bezuges ein zusitzlicher Finanzierungsbedarf entsteht, cla zus#tzliche Ménnerjahr-
ginge Zahlungen beanspruchen werden, Dadurch entstehen Mehrkosten, die erst
mit der Zeit durch die Rentenkiirzungen ausgeglichen werden, Dies wird ungefihr
17 Jahre nach Einfilhrung des Rentenvorbezuges der Fall sein (vgl. Ziff. 413.1 der
Botschaft vom 5, Mirz 1990% zur 10. AHV-Revision), Damit diese Ubergangsko-
sten den Finanzhaushalt der AHV nicht belasten, bezahlt der Bund nach Artikel la
des Bundesbeschlusses vom 4. Oktober 19854 iiber den Beitrag des Bundes und
der Kantone an die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung wih-
rend 17 Jahren einen jihrlichen Sonderbeitrag von 170 Millionen Franken (vgl.
Ziff. 423 der Botschaft vom 5. Mérz 1990 zur 10. AHV-Revision).

221.12 Befristeter Verzicht auf den Sonderbeitrag

Im Rahmen der Massnahmen zur Entlastung des Bundeshaushaltes erachtet der
Bundesrat eine befristete Kiirzung des Bundesbeitrages an die AHV als vertretbar,
wobei auf die bekannten. kommenden Finanzierungsprobleme der AHV Rilcksicht
zn nehmen ist. Da die Gewdhrleistung einer soliden Finanzierungsgrundlage im
Zentrum der 11. AHV-Revision steht, wird eine Einsparungsmdglichkeit unterbrei-
tet, welche diese Revision nicht prijudiziert. Ein befristeter Verzicht auf den Son-
derbeitrag des Bundes wird all diesen Elementen gerecht,

I SR 831.10; AS 1996 2466
B AS 1996 2466

¥ BRI 1990 II 68

4 $R 831.100.2

5 BBI 1990 11 72
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Der Sonderbeitrag soll nicht generell aufgehoben werden, hingegen sollen sich die
Zahlungen des Bundes auf die Jahre 2003-2013 beschrinken. Im Jahre 2001 wird
den Minnern die Mdglichkeit gegeben, ein zweites Rentenjahr vorzubeziehen. Dies
wird neue Ubergangskosten zur Folge haben, Entscheidend fiir die Hohe dieser
Kosten wird sein, wie viele Personen vom Rentenvorbezug Gebrauch machen (Vor-
bezugsquote). Dic Botschaft war in diesem Punkt noch auf mehr oder weniger
grobe Schitzungen angewiesen (vgh Ziff. 413.1 zur Botschaft vom 5. Mirz 19901
zur 10. AHV-Revision), die ausserdem in einer sehr giinstigen Wirtschaftslage vor-
genommen wurden, Die nichsten Jahre werden nun aber konkrete Erfahrungen mit
dem Rentenvorbezug und seinen finanziellen Auswirkungen bringen. Es darf damit
gerechnet werden, dass die Auswirkungen des zweiten Vorbezugsjahres nicht
bereits im Jahr 2001, sondern erst ab 2002/2003 voll zum Tragen kommen werden.
Da aus heutiger Sicht offen bleiben muss, ob die i1. AHV-Revision zu diesem Zeit-
punkt bereits in Kraft sein und somit eine lingerfristige Finanzierung der AHV
gewiihrleistet sein wird, soll der Sonderbeitrag der AHV ab dem Jahr 2003 vorgese-
hen werdem

221,2  Erliuterung des Artikels

Art. la

Die Beschrénkung der Lelstung des Sonderbeitrages, den der Bund zur Mitfinanzie-
rung der Kosten des vorgezogenen Rentenalters an die AHV leisten soll, auf die
Jahre 2003-2013 bedingt eine Anderung von Artikel la des Bundesbeschlusses
vom 4. Oktober 19852 iiber den Beitrag des Bundes und der Kantone an die Finan-
zierung der AHV.

221.3 Finanzielle Auswirkungen
221.31 Auf den Bund
Durch den Verzicht auf den Sonderbeitrag spart der Bund von 1997-2002 jihrlich

170 Millionen Franken ein. Gesamthaft ergibt sich eine Einsparung von rund 1 Mil-
liarde,

221.32 Auf die AHV
Der Wegfall des Sonderbeitrags bewirkt bis Ende 2002 eine Verminderung des

Ausgleichsfonds der AHV um 1181 Millionen Franken (inklusive Verzinsung),
was 3,7 Prozent einer Jahresausgabe entspricht.

1V BBI 1990 I 68
# 5R 831.100.2
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Auswirkung auf den AHV-Fonds

Jabr | Geltende Ordnung Wegfall Sonderbeitrag Bund
{170 Mio, Fr.} bis und mit Jahr 2002

Fondsstand Fonds in % Fondsstand Fonds in %

in Mio, Fr. der Ausgaben in Mie. Fr, der Ausgaben
1996 23836 95,4 23 836 95,4
1997 23 462 89,5 23289 88,8
1998 23 069 85,9 22713 84,5
1999 21 856 76,7 21308 74,7
2000 21678 74,4 20929 71,8
2001 20742 66,1 19782 63,1
2002 20461 64,1 19 280 60,4
2003 16 887 56,5 18 649 53,0
2004 19976 55,6 18 680 52,0

Die Entwicklung des AHV-Fonds wird zunehmend durch die Verinderung des
Altersaufbaus der Bevdlkerung gepriigt. Geméiss den vorliegenden Berechnungen
fiber die Entwicklung des Alterslastquotienten (Verhéltnis zwischen der Anzahl der
Rentenbeziigerinnen und Rentenbeziiger und der beitragspflichtigen Erwerbstiiti-
gen} kann ab 1998 eine spilrbare demographiebedingte Mehrbelastung der AHV-
Finanzierung nachgewiesen werden. Der Bundesrat hat deshalb die zustindigen
Departemente beauftragt, bis im Frihjahr 1997 eine Botschaft zur Erhiebung des in
der Verfassung (Art, 41%r Abs, 3% BV) vorgesehenen Mehrweristeuerprozentes fiir
die demographigbedingten Mehrbelastungen zu unterbreiten, In diesem Rahmen
soll vertieft gepriift werden, ob die gesamten Mehrkosten aus der Veriinderung des
Altersaufbaus beriicksichtigt werden kénnen. Die zunehmende Alterslast schiigt
nicht nur auf den AHV-Fonds, sondern auch auf die in Prozent der AHV-Ausgaben
fixierten Beitriige der dffentlichen Hand (Bund: 17%, Kantone 3 %) durch.

Lasungen fiir die besorgniserregenden Finanzierungsperspektiven der Sozialversi-
cherungen im allgemeinen und der AHV im besonderen sind im Rahmen der Nach-
Jolgearbeiten zum IDAFiSO-Bericht sowie der 11, AHV-Revision zu erarbeiten.

2214 Verfassungsmiissigkeit

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Bereiche der AHV stiltzt sich auf
Artikel 3433¢r der Bundesverfassung,

222 Bundesbeschluss iiber Massnahmen in der
Arbeitslosenversicherung

222.1 Uberblick

Mit diesem neuen Bundesbeschluss wird beantragt, den A-fonds-perdu-Beitrag des
Bundes an die Arbeitslosenversicherung (AlV) zu streichen, die Schlechtwetterent-
schidigung aufzuheben, die Anrechnung von besonderen Beitragszeiten neu zu
regeln sowie die Taggelder um 1-3 Prozent zu kiirzen. Wie bei der Massnahme im
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AHV-Bereich sollen die entsprechenden Anderungen des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes bis 2002 befristet werden.

Wegen der prekiren finanziellen Lage des Bundeshaushaltes missen in der Arbeits-
losenversicherung rund 200 Millionen Franken eingespart werden, Zur Entlastung
der Bundesfinanzen soll der A-fonds-perdu-Beitrag des Bundes an die AV gestri-
chen werden. Damit der Fonds der AIV durch diese Streichung keine namhafte
Mehrbelastung erfihrit und die angestrebte Entschuldung nicht in Frage gesteilt
wird, sind im Ausgabenbereich des AlV-Fonds Einsparungen in der gleichen Gros-
senordnung vorzunehmen.

Das gesamte Sparpaket umfasst in der AV sieben Massnahmen. Im einzelnen han-
delt es sich dabei um die Streichung des A-fonds-perdu-Beitrages des Bundes, die
Kiirzung der Taggelder, die Streichung der -Schlechtwetterentschidigung, die Neure-
gelung der Anrechnung von besonderen Beitragszeiten, die Verschiirfung der Ein-
stellungen in der Anspruchsberechtigung, den Verzicht auf die Ubernahme eines
Drittels der NBU-Pramien und die Erhdhung der Karenzzeit bei Kurzarbeit auf drei
Tage. Wihrend die drei letztgenannten Massnahmen im_ Kompetenzbereich des
Bundesrates liegen, bedingen die vier erstgenannten eine Anderung des Arbeitslo-
senversicherungsgesetzes (AVIG) B,

222.2 Erlduterung der Massnahmen, die eine Gesetzesrevision
erfordern

Folgende Massnahmen miissen auf Gesetzesstufe realisiert werden und erfordem
somit zur Entlastung des Voranschlags 1997 einen dringlichen Bundesbeschluss,

222,21 Streichung des A-fonds-perdu-Beitrages

Die Streichung des A-fonds-perdu-Beitrages wirkt sich fiir den Bund direke als
Sparmassnahme aus. Bei ausserordentlichen Verhiltnissen gewihrt der Bund
gemiss Artikel 90 Absatz 2 AVIG nicht riickzahlbare Beitrige von héchstens 5 Pro-
zent der jihrlichen Gesamtausgaben des Arbeitslosenversicherungsfonds. Ausseror-
dentliche Verhilinisse liegen vor, wenn der Beitragssatz 2 Prozent betrigt und die
Beitriige mit den Reserven des Ausgleichsfonds nicht ausreichen, um die laufenden
Verpflichtungen zu erfiillen, oder wenn der Ausgleichsfonds Schulden aufweist.
Damit diese Massnahme nicht zu Lasten des AlV-Fonds geht, ist es erforderlich,
dass die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung in der gleichen Gréssenordnung
gesenkt werden, Gleichzeitig mit der Streichung des A-fonds-perdu-Beitrages sol-
len deshalb die bereits erlduterten Sparmassnahmen realisiert werden.

Die eidgendssischen Réte haben in der letzten Wintersession ein Eintreten auf die
beantragte Streichung des A-fonds-perdu-Beitrages abgelehnt (SR mit 21:5 Stim-
men; NR mit 95:81 Stimmen}, weil sie keine echten Einsparungen beinhalte, In
Anbetracht der Tatsache, dass mit der neu beantragten Vorlage nicht nur die Ausga-
ben des Bundes, sondern auch des AlV-Fonds gesenkt werden, ist es jedoch
gerechtfertigt, die Streichung des A-fonds-perdu-Beitrages erneut aufzunehmen.

I SR 837.0
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222,22 Streichung der Schlechtwetterentschidigung

Die Schlechtwetterentschiidigung (SWE) deckt eigentlich nicht ein wirtschaftlich,
sondern ein natilrlich begriindetes Betriebsrisiko, das in die Kalkulation der Preise
einfliessen kann. Ausserdem liegt bei der SWE eine relativ starke Subventionie-
rung der Branchen vor, die vom Wetter besonders betroffen sind. Dies darum, weil
alle Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie alle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer und somit alle Branchen gleich hohe Primien an die AlV bezahlen, letzt-
lich aber nur wenige Branchen diese Leistungen in Anspruch nehmen. Diese Sub-
ventionen verzerren darum das wahre Kostengefille zwischen den Branchen,

Bei einer Abschaffung der Schlechtwetterentschiidigung muss mit einer gewissen
Kostenverlagerung hin zur Arbeitslosenentschidigung gerechnet werden. Aus die-
sem Grund liegt das effektive Einsparungspotential (40 Mio.) unter dem fiir die
SWE budgetierten Betrag (fiir 1997: 70 Mio. Fr.).

222,23 Streichung des Artikels zum wetterbedingten Kundenausfall

Mit der Teilrevision des AVIG vom 5, Oktober 1990 " wurde die Entschidigung
fir den wetterbedingten Kundenausfall (Entschiidigung fiir Betriebsunterbriiche in
der Touristikbranche wegen Schneemangels) eingefiilirt. Der Bundesrat kann damit
Arbeitsausfille, die auf wetterbedingten Kundenausfall zuriickzufithren sind, als
anrechenbar erkldren.

Diese Bestimmung deckt — wie die Schlechtwetterregelung — eigentlich ein norma-
les Betriebsrisiko ab, welches in die Preiskalkulation einfliessen sollte. Es handelt
sich ausserdem nicht um ein wirtschaftlich, sondern um ein natiirlich begriindetes
Betriebsrisiko.

222,24 Neuregelung der Anrechnung von besonderen Beitragszeiten

Die mit Artikel 23 Absatz 4 beabsichtigte Schaffung eines Anreizes zur Aufnahme
eines Zwischenverdienstes hat in der Praxis zu stérenden Auswirkungen gefiihrt
und soll durch eine Kompetenzdelegation an den Bundesrat zum Erlass von beson-
deren Bestimmungen korrigiert werden.

222.25 Kiirzung der Taggelder bis 130 Franken um 1 Prozent,
iiber 130 Franken um 3 Prozent

Eine Entlastung des Arbeitslosenversicherungsfonds setzt voraus, dass auch am
Hauptausgabeposten, den zur Auszahlung gelangenden Taggeldern, Abstriche vor-
genommen werden, Um eine soziale Abfederung zu erreichen, wird den Versicher-
ten mit geringem Einkommen, d. h. mit tiefen Taggeldern, eine kleinere Kiirzung
zugemutet {1 %) als den Versicherten mit hoheren Taggeldern (3 %). Da das durch-
schnittliche Taggeld aller Arbeitslosen in der Schweiz 130 Franken betrfigt und
zudem dieser Betrag bereits ein Kriterium dafiir darstellt, ob Versicherte 70 Prozent
oder 80 Prozent des versicherten Verdienstes erhalten, ist es sinnvoll, diesen Betrag
als Grenzwert zur Festlegung der unterschiedlichen Kiirzungen zu wéhlen.

h AS 1991 2125
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Das Taggeld betrigt heute 80 Prozent bzw. 70 Prozent des versicherten Verdien-
stes. 80 Prozent des versicherten Verdienstes erhalten Personen, die weniger als
130 Franken Taggeld aufweisen oder Unterstiitzungspflichten nachkommen miissen
oder invalid sind. Um [ Prozent bzw. 3 Prozent werden die Taggelder und nicht der
prozentuale Ansatz des versicherten Verdienstes gekiirzt, Die Kiirzung der Taggel-
der fiihrt somit zu folgenden neuen Ansdtzen:

Anspruchsberechtigte Versicherte Tuggeld bisheriger Kiirzung neuer

in Franken Ansatz Ansatz
Unterstiitzungspflichtig und/ =130 80% 3% 77,6%
oder invalid
Ohne Unterstiitzungspflicht, =130 70% 3% 67,9%
nicht invalid
Alle mit Taggeld unter <130 80% 1% 79.2%
130 Franken

Entsprechend der Arbeitslosenentschidigung werden auch die Ansitze fiir die Kurz-
arbeitsentschiidigung gesenkt. Diese Senkung wird auf den Durchschnitt der beiden
Kiirzungen von | Prozent und 3 Prozent festgelegt. Der neue Ansatz betrigt somit
78,4 Prozent des massgebenden Lohnes.

2223  Erliduterung der einzelnen Arfikel

Art. I Abs, 1 Bst. ¢ und Art, 7 Abs. 2 Bst. d

Die Abschaffung der Schlechtwetterentschidigung - bedingt eine Anpassung des
Zweckartikels (Art. 1 Abs. [ Bst. ¢) sowie des Artikels 7, in welchem die Leistungs-
arten aufgefiihrt werden. Im iibrigen wird auf die diesbeziiglichen Ausfiihrungen im
allgemeinen Teil verwiesen.

Art. 16 Abs. 2 Bst. |

Angesichts der in Artikel 22 vorgesehenen Reduzierung der Taggelder muss Arti-
kel 16 Absatz 2 Buchstabe { entsprechend angepasst werden. Eine Beibehaltung die-
ser Bestimmung in der heutigen Form wiirde zur Folge haben, dass in gewissen Fal-
len Arbeitsstellen, deren Entléhnung 70 Prozent des versicherten Verdienstes ent-
spricht, als aus finanziellen Griinden nicht zumutbar gélten, da die Arbeitslosenent-
schidigung new zum Teil nunmehr 67,9 Prozent des versicherten Verdienstes
betréigt. Zur Vermeidung eines zusdtzlichen Mehraufwands wird die Grenze ange-
sichts der kleinen Differenz bel, 68 und nicht bei 67,9 Prozent angesetzt. In der
Begrenzungsverordnung iiber die Zahl der Anslinder (BVO) werden die orts- und
brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen zur Voraussetzung fiir die Bewil-
ligungserteilung erklirt. Diese sind durch die kantonalen Arbeitsimter regional und
branchenspezifisch zu erheben. Es ist {estzuhalten, dass es sich bei der durchschnitt-
lichen individuellen Arbeitslosenentschidigung um einen festen rechnerischen Wert
handelt, der sich bei der Berechnung des Taggeldes ergibt (versicherter Verdienst
geteilt durch 21,7, davon der massgebliche Prozentsatz).



Art. 22 Abs. 3 (neu)

Eine Entlastung des Arbeitslosenversicherungsfonds setzt voraus, dass auch am
Hauptausgabeposten, an den zur Auszahlung gelangenden Taggeldern, Abstriche
vorgenommen werden. Um eine soziale Abfederung zu erreichen, wird den Versi-
cherten mit geringem Einkommen, d. h. mit tiefen Taggeldern, eine kleinere Kiir-
zung zugemutet (1 %) als den Versicherten mit hohen Taggeldern (3%). Da das
durchschnittliche Taggeld aller Arbeitslosen in der Schweiz 130 Franken betrigt
und zudem dieser Betrag bereits ein Kriterium darstellt, ob Versicherte 70 Prozent
oder 80 Prozent des versicherten Verdiensts erhalten, ist es sinnvoll, diesen Betrag
als Grenzwert zur Festlegung der unterschiedlichen Kiirzungen zu wihlen,

Auf Verordnungsstufe wird festgehalten werden, dass die Reduzierung eines 130
Franken iibersteigenden Taggeldes um 3 Prozent nicht dazu filhren darf, dass das
Taggeld unter die Grenze von 130 Franken fillt. Damit wird verhindert, dass
bedingt durch die unterschiedlichen Kiirzungssiitze Versicherte, welche bisher ein
Taggeld von mehr als 130 Franken erhalten haben, durch die Kiirzung iiber ein tie-
feres Taggeld verfiigen, als Versicherte, deren Taggeld 130 Franken nicht iiberstieg,

Art, 23 Abs. 4

Sinn und Zweck der Bestimmung von Artikel 23 Absatz 4 war die Schaffung eines
zusitzlichen Anreizes zur Aufnahme eines Zwischenverdienstes, indem bei linger-
dauernder Arbeitslosigkeit im Falle einer Neuberechnung des Taggeldes nach
Ablauf der Rahmenfrist nicht nur auf das in der Regel niedrige Zwischenverdienst-
einkommen abgestellt wird. Diese Absicht hat heute noch Giiltigkeit und soll grund-
siitzlich beibehalten werden.

Die jiingste Judikatur hat jedoch aufgezeigt, dass aufgrund der heutigen Bestimmun-
gen storende und als unbillig zu erachtende Ergebnisse mdéglich sind. So ist es
durchaus mdglich, dass im Extremfall ein emeuter Anspruch auf Arbeitslosenent-
schidigung entstehen kann, wenn jemand wihrend mehr als zwélf Monaten pro
Monat eine Stunde einer Erwerbstitigkeit nachging. Dies ergibt sich daraus, dass
bei der Berechnung der Beitragszeit im Falle eines Rahmenfristwechsels auf die
bescheinigte Anstellungsdauer abgestellt wird, was im genannten Fall zu einer Bei-
tragszeit von mehr als zwdlf Monaten fiihrt, Zudem entspricht in einem solchen
Fall die Hohe der auvszurichienden Arbeitslosenenischiidigung weder dem effekti-
ven Einkommen noch der Beitragsleistung, da die Berechnung der Arbeitslosenent-
schidigung nebst dem effektiven Einkommen auch die gestiitzt auf Artikel 24 (Zwi-
schenverdienst) von der Arbeitslosenversicherung auwsgerichteten Kompensations-
zahlungen beriicksichtigt.”

Mit der vorgeschlagenen Anpassung des Artikels 23 Absatz 4 soll dem Bundesrat
die Kompetenz eingerfiumt werden, unter Beachtung von Sinn und Zweck dieser
Bestimmung derartige stossende Ergebnisse zu vermeiden. Letztlich handelt es sich
hierbei auch um eine Sparmassnahme, da damit verhindert wird, dass dank Erwerbs-
titigkeiten in minimalem Umfang erneute Leistungen der Arbeitslosenversicherung
ausgeldst werden, die in keinem Verhéiltnis zur effektiv erbrachten Arbeitsleistung
stehen.

Art. 32 Abs. 3

Mit der Teilrevision des AVIG vom 23. August 1989 wurde dem Bundesrat die
Kompetenz eingerduemt, eine Entschidigung fiir Betriebsunterbriiche bei wetterbe-
dingtem Kundenausfall vorzusehen (Entschidigung filr Betriebsunterbriiche in der
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Touristikbranche wegen Schneemangels). Die Streichung dieser Bestimmung ergibt
sich, wenn das Institut der wetterbedingten Arbeitsausfille (Schlechtwetterentschi-
digung) grundsitzlich gestrichen wird (vgl. nachfolgende Ausfiihrungen zum vier-
ten Kapitel AVIG). Es soll aber dem Bundesrat die Kompetenz belassen werden,
Arbeltsausfille, die z. B. auf Ein- und Ausfuhrverbote fiir Rohstoffe und Waren,
Transportbeschrinkungen, Sperrung der Zufahrtswege oder Elementarschadenereig-
nisse zuriickzufilhren sind, als anrechenbar zu erkliren.

Art. 34 Abs. ]

Mit der Anpassung dieser Bestimmung wird der Wille des Gesetzgebers, wonach
die Bemessung der Kurzarbeitsentschidigung der Arbeitslosenentschidigung ent-
spricht, beriicksichtigt. Eine Reduzierung der Arbeitslosenentschidigung um durch-
schnittlich 2 Prozent bedingt demzufolge ebenfalls eine Reduzierung des Umfangs
der Kurzarbeitsentschidigung von heute generell 80 auf 78,4 Prozent des massge-
benden Lohnes.

Art. 42-50

Der gesetzliche Anspruch auf Schlechtwetterentschiidigung (SWE) gemiss Arti-
kel 42 AVIG wird aufgehoben. Dementsprechend werden auch die in den Arti-
keln 43-50 AVIG geregelten Bestimmungen zur Schlechtwetterentschidigung
gegenstandslos und sind aufzuheben.

Art. 90 Abs. 24

Die gesetzliche Verpflichtung des Bundes zur Leistung von nicht riickzahlbaren
Beitréigen in der Hohe von 5 Prozent der jihrlichen Ausgaben bei ausserordentli-
chen Verhiltnissen, wie dies Absatz 2 vorsieht, wird aufeehoben.

Absatz 3 wird aufgehoben, da es sich durch den Hinfall der nicht riickzahlbaren
Beitriige ertibrigt, die ausserordentlichen Verhiltnisse nach Absatz 2 zu konkretisie-
Ien.

Die Aufhebung von Artikel 90 Absatz 2 und 3 erfordert in Absatz 4 eine abschlies-
sende Regelung der Fille, in welchen der Bund und die Kantone Darlehen zu
gewidhrleisten haben,

222.4 Finanzielle Auswirkungen

Die Streichung des A-fonds-perdu-Beitrages wirkt sich fiir den Bund direkt als
Sparmassnahme aus. Er betriigt gemiss Artikel 90 Absatz 2 AVIG hachstens 5 Pro-
zent der Gesamtausgaben. Gemdss den vorliegenden Budget- und Finanzplanzahlen
der Arbeitslosenversicherung beléuft sich die damit verbundene Entlastung des Bun-
deshaushaltes auf 260 Millionen im Voranschlag 1997, auf 240 Millionen im
Finanzplan 1998, auf 220 Millionen im Finanzplan 1999 und 200 Millionen in den
Haushaltsperspektiven 2000.

Fiir den AlV-Fonds stehen dem Wegfall des A-fonds-perdu-Beitrages des Bundes
Einsparungen aus den genannten Korrekturen auf der Leistungsseite in der Grissen-
ordnung von jihrlich gut 200 Millionen gegeniiber. Fiir den Voranschlag 1997
ergibt sich beim AlV-Fonds das folgende Bild:
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Sparmassnahmen Einsparung AlV-Fonds Einnahmenminderung

AlV-Fonds
Erhdhung Karenzfrist bei Kurzarbeit 10 Millionen
Verschirfung der Einstellungen 40 Millionen
Verzicht auf Ubernahme 40 Millionen
¥ NBU-Primien"
Streichung Schlechiwetterentschidigung 40 Millionen
Neuregelung der Anrechnung von n.g.?
besonderen Beitragszeiten
Kiirzung der Taggelder (ALE und KAE) 90 Millionen
Streichung A-fonds-perdu-Beitriige 260 Millionen

Total 220 Millionen 260 Millionen

B Vermeidung einer Mehrbelastung des AlV-Fonds
2 Nicht quantifizierbar

Fiir den Voranschlag 1997 des Bundes ergeben sich folgende Auswirkungen:

Ausgabenrubrik Einsparsng Bund Mehrbelastung Bund
A-fonds-perdu-Beitriige 260 Millionen
Darlehen an AlV-Fonds 50 Millionen

2225 Verfassungsmiissigkeit

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Bereich der ALV stiitzt sich auf die
Artikel 34novies ynd 34t Absatz 1 Buchstaben a und e der Bundesverfassung.

223 Bundesheschluss iiber die Sperrung und Freigabe von
Krediten im Voranschlag der Schweizerischen
Eidgenossenschaft

223.1 Uberblick

Mit diesem Bundesbeschluss wird die Einfilhrung einer allgemeinen Kreditsperre
im Voranschlag des Bundes beantragt, Dieser sollen weitgehend alle Ausgabenposi-
tionen sowie die mit der Budgetbotschaft unterbreiteten Verpflichtungskredite und
Zahlungsrahmen unterstehen. Gemiss den Antrigen des Bundesrates werden der
Kreditsperre nicht unterstellt die Ausgaben fiir Passivzinsen, die Kantonsanteile an
den Bundeseinnahmen sowie die Beitrfige an Sozialversicherungen. Ebenfalls von
der Kreditsperre ausgenommen bleiben die Pflichtbeitriige an internationale Organi-
sationen.
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In dem fiir die Erreichung der Haushaltsziele notwendigen Ausmass sollen durch
- das Parlament ergiinzend zu den vom Bundesrat beantragten gezielten Ausgabenkiir-
zungen Kredite gesperrt werden. Dabei wird ein einheitlicher Sperrungssatz von
2 Prozent der bewilligten Kredite vorgesehen. Die Sperrung der Kredite erfolgt im
Budgetbeschluss und wird grundsitzlich auf die Zahlungskredite der einzelnen Bud-
getrubriken sowie auf simtliche mit der Budgetbotschaft beantragien Verpflich-
tungskredite und Zahlungsrahmen angewendet.

In folgenden Fillen ist der Bundesrat ermichtigt, die Kreditsperre ganz oder teil-

weise aufzuheben:

— Zur Einhaltung zwingender gesetzlicher oder vertraglicher Verpilichtungen (vgl.
Ziff. 223.2);

— bei rezessiver Wirtschaftsentwicklung (vgl. Ziff, 223.3).

Die Befugnis des Bundesrates zur Aufhebung ist in einem dringlichen Bundesbe-
schluss zu verankern. Wie bei den Massnahimen im AHV- und AlV-Bereich soll
auch dieser Bundesbeschluss bis 2002 befristet werden. Die Kreditsperre hat im
Voranschlag den Charakter eines Eventualhaushaltes. Mit der beantragten Giiltig-
keitsdaver des Bundesbeschlusses wird Bundesrat und Parlament die Moglichkeit
erdffnet, auch bei kommenden Budgets auf dieses Instrument zuriickzugreifen,
Dies kénnte sich vor allem dann aufdringen, wenn auch kiinftige Budgetierungsar-
beiten unter hoher Ungewissheit itber eine konjunkturelle Erholung erfolgen miiss-
ten. Nicht beabsichtigt wire mit einer solchen Neuauflage der Kreditsperre eine
Kumulation mit den globalen Sparvorgaben im Finanzplan [998-2000 gemiss Zif-
fer 223.5.

223.2  Gesetzliche oder vertragliche Verpflichtungen

Selbstverstindlich entbindet eine verhéingte Kreditsperre nicht von der Einhaltung
gesetzlicher oder vertraglicher Verpflichtungen, Zudem werden mit einer Kredit-
sperre auch nicht gesetzliche Subventionstatbestinde oder Subventionssitze gedin-
dert. Sofern den Verpflichtungen anders nicht nachgekommen werden kann, muss
die Kreditsperre im jeweils erforderlichen Umfang aufgehoben werden. In erster
Linie sind die kreditverwaltenden Dienststellen gehalten, Verpflichtungen nur noch
im Rahmen der frei verfiigbaren Kredite einzugehen. Wo sich Verpflichtungen des
Bundes aus in Verordnungen auf Bundesrats-, Departements- oder Amtsstufe gere-
gelten Sachverhalten ergeben, bedingt die Einhaltung der Kreditsperre grundsitz-
lich entsprechende Verordnungsiinderungen. Dies betrifft insbesondere die Fille, in
denen die Zahlungen von bestimmten Kriterien abhiingig gemacht werden (Betrag
pro Einheit, pro Zeitperiode usw.). Soweit rechtliche oder faktische Zwiinge im Ein-
zelfall héhere Verpflichtungen erzwingen, sind die Mehrausgaben grundsitzlich
dort zu kompensieren, wo noch Handlungsfreiheit besteht. Erst wenn alle Moglich-
keiten ausgeschdpft sind, wird der Bundesrat auf Antrag des verantwortlichen
Departementes die Kreditsperre auf einzeln bezeichneten Ausgabenrubriken ganz
oder teilweise aufheben.

Die bestehenden gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtungen lassen es als ange-
zeigt erscheinen, die Hohe der Kreditsperre im Voranschlag auf héchstens 2 Pro-
zent zu begrenzen. Nambhafte Entlastungen kénnen deshalb mit diesem Instrument
nur dann erzielt werden, wenn die Ausnahmen — wie vom Bundesrat beantragt —
méglichst eng definiert werden.
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2233 Rezessive Wirtschaftsentwicklung

Nach Artikel 1 Absatz 2 des Kreditsperrungsbeschlusses ist der Bundesrat befugt,
die von der Bundesversammlung verhingten Kreditsperren ganz oder teilweise auf-
zuheben, wenn es eine rezessive Wirtschaftsentwicklung erfordert,

Der Bundesrat wird einen entsprechenden Entscheid jeweils am Ende des ersten
bzw. zu Beginn des zweiten Quartals treffen. Nur so ist gewthrleistet, dass im Fall
einer Aufhebung der Kreditsperre die freigegebenen Kredite noch vollumfinglich
ausgabe- und damit nachfragewirksam werden.

Der Bundesrat beabsichtigt, seinen Entscheid schwergewichtig auf Indikatoren
abzustiitzen, welche die dannzumal vorliegende aktuelle und sich abzeichnende
Sitvation abbilden, Er verzichtet darauf, die rezessive Entwicklung mechanistisch
anhand einer prizisen Definition zu umschreiben, wie dies an und filr sich ohne
weiteres mdglich wire (z. B. Zusammentreffen einer rickliufigen Wirtschaftsent-
wicklung wihrend zweier aufeinanderfolgender Quartale mit einer unterdurch-
schnittlichen Kapazititsauslastung in der Industrie und einer Unterauslastung der
Wirtschaft im allgemeinen).

Zu den Indikatoren, welche der Bundesrat u. a. beriicksichtigen wird, gehoren die
Quartalsdaten der Nationalen Buchhaltung, die Aufiragslage in der Industrie und in
der Bauwirtschaft, die Kapazititsauslastung in der Industrie, der Wechselkurs, die
konjunkturelle Lage bei unseren wichtigsten Handelspartnern und arbeitsmarktliche
Indikatoren wie die Arbeitsiosigkeit.

Der Bundesrat wird die Kommission fiir Konjunkturfragen beauftragen, jeweils im
Mirz eine Aktualisierung der vorliegenden Prognosen vorzunehmen und zur Frage
einer allfilligen rezessiven Entwicklung eine Stellungnahme abzugeben.

2234 Geltungsbereich

Von der Kreditsperre sollen mit Ausnahme der Passivzinsen, der Kantonsanteile an
den Bundeseinnahmen, der Bundesbeitrige an Sozialversicherungen und der Pflicht-
beitrige an internationale Organisationen sédmtliche Ausgaben erfasst werden. Im
Rahmen der Budgetbereinigung gezielt gekiirzte Kredite sind von der Spermung
nicht ausgenommen. Uber die Ausnahmen entscheidet das Pariament zusammen
mit der Kreditsperre im Budgetbeschluss. Die Kreditsperre wird im Voranschlag
1997 grundsdtzlich auf der einzelnen Ausgabenrubrik vollzogen. Einzig im Perso-
nalbereich muss die Umsetzung auf Stufe der Ausgabensachgruppe 30 erfolgen,
welche sowohl die Personalbeziige wie die Arbeitgeberbeitrige umfasst,

223.5 Finanzplanung 1998-2000

Weil die eidgendssischen Rite nach Artikel 23 Absétze 2 und 4 des Finanzhaushalt-
gesetzes (SR 611.0) von der Finanzplanung lediglich Kenntnis nehmen, fillt die
Kreditsperre im Finanzplan 1998-2000 in die ausschliessliche Zustindigkeit des
Bundesrates. Der Bundesrat beabsichtigt, die Umsetzung der Kreditsperre in den
Finanzplanjahren- ilber globale Kilrzungsvorgaben an die einzeinen Departemente
zu realisieren. Damit unterscheidet sich der Einsatz des Instrumentes im Finanzplan
klar von der Kreditsperre im Voranschlag, Bemessungsgrundlage der Sparvorgaben
bilden die Gesamtausgaben der Departemente abzitglich der ausgenommenen Aus-
gabenpositionen. Bei gleichem Geltungsbereich wie im Voranschlag 1997, aber
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leicht erhshten Sperrungsquoten (1998/99: 2,5%, 2000: 3%) ergeben sich Entla-
stungen von rund 700-850 Millionen Franken.

223.6 Erliuterung der einzelnen Artikel

Art. 1 Abs. 1

Die Bundesversammtung kann die von ihr mit dem Voranschlagsbeschiuss bewillig-
ten Zahlungskredite, Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen durch einfachen
Bundesbeschluss teilweise sperren. Mit dieser Feststellung wird die bestehende
Rechtslage bestitigt und verdeutlicht.

Art. 1 Abs, 2"

Dem Bundesrat wird die Befugnis eingeriumt, die vom Parlament beschiossene
Kreditsperre ganz oder teilweise aufzuheben, wenn es eine rezessive Wirtschaftsent-
wicklung erfordert oder wenn es darum geht, bestehende Rechtsanspriiche zu hono-
rieren. Zu den konjunkturellen Erfordernissen, die eine Aufhebung der Kreditsperre
rechtfertigen wiirden, verweisen wir auf Ziffer 223.3 der vorliegenden Botschaft.
Rechtsanspriiche kénnen einerseits aus den materiell gesetzlichen Grundlagen auf
Gesetzes- oder Verordmngsstufe erwachsen; anderseits miissen Zahlungen auch
dann geleistet werden, wenn sich die Eidgenossenschaft durch rechtskriiftige Verfii-
gung oder Verirag dazu verpflichtet hat. Bevor allerdings zur Honorierung von
Rechtsanspriichen eine teilweise Aufhebung der Kreditsperre in Aussicht genom-
men wird, muss die Verwaltung den Nachweis erbringen, dass andere Moglichkei-
ten unzureichend sind (vgl. Ziff, 223.2). '

Art. 2

Der allgemeinverbindliche Kreditsperrungsbeschluss soll bereits fiir den Beschluss
iiber den Voranschlag [997 gelten. Er muss somit am Tage nach der Verabschie-
dung in Kraft treten und ist deshalb als dringlich zu erkldren. Da er sich auf die
Verfassung stiitzt, untersteht er dem fakultativen Referendum nach Artikel 8%
Absatz 2 der Bundesverfassung. Im Hinblick auf den Sanierungsplan des Bundesra-
tes gilt er zundichst bis zum 31. Dezember 2002. Dies erméglicht es Bundesrat und
Parlament, bei Bedarf auch im Rahmen der kommenden Voranschlige auf das
Instrument der Kreditsperre zuriickzugreifen.

223.7 Finanzielle Auswirkungen

Im Voranschlag 1997 belduft sich das Gesamtvolumen der Kreditsperrungen auf
der Basis des Budgetentwurfs des Bundesrates auf 530 Millionen, Nach Massgabe
der definitiven Bereinigung des Voranschlags durch die eidgenéssischen Rite wird
sich dieser Betrag noch veriindern. Im Falle einer wirtschaftlichen Erholung zu
Beginn des niichsten Jahres fallen die gesperrten Kreditanteile grundsitzlich dahin,
0 dass der Bundeshaushalt 1997 um rund eine halbe Milliarde entlastet wird. Die
effektive Einsparung kann durch einzelne zur Einhaltung gesetzlicher oder vertragli-
cher Verpflichtungen unabdingbare Lockerungen der Kreditsperre noch reduziert
werden. Muss im Frithjahr 1997 eine rezessive Wirtschaftsentwicklung diagnosti-
ziert werden, so kann der Bundesrat die Kreditsperre aufheben und damit einen
zusitzlichen Nachfrageimpuls auslosen.
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Im Finanzplan 1998-2000 bewirkt die als globale Sparvorgabe fiir die Departe-
mente gehandhabte Kreditsperre die folgenden Entlastungen:

Finanzp) Sp 254 5k Entlasiung in Mio. Fr.
1998 2,5 715
1599 2,5 688
2000 30 B43

Die departementalen Sparvorgaben werden im Rahmen der kommenden Budget-
und Finanzplanrunden auf die einzelnen Aufgabenpositionen und Aufgabenberei-
che heruntergebrochen. Dabei wird fortschreitend auch den erwarteten Entlastun-
gen aus den in Arbeit befindlichen strukturellen Reformvorhaben Rechnung getra-
gen werden konnen.

2238 Verfassungsmiissigkeit und Gesetzmiissigkeit

Die Bundesversammlung kann Kreditbegehren des Bundesrates aufgrund fhrer
Finanzhoheit (Art. 85 Ziff. 10 BV) bewilligen, teilweise bewilligen oder verwei-
gem. Die Kreditsperre geht im Vergleich zur Nichtbewilligung weniger weit; cs
handelt sich dabei um eine bedingte Kreditbewilligung. Selbst wenn im Finanzhaus-
haltsgesetz eine explizite Grundlage fehlt, ist deshalb das Parlament aufgrund gel-
tenden Rechts zur Anordnung einer Kreditsperre befugt.

Sperrt das Parlament Kredite, obliegt ihm nach dem Grundsatz des Parallelismus
der Formen auch eine allfillige Aufhebung der Kreditsperre, Da diese Belugnis aus
Praktikabilititsgriinden dem Bundesrat delegiert werden soll, ist eine entsprechende
Delegationsnorm erforderlich.

2239  Erlassform

Bei der Umsetzung der Kreditsperre handelt es sich um einen reinen Finanzbe-
schluss ohne rechtsetzenden Charakter; nach Artikel 8 des Geschéiftsverkehrsgeset-
zes (GVG; SR 171.11) ist sie deshalb in der Form eines einfachen, dem Referen-
dum nicht unterstellten Bundesbeschlusses zu erlassen. Es erweist sich wegen des
engen Sachzusammenhangs als zweckmissig, liber die Kreditsperre jeweils im Bun-
desbeschluss iiber den Voranschlag zu beschliessen. Der Bundesrat wird Thnen ent-
sprechend Antrag stellen.

Die Delegation der Aufhebungsbefugnis an den Bundesrat erfordert eine (bis
31.Dez. 2002 zu befristende) organisatorische Regelung im Sinne von Artikel 5
Absatz 2 GVG; sie ist daher als rechtsetzende Norm in die Form eines allgemein-
verbindlichen Bundesbeschlusses zu kleiden (Art. 6 Abs. 2 GVG). Da das Inkrafitre-
ten zeitlich keinen Aufschub ertriigt, miissen wir Ihren die Dringlicherkldrung nach
Artikel 89bis Abstitze | und 2 der Bundesverfassung beantragen.
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3 Finanzielle Auswirkungen
31 Auf den Bund

Insgesamt ermdglicht die Vorlage eine kurzfristige Entlastung des Bundeshaushal-
tes im Voranschlag 1997 um insgesamt rund 900 Millionen Franken (Einsparungen
1997 bei den Beitrdgen an die AHY von 170 Mio. Fr., bei den Beitrigen an die
Arbeitslosenversicherung von 210 Mio. Fr. und bei Umsetzung der Kreditsperre
530 Mio. Fr.). In den Finanzplanjahren [1998-2000 steigt die Entlastung aus den
unterbreiteten Massnahmen auf iber | Milliarde an. Die Vorlage erreicht damit das
Volumen eines eigentlichen Sparprogramms. Eine detaillierte Darstellung der finan-
ziellen Auswirkungen findet sich in den Abschnitten zu den einzelnen Massnahmen
(vgl. Ziff. 221.3, 222.4, 223.7).

32 Auf die Kantone

Bei der Erarbeitung der Vorlage wurde darauf geachtet, die Massnahmen fiir die
Kantone nach Mdglichkeit haushaltsncutral auszugestalten, So wurde insbesondere
auf eine erneute Verlingerung der linearen Beitragskiirzung verzichtet (Massnahme
lduft Ende 1997 aus) und die Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen von der Kre-
ditsperre ausgenommen.

Eine begrenzte zusitzliche Belastung der Kantonshaushalte konnte sich im Bereich
der Arbeitslosenversicherung ergeben, wenn als Folge des Wegfails des A-fonds-
perdu-Beitrages des Bundes hohere Darlehen von Bund und Kantonen erforderlich
werden. Da der AlV-Fonds die Darlehen in Tranchen von jeweils 100 Millionen
Franken abruft, kann der Zeitpunkt einer allfdlligen Mehrbelastung nicht zum vor-
aus bestimmt werden. Er hingt weitgehend vom laufenden Ausgabenverlauf der
Versicherung ab. Zudem sind die Darlehen riickzahlbar und verzinslich, und die
Kantone haben die Moglichkeit, die Finanzierung iber den Bund abwickeln zu las-
sen.

Bei der Kreditsperre wurden die Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen ausge-
klammest, um eine empfindliche Einbusse bei den Kantonen zu vermeiden. In den
tibrigen Bereichen erdffnen sich fiir die Kantone tendenziell eher Entlastungsmdég-
lichkeiten. In zahlreichen Fillen kdnnen ndmlich die Kantone bei einer Kiirzung
der Bundesbeitriige auch die cigenen Leistungen kiirzen. Die Erfabrung zeigt
zudem, dass die Kantone in der Regel die gekiirzten Bundesbeitrdge nicht durch
eigene Zahlungen ersetzen,

Die beantragte Streichung des Sonderbeitrages FLEXA betrifft nur den Bund und
den AFIV-Fonds und hat folglich keine Auswirkungen auf die Kantone.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Legislaturplanung 1995-1999 nicht angekiindigt. Die Sanie-
rung der Bundesfinanzen bleibt jedoch eines der vorrangigen Legislaturziele. Die
Notwendigkeit der Vorlage ist dadurch gegeben, dass die vom Bundesrat {iir Bud-
get und Finanzplan fixierten, von den Finanzkommissionen unterstiitzen Haushalts-
ziele nur bei Zustimmung zu den drei Bundesbeschliissen realisiert werden kinnen,
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5 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlicken Gmndiagen der beantragten Gesetzeséinderungen sind bei den jewei-
ligen Beschliissen erwihnt.
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A

Bundesbeschluss Emwaurf
iiber den befristeten Verzicht auf den Beitrag

des Bundes an die AHV zur Mitfinanzierung der Kosten
fiir das vorgezogene Rentenalter

Vo

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 30. September 19961,
beschliesst:

I

Der Bundesbeschluss vom 4, Oktober 19852 {iber den Beitrag des Bundes und der
Kantone an die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung wird fiir
die Geltungsdauer dieses Beschlusses wie folgt geindert:

Art la

Zur Finanzierung des Rentenvorbezuges leistet der Bund liberdies in den Jahren
2003-2013 einen jihrlichen Sonderbeitrag in Hohe von 170 Millionen Franken.

iI

1 Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

2Er wird nach Artikel 89% Absatz i der Bundesverfassung als dringlich erklirt
und tritt am 1. Januar 1997 in Kraft.

3 Er untersteht nach Artikel 89 Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultatwen
Referendum und gilt bis zum 31. Dezember 2002,

8600

I» BBI 1996 TV 1353
2 SR 831.100.2; AS 1996 2466
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B

Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 30. September 19969,
beschliesst:

i

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25, Juni 19822 wird fiir die Geltungs-
dauer dieses Beschlusses wie folgt gedndert:

Art. I Abs. I Bst. ¢
Aufeehoben

Art. 7 Abs.2 Bst. d
Aufgehoben

Art, 16 Abs, 2 Bst. i

2 Unzumutbar und somit von der Annahmepflicht ausgenommien ist eine Arbeit, die:

i.  dem Versicherten einen Lohn einbringt, der geringer ist als 68 Prozent des ver-
-sicherten Verdienstes, es sei denn, der Versicherte erhalte Kompensationslei-
stungen nach Artikel 24 (Zwischenverdienst); mit Zustimmung der tripartiten
Kommission kann das regionale Arbeitsvermittlungszentrum in Ausnghmefil-
len auch eine Arbeit fiir zumutbar erkliren, deren Entléhnung geringer als dic
durchschnittliche Arbeitslosenentschiidigung ist,

Art. 22 Abs. 3 (neu)

3 Ubersteigt das gestiitzt auf die Absitze 1 und 2 errechnete Taggeld den Betrag
von 130 Franken, so wird es um 3 Prozent gekiirzt. Betrigt das gestiitzt auf die

Absitze 1 und 2 errechnete Taggeld 130 Franken oder weniger betriigt die Ktirzung
1 Prozent.

' BB1 1996 IV 1353
2 SR 837.0; AS 1996 273
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Finanzierung der Arbeitsiosenversicherun'g. BB

Art, 23 Abs. 4 zweiter Satz (neu)

4..Zur Verhinderung einer ungerechtfertigten Bevorzugung gegeniiber Personen,
die sich erstmals zum Bezug von Arbeitslosenentschddigung anmelden, kann der
Bundesrat beziiglich der Berechnung der Beitragszeit (Art. 13) sowie der Anrechen-
barkeit des Arbeits- und Verdienstausfalls (Art. 11) besondere Bestimmungen erlas-
sen.

Art, 32 Abs. 3

3 Der Bundesrat regeit fiir Hartefille die Anrechenbarkeit von Arbeitsausfillen, die
auf behérdliche Massnahmen oder auf andere vom Arbeitgeber nicht zo vertre-
tende Umstinde zurtickzufithren sind.

Art. 34 Abs. 1

! Die Kurzarbeitsentschidigung betriigt 78,4 Prozent des anrechenbaren Verdienst-
ausfalls, ] .

Viertes Kapitel (Art. 42-50)
Aufgehoben

Art. 90 Abs. 24
2 und ? Aufgehoben

4 Betrdgt der Beitragssatz 2 Prozent und reichen die Beitrlige zusammen mit den
Reserven des Ausgleichsfonds nicht aus, um die laufenden Verpflichtungen zu
erfiillen, so gewihren Bund und Kantone Darlehen zu einem angemessenen Zins,

LA

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

2Er wird nach Artikel 89%s Absatz 1 der Bundesverfassung dringlich erklirt und
tritt am 1. Januar 1997 in Kraft,

3 Er untersteht nach Artikel 89%% Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultativen -
Referendum und gilt bis zum 31. Dezember 2002, !

:

8600
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C

Bundesbeschluss Entwarf
iiber die Sperrung und die Freigabe von Krediten
im Voranschlag der Schweizerischen Eidgenossenschaft

(Kreditsperrungsheschluss, KSB)

Vo

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffern 1, 2 und 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 30. September 19961,

beschliesst:

Art. 1

I Die Bundesversammlung kann im Bundesbeschluss iiber den Voranschlag die
bewilligten Zahlungs- und Verpflichtungskredite sowie Zahlungsrahmen teilweise
speren,

2 Der Bundesrat ist befugt, die von der Bundesversammlung verhéingten Kreditsper-
ren ganz oder teilweise aufzuheben, wenn es eine rezessive Wirtschaftsentwicklung
erfordert oder wenn Zahlungen geleistet werden milssen, auf die ein gesetzlicher
Anspruch besteht oder die verbindlich zugesichert wurden.

Art, 2
! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

2Er wird nach Artikel 89% Absatz | der Bundesverfassung als dringlich erklén
und tritt einen Tag nach seiner Verabschiedung in Kraft,

¥ Er untersteht nach Artikel 80%% Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultativen
Referendum und gilt bis zum 31. Dezember 2002,

8600

1} BBI 1996 IV 1353
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