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Parlamentarische Initiative
Verzinsung des Riickerstattungsanspruchs
der Verrechnungssteuer (Reimann Maximilian)

Stellungnahme des Bundesrates zum Bericht vom 14. November 1995
der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates

vom 28, Februar 1996

Sehr gechrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen die Stellungnahme des Bundesrates zum Bericht der Kom-
mission fir Wintschaft und Abgaben des Nationalrates (WAK-N) vom 14. Novem-
ber 1995 betreffend Verzinsung des Rilckerstattungsanspruchs der Verrechnungs-
steuer.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Damen und Herren,
unserer vorziiglichen Hochachtung.

28. Februar 1996 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Stellungnahme

1 Stellungnahme zum Antrag der WAK-N

Der Entwurf der WAK-N sieht vor, dass die Verrechnungssteuerguthaben der natiir-
lichen Personen mit einem pauschalen Zuschlag erstattet werden sollen, welcher
einer Verzinsung fiir eine Daver von sechs Monaten entspricht. Im Durchschnitt
der Jahre 19921995 beliefen sich die Verrechnungssteuerguthaben der natiirlichen
Personen jeweils auf rund 6 Milliarden Franken. Bei einem Zinssatz von 5 Prozent
wiirde der pauschale Zuschlag daher jihrliche Kosten von rund 150 Millionen
Franken mit sich bringen. Hinzu kiimen noch die Kosten flir die Verzinsung der
Verrechnungssteuerguthaben der juristischen Personen, welche mit rund 30 Millio-
nen Franken veranschlagt werden miissten. Die erwihnten Kosten wiirden den
Reinerirag der Verrechnungssteuer schmilern. Entsprechend wiirde sich der Kan-
tonsanteil von 10 Prozent proportional vermindern,

Mit ihrem auf Nichteintreten lautenden Antrag schliesst sich die WAK-N der Auf-
fassung der Finanzdirektorenkonferenz an. Auch die Finanzdirektorenkonferenz pli-
diert fir den Verzicht auf die Verzinsung der Verrechnungssteuerguthaben, weil
sie die Massnahme mit Riicksicht auf die finanziellen Schwierigkeiten des Bundes
und der Kantone gegenwirtig nicht als opportun betrachtet.

Die Idee einer pauschalen Verzinsung der Verrechnungssteuerguthaben ist nicht
nev. Ein entsprechendes Begehren wurde schon im Jahr 1957 geiiussert (Sten. Bull,
N 1957 533 ff.). In der Botschaft vom 18. Oktober 1963 betreffend den Entwurf zu
einem Bundesgesetz {iber die Verrechnungssteuer (BBl /963 I 953, insb. 967)
nahm der Bundesrat dazu wie folgt Stellung:

Es stellt sich sogleich die Frage, ob es denn recht und billig sei, demjenigen, der
bloss drei Monate auf die Rilckerstattung warten muss, den gleichen Pauschalzins
zu vergiiten wie seinem Nachbam, dessen Antrag erst 15 Monate nach erlittenem
Steuerabzug entsprochen wird. Die zweifellos erforderliche Differenzierung hitte
wiederum sehr erhebliche Umtriebe zur Folge, wiirde die Riickerstattungen verzd-
gern und neue Kosten verursachen, die gleich wie der vergiitete Zins zu Lasten
des Steuerzahlers gingen. Auch in digsem Zusammenhang muss man sich verge-
genwiirtigen, dass alle an den Staat gestellten Forderungen letzten Endes immer
vom Biirger zu berappen sind,

Die Kantone gehen bei der Riickerstattung der Verrechnungssteuer an die natirli-

chen Personen sehr unterschiedlich vor:

~ Sieben Kantone erstatten die Verrechnungssteuer in bar zurfick. Sie haben sich
aber in den kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen vorbehalten, in besonderen
Fillen trotzdem zu verrechnen.

— Zwei Kantone kennen ein gemischtes System: Sie verrechnen den Riickerstat-
tungsanspruch mit der ersten Steuerrate, sind also insoweit Kantone mit Verrech-
nung. Einen allfilligen Uberschuss erstatten diese Kantone jedoch in bar zuriick,
verrechnen diesen also nicht mit der zweiten und der dritten Steuerrate,

— Die meisten Kantone verrechnen den Riickerstattungsanspruch entweder mit der
Staats- und der Gemeindesteuer oder nur mit der Staatssteuer. Soweit diese Kan-
tone die Staats- und Gemeindesteuern in Raten beziehen, gehen sie unterschied-
lich vor: Einzelne Kantone verrechnen degressiv, indem sie den Anspruch auf
Riickerstattung der Verrechnungssteuer vollumfénglich mit der ersten Steuerrate
verrechnen, wihrend andere Kantone linear vorgehen und die Verrechnungs-
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steuer gleichmiissig auf die verschiedenen Stenerraten aufteilen. Was die Kan-
tone mit zweijihriger Bemessungs- und Veranlagungsperiode angeht, so stellen
nicht alle den Steverpflichtigen das Formular fiir die Geltendmachung der Riick-
erstattung im Zwischenjahr auiomatisch zu, Auch haben nicht alle Kantone von
der Méglichkeit Gebraucht gemacht, den Steverpflichtigen im Zwischenjahr eine
antraglose Rilckerstattung zu gewilhren.

Im Bereich der Verrechnungssteuer-Ritckerstattung stellt mithin nicht die fehlende
Verzinsung, sondern die Vielfalt der Riickerstattungsverfahren das eigentliche Pro-
blem dar. Bei der im Frithjahr 1995 im Aufirag der WAK-N durchgefiihrten Ver-
nehmlassung haben zwei Kantone zutreffend darauf hingewiesen, dass eine pau-
schale Verzinsung der Verrechnungssteverguthaben aus der Sicht der Gleichbehand-
lung fragwiirdig wire, weil unter den Empfingern ein Teil mit dem Zuschlag zu
viel, ein anderer Teil dagegen zu wenig erhalten wiirde,

Eine pauschale Verzinsung der Verrechnungssteuerguthaben wire mit betrichtli-
chen Kosten verbunden und wiirde zu einer Beschleunigung der Verrechnungs-
steuer-Riickerstattung in den Kantonen nichts beitragen. Mit einem echten Zins
hitte die Massnahme nichts zu tun. Auf der andemn Seite wiirde die Frage der Ver-
zinsung der Verrechnungssteuerguthaben wesentlich entschiirft, wenn die Kantone
auch bei den natiirlichen Personen integral zum System der einjihrigen Gegen-
wartsbesteuerung (ibergingen. Der Bundesrat unterstiitze deshalb den auf Nichtein-
treten lautenden Antrag der WAK-N.
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2 Bemerkungen zum Gesetzesentwurf der WAK-N

Fiir den Fall des Eintretens auf den Gesetzesentwurf der WAK-N schligt der Bun-
desrat die im Anhang wiedergegebenen Anderungen vor, Diese sind iiberwiegend
redaktioneller Art.

Das Marginale zu Artikel 31 wird um die Worte «durch die Kantone» erginzt.
Dadurch soll verdeutlicht werden, dass diese Bestimmung nur fiir digjenigen Ritck-
erstattungsverfahren gilt, flir welche die Kantone zustindig sind, Die Riickerstat-
tung durch den Bund wird in Artikel 31g geregelt,

Ariikel 31 Absatz4 in der Fassung der WAK-N verlangt, dass die von den Kanto-
nen zu verrechnenden oder zuriickzuerstattenden Betriige verzinst werden. Diese
Formulierung lisst offen, ob auch die vorliufigen Riickerstattungen ohne Antrag
(vgl. Art. 29 Abs. 4 des Gesetzes und Art. 69 der zugehdrigen Verordnung) zu ver-
zinsen sind. Im Interesse einer klaren Rechtslage ist diese Frage im Gesetz aus-
driicklich zu regeln. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nur ein Teil der Kantone
mit mehrjiihriger Veranlagungsperiode die Riickerstattung ohne Antrag gewfhren,
was aus Griinden der Rechtsgleichheit nicht befriedigt. Eine Verzinsung solcher
Riickerstattungen ohne Antrag wiirde die kantonalen Unterschiede nochmals ver-
stirken, weshalb sie abzulehnen ist. In unserem Vorschlag zu Artikel 31 Absatz 4
wird daher fiir die Verzinsung verlangt, dass ein Antrag auf Riickerstattung einge-
reicht worden ist. Die steuerpflichtige Person kann (wie bisher) auch in denjenigen
Jahren einen Antrag auf Riickerstattung einreichen, in denen keine Steuererkldrung
einzureichen ist, und dadurch von der Verzinsung profitieren.

Artikel 31 Absatz 5 entspricht inhaltlich dem Vorschlag der WAK-N, ist aber kiir-
zer und prignanter formuliert, Zudem schlagen wir aus gesetzestechnischen Griin-
den (besserer Uberblick, Verweisung in Art. 3la Abs. 3) vor, den letzten Satz von
Absatz 5 als Absarz 6 wiederzugeben. Aus den Absiitzen 6 und 7 werden damit
Absiitze 7 und 8.

Das Marginale zu Artikel 31a ist allgemeiner gefasst als nach dem Vorschlag der
WAK-N. Dadurch wird beriicksichtigt, dass nicht nur juristische Personen bei der
Eidgendssischen Steuerverwaltung die Riickerstattung geltend machen, sondem
auch die Handeisgesellschaften ohne juristische Perstnlichkeit und alle sonstigen
in Artikel 30 Absatz 1 nicht genannten Anspruchsberechtigten.

Artikel 31a wird der Ubersichtlichkeit wegen in drei Absitze aufgeteil,

Absarz ] entspricht materiell dem Vorschlag der WAK-N. Er legt aber zusiitzlich
fest, dass zum Satze des Verzugszinses bei der direkten Bundessteuer zu verzinsen
ist,

Auch Absatz 2 entspricht materiell dem Vorschlag der WAK-N, ist jedoch kiirzer
gefasst,

Gemiiss Absaiz 3 sollen die Absiitze 6-8 von Artikel 31 sinngemiiss Anwendung
finden.

Das Marginale zu Artikel 31b ist detaillierter umschrieben als nach dem Vorschlag
der WAK-N. Dadurch soll bereits bei der Lektiire des Marginales klar sein, in wel-
chen Fillen der Verzinsungsanspruch apsgeschlossen werden soll.

Die fiir Artikel 3/b vorgeschlagene Formulierung soll deutlicher als beim Vor-
schlag der WAK-N hervorheben, wann eine Verzinsung ausgeschlossen sein soll.
Es kénnte niimlich auch die Auffassung vertreten werden, dass auch Doppelbesteue-
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rungsabkommen oder andere internationale Vertriige einen Rechtsanspruch auf
Riickerstattung einrdumen.

Bei Artikel 32 muss die Marginaliennummer infolge zweier eingeschobener Margi-
nalien von V auf VII erhtht werden.

Artikel 51 Absatz 4 entspricht Artikel 51 Absatz 5 des Vorschlages der WAK-N,
wihrenddem Artikel 51 Absatz5 dem gegenwiirtig geltenden Artikel 51 Absatz 4
entspricht, erweitert um den Hinweis auf Absatz 4. Dadurch soli sichergestellt wer-
den, dass die Riickforderung einer zu Unrecht gewihrten Riickerstattung oder Ver-
zinsung (Abs. 3) verfalwensméssig gleich abgewickelt wird wie die Einforderung
von Verzugszins fiir eine zu Unrecht gewiihrte Riickerstattung (Abs. 4).

Bei Artikel 58 Absatz 1 wird aus der Verweisung auf Artikel 51 Absatz 5 eine sol-
che auf Artikel 51 Absatz 4.

8258

Anhang
Bundesgesetz tber die Verrechnungssteuer (Entwurf)
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Gesetzesbestimmungen in der Fassung des Berichtes der Kommission
fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-N)
vom 14. November 1995

Nachfolgend sind nur diejenigen Abséize aufgefiihrt, welche gemdss Vorschlag der
WAK-N im Falle eines Eintretens gedndert werden sollten.

Entwurf

Bundesgesetz
iiber die Verrechnungssteuer

Anderung vom

Die Bundesversamnilung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung einer parlamentarischen Initiative,

nach Einsicht in den Bericht vom 14. November 19951 der Kommission fiir Wirt-
schaft und Abgaben

unid in die Stellungnahme des Bundesrates vom 28. Februar 19962

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 13, Oktober 1965 iiber die Verrechnungssteuer wird wic
folgt geindert:

Art, 16 Abs. 2

2 Aul Steuerbetrdigen, die nach Ablauf der in Absatz I festgelegten
Filligkeitstermine ausstehen, ist ohne Mahnung ein Verzugszins
geschuldet; der Zinssatz wird vom Eidgendssischen Finanzdeparte-
ment bestimmt.

Art. 31 Abs. I und 4-7

v, Befriedi- ! Dic Kantone befriedigen den Anspruch in der Regel bis zur Héhe
i“n'lii':c-‘;w der vom Antragsteller zu entrichtenden Kantons- und Gemeindesteu-
A ern in der Form der Verrechnung, fiir den Uberschuss durch Riicker-
stattung in bar; sie kdnnen in ihren Vollzugsvorschriften die volle
Riickerstattung in bar vorsehen. Der Anspruch ist auch mit erst vorliu-
fig in Rechnung gestellten Kantons- und Gemeindesteuern zu verrech-

nem.

L) BBI 1996 11 244
2 BBl 1996 II 257
9 SR 64221

262



Anderungsvorschliige des Bundesrates gegeniiber dem Vorschlag
der WAK-N

nach Einsicht in den Bericht vom 14, November 1995V der Kommission fiir Wirt-
schaft und Abgaben des Nationairates

Art. 31 Randtitel und Abs. 4-8

1V, Befriedi-
gung des
Anspruchs
durch die Kan-
tcne

L BBI 1996 11 244
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(Entwurf WAK-N)

1Va, Befriedi-
gung des
Ansprichs bei
Jjuristischen
Personen

IVE. Aus-
schluss des
Verzinsungs-
anspruchs

264

4 Die zu verrechnenden oder zurlickzuerstattenden Betriige werden ver-
zinst.

5 Die durch die Kantone zuriickzuerstattenden Betriige werden in der
Form eines einheitlichen Zuschlags in Prozenten des Riickerstattungs-
bzw. Verrechnungssteuerbetrages verzinst. Dieser entspricht einer Ver-
zinsung zum Satz des Verzugszinses bei der direkten Bundessteuer
fiir eine Dauer von 6 Monaten. Sfimtliche in einem Kalenderjahr gel-
tend gemachten Riickerstattungsanspriiche werden mit dem gleichen
Zuschlag verzinst,

6 Der Vergiitungszins geht zu Lasten des Bundes.

7 Wer die Riickerstattung gemiss Artikel 29 Absatz 3 erhilt, hat kei-
nen Anspruch auf Verzinsung.

Art. 31a (neu):

Ab 90. Tag nach Eintreffen des Antrags auf Riickerstatiung bei der
Eidg. Steververwaltung wird der zuriickzuerstattende Betrag verzinst.
Ausgenommen sind Antrige, fiir die eine Abschlagszahlung im Fiillig-
keitsjahr ausbezahlt wurde.

Art. 31b (neu):

Wem kein Rechtsanspruch auf Riickerstattung zusteht, erhilt keine
Verzinsung.

Art. 33 Abs. 3
3 Die Artikel 31g, 315 und 32 Absatz 2 finden Anwendung.



(Anderungsvorschldge Bundesrat)

V. Beftiedi-
gung des
Anspruchs
durch den
Bund

VI. Ausschluss
der Verzin-
sung bei Dop-
pelbesteue-
rungsabkom-
men und
andemn interni-
tionulen Vertrii-
gen

VI Unter-
gang des
Anspruchs
infolge Zeit-
ablaufs

4Die zu verrechnenden oder zuriickzuerstattenden Betriige werden ver-
zinst, sofern ein Antrag auf Riickerstattung eingereicht worden ist.

5 Die durch die Kantone zuriickzuerstattenden Betriige werden in der
Form eines prozentuzlen Zuschlags fiir eine Dauer von sechs Mona-

ten verzinst. Der Zinssatz entspricht dem Satz des Verzugszinses bei

der direkten Bundessteuer.

\

¢ Simtliche in einem Kalenderjahr geltend gemachten Riickerstattungs-
anspriiche werden mit dem gleichen Zuschiag verzinst.

7 Der Verglitungszins geht zu Lasten des Bundes. .

8 Wer die Riickerstattung gemiiss Artikel 29 Absatz 3 erhilt, hat kei-
nen Anspruch auf Verzinsung,

Art. 3ia (neu):

! Die durch den Bund zuriickzuerstattenden Betréige werden ab dem
90, Tag nach Eintreffen des Antrags bei der Eidgendssischen Steuer-
verwaltung zum Satze des Verzugszinses bei der direkten Bundes-
steuer verzinst.

?Wer im Filligkeitsjahr Abschlagsriickerstattungen erhalten hat,
erhélt keinen Verglitungszins.

3Im tibrigen finden die Absitze 6-8 von Artikel 31 sinngemdss
Anwendung,. )
Art. 31b (neu):

Wer nicht nach diesem Gesetz oder der zugehéirigen Verordnung
Anspruch auf Riickerstattung hat, erhéilt keinen Verglitungszins.

Art. 32 (nur Randtitel)
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(Entwurf WAK-N)
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Art, 51 Abs. 2, 3und 5

2 Die nicht auf einem Entscheid nach Absatz | beruhende Riickerstat-
tung oder Verzinsung sicht unter dem Vorbehalt einer spdteren Nach-
priifung des Anspruchs; nach Ablauf von drei Jahren seit Gewihrung
der Rilckerstattung ist die Nachpnifung nur noch in Verbindung mit
einem Strafverfahren zuléssig.

3 Brgibt die Nachpriifung, dass die Riickerstattung oder die Verzin-
sung zu Unrecht gewiihrt worden ist, und verweigem der Antragstel-
ler, seine Erben oder die Mithaftenden die Wiedereinzahlung, so irifft
die Eidgendssische Steververwaltung einen auf Wiedercinzahlung lau-
tenden Entscheid.

S Wurde die Riickerstattung zu Unrecht gewihrt, so schulden der
Antragsteller, seine Erben oder die Mithaftenden fiir die Zeit von der
Riickerstattung bis zur Wiedereinzahlung einen Zins; der Zinssatz ent-
spricht dem Satz des Verzugszinses bei der direkten Bundessteuer.

Art. 52 Abs. 2

2 Nach Abschluss seiner Untersuchung trifft das Verrechnungssteuer-
amt einen Entscheid iiber den Rickerstattungsanspruch und den Ver-
glitungszins; der Entscheid kann mit der Veranlagungsverfiigung ver-
bunden werden,

Art. 57 Abs. 1, 3 und 4

! Die Kantone stellen dem Bund Rechnung iiber die von ihnen zuriick-
erstatteten Verrechnungssteuern und Vergiitungszinsen.

3Ergibt die Uberprifung, dass dic vom Verrechnungssteueramt
gewihrte Riickerstattung oder Verzinsung zu Unrecht erfolgt ist, so
ordnet die Eidgendssische Steuerverwaltung vorsorglich eine entspre-
chende Kiirzung des Betrages an, den der Kanton mit einer der nich-
sten Abrechnungen beansprucht.

4 Nach Ablauf von drei Jahren seit Ende des Kalenderjahres, in dem
der Entscheid des Verrechnungssteueramtes iiber die Riickerstattung
oder Verzinsung rechtskriftig geworden ist, kann die Kiirzung nur
noch in Verbindung mit einem Strafverfahren angeordnet werden,

Art. 58 Abs. ]

I Tst gemiss Artikel 57 Absatz 3 vorsorglich eine Kiirzung angeordnet
worden, so kann das kantonale Verrechnungssteueramt von demjeni-
gen, der in den Genuss der beanstandeten Rilckerstattung gelangt ist,
deren Riickleistung sowie die Wiedereinzahlung des allenfalls gutge-
schriebenen Vergiitungszinses verlangen; der Riickleistungsanspruch



g

(Anderungsvorsch]iige Bundesrat}

Art. 51 Abs. 4 und 5

4Wurde die Riickerstattung zu Unrecht gewihrt, so schulden der
Antragsteller, seine Erben oder die Mithafienden fiir die Zeit von der
Riickerstattung bis zur Wiedereinzahlung einen Zins; der Zinssatz ent-
spricht dem Satz des Verzugszinses bei der direkten Bundessteuer.

5Die Artikel 42-44 iiber das Einsprache- und Beschwerdeverfahren
und die Verfahrenskosten sowie, im Falle der Absitze 3 und 4, auch
die Artikel 45 und 47 {iber Betreibung und Sicherstellung finden sinn-
gemisse Anwendung,
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(Entwurf WAK-N)

des Kantons erlischt, wenn er nicht innert sechs Monaten seit Eroff-
nung der vorsorglichen Kiirzung durch Entscheid geltend gemacht
wird. Fiir den Zins gilt Artikel 51 Absatz 5 sinngemdss.

11
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten,

8258
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e (Anderungsvorschlige Bundesral)

Art, 58 Abs. 1 letzter Satz

... Fiir den Zins gilt Artikel 51 Absatz 4 sinngemiss.
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