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Botschaft
iiber die Verlingerung des Zollpriiferenzenbeschlusses

vom 29. Mai 1996

Sehr geehrte Herren Priisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit vorliegender Botschaft beantragen wir Thnen, die Geltungsdaver der Kompe-
tenz zur Gewihrung von Zollpriferenzen fiir Entwicklungsliinder um zehn Jahre zu
verlingern. Diese Kompetenz wurde uns 1972 erteilt und 1981 sowie 1991, bis
Ende Febrqar 1997, erncuert.

Wir versichern Sie, sehr gechrie Herren Priisidenten, sehr geehrie Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

29. Mai 1996 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Couchepin

1696-294 6 Bundesblatt 148, Jahrgang. Bd. il 161



Ubersicht

Die Schweiz gewdihrt den Entwicklungslindern seit 1972 Zollpriiferenzen. Der am
28. Februar 1997 austaufende Zollpriferenzenbeschiuss (SR 63291} ermdchtigt
den Bundesrat, den Entwicklungsléindern préferentielle Zblle einzuréiumen, umge-
kehrt aber auch, einmal gewdhrte Zollpriiferenzen unter Beriicksichtigung der ent-
wicklungs-, finanz- und handelspolitischen Lage dieser Ldnder zu reduzieren oder
aufzuheben,

Mit dieser Botschaft wird die Verlingerung des Zollpriferenzenbeschlusses um
weitere zehn Jahre beantragt. Die vorgesehenen Massnahmen ermdglichen es,
beim Vollzug des Bundesbeschlusses den neien Rahmenbedingungen des Welthan-
dels Rechnung zu tragen, Die Anpassungen beriicksichtigen insbesondere die Aus-
wirkungen der Urugnay-Runde (Erosion der Prdferenzmargen) und erlauben es,
die Enwicklungslinder zolltarifarisch soweit méglich den Léndern gleichzustel-
len, mit denen die Schweiz Freihandelsabkommen abgeschlossen hat. Zudem sol-
len den drmsten Enmtwicklungsiindern weitergehende Vorteile gewithrt werden, die
es thnen erméglichen, stirker als alle anderen Linder aus Zollpriferenzen Nutzen
zu ziehen. Beabsichtigt ist aber auch eine stirkere Differenzierung in bezug auf
Volkswirtschaften, die allgemein oder in spezifischen Sektoren einen den Industrie-
lindern dhnlichen Emwicklungsstand erreicht haben. Diese werden «graduiert»,
das heisst nicht mehr fiir Zollpréiferenzen beriicksichtigt, Die Schweiz wird in die-
sen Fillen versuchen, die Handelsbeziehungen auf der Grundlage von gegenseitig
bindenden Vereinbarungen im Rahmen der WTO oder von Freihandelsabkommen
zu verbessern.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil

11 Die Gewdhrung von Zollpriiferenzen zugunsten
von Entwickiungslindern

i1l Das Aligemeine Priferenzensystem (APS)

Das schweizerische Zollpriiferenzenschema ist Teil des allgemeinen Priiferenzensy-
stems (APS), in dessen Rahmen die Industrielinder sowie gewisse mittel- und ost-
europdiische Linder den Entwicklungslindern Zollverglinstigungen auf deren Expor-
ten als Starthilfe zur verstirkten Integration in den Welthandel gewihren.

Das Ziel von Zollprdferenzen ist die Beschleunigung des Wirtschaftswachstums
der Entwicklungslinder durch die Erhohung der Exporterlose und die Forderung
ihrer Industrialisierung.

Das Konzept von Zollpriferenzen zugunsten von Entwicklungslindern wurde im
internationalen Rahmen an der ersten UNQO-Konferenz fiir Handel und Entwick-
lung (UNCTAD) 1964 in Genf vorgestellt. An der folgenden UNCTAD-Konferenz
wurde eine Resolution verabschiedet, welche die baldige Einfiihrung «ecines gegen-
seitig annehmbaren und allgemeinen Priferenzensysterns ohne Reziprozitit und
Diskriminierung» empfahl. Da sich die Industrielinder nicht auf ein einheitliches
System mit identischen Konzessionen einigen konnten, wurde schliesslich eine fle-
xible Einfilhrung vereinbart, welche eine Berlicksichtigung der unterschiedlichen
Linderinteressen und Zollschutzsysteme der Geberlinder erlaubt. Das APS besteht
somit aus einer Reihe von nationalen Schemata, die elnseitige und autonome Mass-
nahmen vorsechen: einseitig, da die Industrielinder keine Reziprozitit filr ihre
Exporte fordern, und autonom, da die Zollvergiinstigungen gewihrt und nicht aus-
gehandelt werden.

Diese handelspolitische Massnahme zugunsten der Entwicklungsléinder verstdsst
gegen das im GATT festgehaltene Prinzip der Meistbegiinstigung. Deshalb musste
gleichzeitig im GATT eine Grundlage geschaffen werden, um eine Ausnahmere-
gelung (sogenannter «waiver») zu ermbglichen, Definitiv wurde diese Ausnahmere-
gelung im Rahmen der Tokio-Runde (SR 0.632.23/.67) verankert,

112 Die schweizerische Zollpriferenzen-Politik

Die schweizerischen Zollpriferenzen zugunsten der Entwicklungslinder wurden
1972 eingefithrt. Aus ordnungspolitischen Uberlegungen hatte die Schweiz das von
der UNCTAD erarbeitete Konzept der Zollpriferenzen anfinglich nur zégernd
unterstiitzt, Aus den Erfabrungen mit anderen in den Markt eingreifenden Forde-
rungskonzepten wurde befiirchtet, dass diese Massnahme weniger zu einer Handels-
ausweitung als zu einer Umleitung der Handelsstrdme fithren wiirde, welche die
linderspezifischen Produktionskostenstruktur ungeniigend widerspiegle. Uber kurz
oder lang wirde sich dies nachteilig gerade auch fiir die Produzenten in den von
den Zollpriferenzen begiinstigten Entwickiungslindern auswirken, weil dadurch
Kapazititen in Sektoren und Bereichen aufgebaut oder zementiert wiirden, in
denen das betreffende Land keine echten Vorteile hat. Dieses Argument verlor
nach Abschluss des Freihandelsabkommens zwischen der Schweiz und der damali-
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gen EWG an Bedeufung, weil damit eine Zollsenkung auf breiterer Basis einher-
ging. Um der unterschiedlicher Ausgangslage innerhalb der Entwicklungslinder
Rechnung zu tragen, gewihnt die Schweiz seit 1982, aufgrund einer Empfeblung
der UNQ, der Gruppe der frmsten Entwicklungslédnder ) weitergehende Zolibefrei-
ungen, insbesondere auf vielen landwirtschaftlichen Erzeugnissen und auf allen
Industriegiitern.

Als Instrument der Exportforderung waren die Zollpriferenzen weniger wirksam,
als dies von vielen erwartet wurde. Drei Griinde sind dafiir hauptverantwortlich.
Erstens konnten sich die Industrieldnder nicht auf ein gemeinsames Priferenzensy-
stemn einigen und fithrten individuelle Anwendungskriterien ein, was die Nutzung
der Priferenzen durch die Entwicklungslinder erschwerte. Zweitens sind seit der
Einfithrung der Zollpriiferenzen vor iiber 20 Jahren fiir alle Linder die Zollanséitze
und die Zollprogression, d.h. die hoheren Zollansitze bei steigendem Verarbei-
tungsgrad, im Rahmen des GATT sowie von Freihandelsabkommen stark reduziert
worden (Erosion der Priferenzmarge)., Nach der Uruguay-Runde betragen die
Durchschnittszollansétze der Industrieldnder auf Fertigwaren nur noch 4 Prozent,
Auch die mengenméssigen Beschriinkungen, z. B, im fir die Entwicklungskinder
wichtigen Textil- und Bekleidungssektor, wurden in das Welthandelssystem einge-
bunden und werden im Laufe der néichsten zehn Jahre abgebaut werden. Dies
betrifft die Schweiz nicht, weil sie im Textilsektor nie mengenméssige Beschriin-
kungen eingefiihrt hat, Drittens sind Zbile nur ein Handelshemmnis, das zudem an
Bedeutung verliert, wihrend andere Elemente auf dem Weg zum erfolgreichen
Purchbruch auf den Mitkten der Industrieldnder sehr viel wichtiger wurden. Bei
iiberwiegend homogenen Produkten reagiert der Markt — falls keine mengenméssi-
gen Beschrinkungen gelten — praktisch unmittelbar auf Preisverinderungen; bei
weniger homogenen Produkten, welche fiir die Entwicklung eines Landes von weit
grosserer Bedentung sind, spielen andere Marketinginstramente und traditionelle
Kéufer-Verkiiufer-Beziehungen eine gewichtigere Rolle, Eine notwendige Voraus-
setzung fiir die Ausniitzung von Priiferenzen und fiir einen daverhaften Erfolg im
Aussenhandel besteht aber auch darin, dass Verzerrungen in den Volkswirtschaften
der Entwicklungslinder behoben werden.

Die Erosion der Priferenzenmarge und die Bedeutung anderer, nicht-tarifarischer
Handelshemmnisse stellen die Berechtigung von Zoilpriferenzen in Frage. Nach
eingehender Priifung sind wir zur Ansicht gelangt, dass Zollpréiferenzen emtwick-
lungspolitisch weiterhin sinnvoll sind; sie miissen aber noch gezielter fiir die drm-
sten Entwicklungslinder eingesetzt und dabei durch zusdtzliche, handelsfordernde
Instrumente ergénzt werden. Weitere komplementiire Massnahmen ~ das Schwerge-
wicht liegt auf der Férderung institutioneller Kapazititen sowohl auf der Ebene der
Regierungen (Verbesserung der aussenwirtschaftspolitischen Strukturen) als auch
der parastaatlichen und privaten Organisationen (Qualititspriifungsstellen, Handels-
kammern usw.) -~ werden in der Botschaft fiber die Weiterfiihrung der Finanzie-

) Gemiss UNQ zihlen heute 48 Linder zu den drmsten Entwicklungslindern («PMA» =
Pays les moins avancés): Afghanistan, Angola, Aquatorialguinea, Athiopien, Bangladesh,
Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Djibouti, Erifrea, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Haiti, Jemen, Kambodscha, Kapverden, Kiribati, Komoren, Laos, Lesotho, Liberia, Mada-
gaskar, Malawi, Malediven, Mali, Mauretanien, Mosambik, Myanmar, Nepal, Niger, Rwan-
da, S8ac Tomé und Principe, Salomon-Inseln, Sambia, Samoa, Sierra Leone, Somalia, Su-
dan, Tansania, Togo, Tschad, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zaire, Zentralafrikanische Repu-
blik.
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rung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen (Rahmenkredit V) darge-
legt.

Im Leitbild Nord-Siid (BBl 7994 II 1214) iiber die Bezichungen der Schweiz zu
den Entwicklungslindern in den 90er Jahren wird darauf hingewiesen, dass die tra-
ditioneile Trennung zwischen der Handelspolitik und der Entwicklungspolitik den
anstehenden internationalen Problemen nicht mehr gerecht wird, Im Bericht zur
Aussenwirtschaftspolitik 1995 (BBI 7996 1 668) haben wir auch auf dem Hinter-
grund einer zunehmend globalisierten Weltwirtschaft die Notwendigkeit einer Neu-
ausrichtung der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik begriindet wnd Hand-
lungsfelder auf den verschiedenen Ebenen aufgezeigt. Im Rahmen des Vollzugs
des Zollpriiferenzenbeschiusses wollen wir der Kohirenz dieser Massnahmen und
dem sehr unterschiedlichen Entwicklungsstand innerhalb der Gruppe der Entwick-
lungslinder besondere Beachtung schenken.

113 Das schweizerische Priferenzensystem

Die UNCTAD bestitigt, dass das gegenwirtige schweizerische Priferenzenschema
im internationalen Vergleich in bezug auf zwel wichtige handelsrelevante Kriterien
— Einfachheit und Berechenbarkeit — exemplarisch ist und im Industriebereich
gegeniiber allen Entwicklungslindem grossziigige Konzessionen beinhaltet. Trotz-
dem zeigt die Auswertung, dass nur eine relativ geringe Anzahl von weiter fortge-
schrittenen oder grisseren Entwicklungslindern vom schweizerischen Priiferenzen-
system wirklich profitiert, Andere Industriclinder haben in bezug auf ihre Sche-
mata vergleichbare Beobachtungen gemacht.

Zollpriferenzen beeinflussen nur einen kleinen Teil unseres Aussenhandels.
Erstens betriigt der Anteil der Entwicklungslinder an den Gesamteinfithren in die
Schweiz heute weniger als sieben Prozent, und die Tendenz ist seit 1991 fallend.
Zweitens betrfigt die Ausniltzungsziffer, das heisst die effektive Inanspruchnahme
der Priiferenzen, nur etwa 50 Prozent. Die Ausniitzung hat aber, im Zeitraum von
1988-1994 stetig zugenommen {(von 35,93% auf 55%); 1995 hat sie jedoch auf
51 Prozent abgenommen (vgl. Tabelle I, Anhang 1).

Die Ausniitzung der Zollpréferenzen durch die Entwicklungslinder ist im Industrie-
bereich wesentlich geringer als bei den Agrarprodukten. Tiefe Zollansétze fir Indu-
strieprodukte rechtfertigen wohl kaum den administrativen Aufwand fiir die Bean-
tragung der Zollpriferenzen, Zudem ist der Ursprungsnachweis fiir Agrarprodukte
einfacher zu erbringen, da es sich dabei um homogene Produkte handelt. Die
Zunahme der Ausniitzungsrate deutet auf eine erhéhte Sensibilisierung und bessere
Kenntnisse in den Entwicklungslindern und bei den schweizerischen Importeuren
in bezug auf die vorhandenen Priferenzen hin, was unter anderem auch auf die
Informationsanstrengungen der Geberlinder allgemein und der Schweiz im beson-
deren zuriickzufiihren ist.

Die bessere Ausniitzung des Schemas hat einen zunehmenden Einnahmenausfall
bei den Zollertriigen zur Folge, sofern fiir die Berechnung des Ausfalls der Normal-
tarif zugrunde gelegt wird. Der auf dieser Basis errechnete Ausfall betrug 1992
knapp 70 Millionen Schweizerfranken, 1993 gut 72 Millionen und 1994 82,6 Mil-
lionen. Auf die zwei grissten Entwicklungslinder, China und Indien, entfallen, in
absoluten Zzhlen, fast die Hilfte der von der Schweiz gewihrien APS-Konzessio-
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nen ¥ {vgl, Tabelle 2, Anhang 2). Linder, welche die Priiferenzen zu nutzen vermo-
gen, zeichnen sich in der Regel durch ejn gewisses Produktionspotential aus sowie
durch eine bereits relativ fortgeschrittene Integration ihrer Volkswirtschaften in den
Welthandel.

Die Geltungsdauer des Bundesbeschlusses vom 9. Qktober 1981 iiber die Gewih-
rung von Zollpriferenzen zugunsten der Entwicklungslinder (Zollpriferenzenbe-
schluss; SR 632.97) liuft am 28. Februar 1997 aus, Der Bundesbeschluss wurde
1991 nach einer Laufzeit von zehn Jahren fiir weitere fiinf Jahre verldngert. Die
Verldngerung bis 1997 wurde gewshit, um die Anwendungskriterien beim Volizng
im Lichte der Ergebnisse der Uruguay-Runde und gegebenenfalls auch der Ver-
handlungen tber die Schaffung des Europdischen Wirtschaftsraums zu tberpriifen.
Unterdessen wurde die Uruguay-Runde abgeschlossen (vgl. GATT-Botschaft, BBl
1994 IV 1), und eine Beteiligung der Schweiz am Europiischen Wirtschaftsraum
wurde am 6, Dezember 1992 von Volk und Stinden abgelehnt,

12 Die Verléngerung des Zollpriferenzenbeschiusses
121 ° Ausgangslage

In den Entwicklungslindern hat gesamthaft gesehen in den letzten Jahren ein radi-
kaler Kurswechsel in bezug auf die Aussenwirtschaftspolitik stattgefunden, wel-
cher noch nicht iiberall in vollern Ausmass wahrgenommen wird, Der Zosammen-
bruch der politischen und ideologischen Zweiteilung der Welt, die imposante
Zunahme der internationalen Investitionen und Handelsstréme, die rasante Entwick-
lung der Finanzmirkte sowie der Durchbruch neuer Informationstechnologien und
die Verbilligung von Transportleistungen haben die Grundlagen fiir die Integration
der Entwicklungslinder in die Weltwirtschaft verbessert. Der Anteil der Entwick-
lungslinder an den weltweiten Industriegiiterexporten ist zwischen 1980 und 1993
von etwa 11 auf 24 Prozent angestiegen. Diese Erfolgszahlen diirfen aber nicht dar-
tiber hinwegtduschen, dass dieser Schub ein regional sehr differenziertes Bild ver-
birgt: Am stirksten konnten die asiatischen Linder ihren Anteil steigern (von 8 auf
20%}), die lateinamerikanischen Linder hingegen nur von 1,4 auf 2,7 Prozeat und
Afrika stidlich der Sahara stagnierte bei 0,4 Prozent. Nach Angaben der UNCTAD
ist der Anteil der Gruppe der 48 idrmsten Entwicklungslinder an den Welthandels-
exporten im Verlauf der letzten zehn Jahre sogar von etwa 0,6 auf 0,3 Prozent
zurtickgefallen, obwohl auch fiir diese Lindergruppe das Exportvolumen in absolu-
ten Zahlen gestiegen ist. Die Stdrkung des Exportsektors ist fir diese Linder wich-
tig, da Exporterldse eine der Hauptquellen der Devisenbeschaffung und Einkom-
menserhohung sind.

Die weltweite Arbeitsteilung wurde mit der Schaffung der Welthandelsorganisation
(WTO) gefestigt. Die meisten Entwicklungslinder sind unterdessen WTO-Mitglie-
der geworden oder haben den Beitrittsprozess eingeleitet. Damit sind die Varausset-
zungen fiir eine Entwicklung, die.sich auf den globalen Handel abstiitzt, substan-
tiell verbessert worden. Durch den Abschluss der Uruguay-Runde und die damit
einhergehenden allgemeinen Zollsenkungen haben die Entwicklungslinder gegen-
tiber der Schweiz Zollvorteile eingebiisst. Diese Priferenzerosion ist jedoch weni-

Y Die elf Linder, die zollbetragsmissig am stirksten vom schweizerischen APS profitieren
(1994): 1. China, 2, Indien, 3. Thailand, 4. Siidkorea, 5. Brasilien, 6. Indonesien, 7. Malay-
sia, 8, Pakistan, 9. Philippinen, 10. Singapur, 11, Vietnam.
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ger bedeutend als die faktische Schiechterstellung der Entwicklungslinder im Ver-
gleich zu den Lindemn, mit denen die Schweiz Frethandelsabkommen abgeschlos-
sen hat.

122 Neue Schwerpunkte fiir den Vollzug des Bundesbeschlusses

Beim Vollzug des Bundesbeschlusses wollen wir soweit moglich den Entwick-
lungslindern die zolltarifarischen Konzessionen gewihren, welche die Schweiz
gegenilber ihren Partnern im Rahmen von Frethandelsabkommen anwendet. Zudem
sollen hauptsiichlich die drmsten Entwicklungslinder vom Zollpréferenzenschema
der Schweiz profitieren. Diese Linder bediirfen unserer Unterstfitzung, um den
Anschluss an die Weltwirtschaft zu finden. In diesem Sinne wurde auch aniésslich
der Unterzeichnung der GATT/WTO-Ubereinkommen in Marrakesch 1994 ein
Beschluss verabschiedet, in dem die APS-Geberlinder aufgefordert werden, wei-
tere Verbesserungen des APS zugunsten von Exporten aus den drmsten Entwick-
lungsiindern in Betracht zu ziehen (GATT-Botschaft; BBl 1994 IV 914). Die am
meisten fortgeschrittenen Entwicklungslinder sind heute wettbewerbsfihig. Thnen
soll kiinftig keine Sonderbehandlung in bezug auf die allgemeinen WTO-Regeln
mehr gewihrt werden, da sie in der Lage sind, ihre Handelsbezichungen auf der
Basis von gegenseitig bindenden Vereinbarungen multi- oder bilateral zu gestalten.

Obviohl das Priiferenzenschema der Europiischen Union (EU) mit dem unseren
nicht vergleichbar ist (vgl. Ziff, 5}, priifen wir, inwieweit gewisse Ansitze im
Schema der EU auch im schweizerischen Priiferenzenschema Anwendung finden
kénnten, damit die entwicklungspolitische Wirkung verstirkt wird. Andererseits
werden wir bei der Umsetzung des Zollpriferenzenbeschlusses darauf achten, dass
keine Spannungen zwischen den laufenden bilateralen EU-Verhandlungen und den
Anderungen beim Vollzug des Priferenzenbeschlusses entstehen.

13 Anpassungen beim Vellzug des Zollpriferenzenbeschlusses
131 Die Priiferenzberechtigung von Entwicklungslindern

Der Zollpriferenzenbeschluss ermiichtizgt den Bundesrat, (a) die begiinstigten Liin-
der zu bezeichnen, (b) die Waren zu bestimmen, welche in den Genuss einer prife-
rentiellen Behandlung kommen kénnen, sowie (c) das Ausmass der Zollsenkungen
festzulegen.

Bei der Einfilhrung der Priiferenzen in den 7Qer Jahren hat die Schweiz entschie-
den, dass alle Linder, die sich als Entwicklungslinder bezeichnen, vom Préferen-
zensystem profitieren kénnen (Prinzip der Selbsternennung gemiss UNOQ-Praxis).
Die USA und auch die EU haben in ihre Schemata jedoch Bestimmungen aufge-
nommen, die es ihnen erlauben, gewissen Staaten, die sich selbst als Entwicklungs-
linder bezeichnen, aber einen relativ hohen Entwicklungsstand erreicht haben, die
Zollpraferenzen ganz oder teilweise zu entziehen. Ein solches Ausscheidungsver-
fahren wird als «Graduierung» bezeichnet. Die Einfilhrung der Graduierung recht-
fertigt sich wegen der differenzierten Lage der Entwicklungslinder und aus dem
Bestreben, innerhalb der Gruppe der Emtwicklungslidnder die Voraussetzungen fiir
die drmsten Linder zu verbessern. Wir wollen kiinftig im schweizerischen Préferen-
zenschema ebenfalls von der Méglichkeit der Graduierung Gebrauch machen und
vom bisher angewendeten Prinzip der Selbsternennung abweichen. Die Rechts-
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grundlage ist bereits im gegenwiirtigen Priiferenzenbeschluss in der Abstufungsklan-
sel enthalten. Diese hilt fest, dass der Bundesrat periodisch fiberpriift, «... ob und
gegebenenfalls in welchem Ausmass Zollpriferenzen fiir Produkte bestimmter
begiinstigter Linder in Anbetracht der entwicklungs-, finanz- und handelspoliti-
schen Lage dieser Lander weiterhin gerechtfertigt sind» (Artikel 3).

Bei der Graduierung muss unterschieden -werden zwischen der Vollgraduierung,
die den Entzug aller Zollpriferenzen fiir ein Land vorsieht, das einen mit Industrie-
lindern vergleichbaren Entwicklungsstand erreicht hat, und der Teilgraduierung,
bei der ein Land fiir ein spezifisches Produktesegment, in dem es auch ohne Zoll-
priferenzen im internationalen Markt bestehen kann, keine Zollpriferenzen mehr
erhili. Das schweizerische Schema hat bisher bereits in einigen Fillen der Wettbe-
werbsfahigkeit der begiinstigien Linder Rechnung getragen, So wurden unter ande-
rem China, die beiden Korea, Hongkong und Macao von der priferentiellen
Behandlung bei einigen spezielien Produkten (insbesondere Textilien) ausgeschlos-
sen.

.

Die Anwendung einer Vollgraduierung im schweizerischen Priferenzenschema
soll auf objektiven und international anerkannten Kriterien basieren, die den Ent-
wicklungsstand 50 gut wie miglich wiedergeben. Wir beabsichtigen, uns zu diesem
Zweck an die Kriterien des OECD-Entwicklungshilfeausschusses (DAC) fiir die
Bestimmung der Anrechnung der «Entwicklungshilfebeitrige» anzulehnen (DAC-
Liste) ¥. Dic Anwendung der Kriterien des OECD-DAC bedeutet, dass gewisse
Linder kilnftiz keine Zollpriferenzen von der Schweiz mehr erhalten werden?
(vgl. Anhang3 und die Erklirungen zu Anhang 3), Hingegen werden wir das
Schema in Ubercinstimmung mit der DAC-Liste neu auf gewisse GUS-Staaten
ausweiten, Diese Liinder sind mit Entwicklungslindem der mittleren Einkommens-
gruppe zu vergleichen. Die wesentlichen Kriterien (Bruttosozialprodukt pro Kopf,
Qualitiit und Verfiigbarkeit der Produktionsfaktoren, Infrastrukturangebot, Wachs-
tum und Ausbildungsniveau) erreichen ein im intemationalen Vergleich fusserst
bescheidenes Niveau. Daten iiber grenziiberschreitenden Warenverkehr mit Nicht-
GUS-Lindern fehlen zudem weitgehend, da die GUS-Staaten vor allem Binnenhan-
del betreiben,

Neben den auf der Basis der DAC-Liste graduierten Lindemn beabsichtigen wir, die-
jenigen Entwickiungslinder vom Préferenzenschema auszuschliessen, mit denen
die Schweiz ein Freihandelsabkommen abgeschlossen hat, ferner diejenigen Lin-
der, die als Mitglied in die OECD aufgenommen werden (z. B, Mexiko). Der Ent-
zug von Priferenzen wird mittelfristig und voraussehbar erfolgen, so dass sich die
Handelsstrdme anpassen kénnen.

Ein Teilgraduierungsmechanismus rechtfertigt sich aus zwei Grtinden, Erstens sind
Zollpriferenzen als Starthilfen konzipiert, die bei Ereichen einer hohen Wettbe-

1 Im Rahmen des Entwicklungshilfeausschusses der QECD (DAC) konnten 1995 die Arbei-
ter zur Definition jener Linder abgeschlossen werden, dic Empfinger von «Entwicklungs-
geldern» sind. Finanztransfers zugunsten anderer Drittlinder, die ebenfalls den Status cines
Entwicklungslandes haben kénnen, werden nicht mehr als Teil der offentlichen Entwick-
lungshilfe anerkannt, da es sich um Liinder handelt, die bereits ein fortgeschrittenes Ent-
wicklungsstadivm emeicht haben.

2 Zu graduierende Lander: Zypem, Malta, Gibraltar, Libyen, Saudi-Arabien, Qatar, Bahrain,
Vereinigte Arabische Emirate, Oman, Kuwait, Singapur, Hongkong, Siidkorea, Cayman-In-
seln, Bahamas, Bermudas, Barbados, Brit, Jungferninseln, Niederlindische Antitlen, Aruba,
Brunei, Argentinien, Falkland-Inseln, Franz, Polynesien, Amerikanisch Ozeanien.

% Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion).
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werbsfihigkeit nicht mehr notwendig sind. Zweitens schafft die Teilgraduierung
die Mdglichkeit, die Priferenzspanne der weiter fortgeschritienen Linder auf die
drmeren Linder zu {ibertragen. Wir priifen die Einfilhrung einer Teilgraduierung
im Lichte des Ausmasses an Konzessionen, welche wir im Priferenzenschema
effektiv gewlihren werden. Die Anwendungskriterien werden zudem erlauben, dass
in gewissen Fillen ein Entwicklungsland Zollpriferenzen auch in denjenigen Pro-
duktebereichen beibehilt, in denen es kompetitiv ist, um dadurch einen effektiven
volkswirtschaftlichen Nutzen aus dem Entwicklungsinstrument ziehen zu kénnen.
Bei einer Umsetzung des Teilgraduierungsmechanismus miisste die Wettbewerbsfd-
higkeit von Exporten aus Entwicklungslindern auf dem Weltmarkt zum Massstab
genommen werden. Gegenwirtig verfiigen wir dazu tber kein ausreichendes Zah-
lenmaterial, Wir missten daher vorderhand einen Schwellenwert bestimmen, der
auf den schweizerischen Markt bezogen ist. Angesichts der Beschrinktheit unseres
Binnenmarktes soll die Teilgraduierung nur dann erfolgen, wenn die Einfuhren
eines Entwicklungslandes einem hohen prozentualen Anteil an den Gesamtimpor-
ten eines bestimmten Produktes in die Schweiz {iber einen Zeitraum von drel Jah-
ren entsprechen, Zudem wiirden auch diese Priiferenzriicknahmen nicht abrupt, son-
dern zeitlich graduell vorgenommen.

132 Konzessionspotential auf Waren

Auf Industriegiitern geniessen die Armsten Entwicklungslinder bereits heute volle
Zollfreiheit, Inskiinftig wollen wir den #drmsten Entwicklungslindern Zolifreiheit
auch auf den meisten landwirtschaftlichen Produkten gewihren, bei Giitern, fiir
welche es Zollkontingente gibt (fiir die Schweizer Landwirtschaft sensible Pro-
dukte), jedoch nur innerhalb des Zollkontingentes, Diese Einschrinkung ist von
beschrénkter Tragweite, da die drmsten Entwicklungslinder in der Regel andere
Giiter produzieren als die Schweizer Landwirtschaft.

Da auch fiir die librigen Entwicklungslinder im Industriebereich bereits weitge-
hende Konzessionen gewihrt wurden, konzentriert sich die Revision des Priferen-
zenschemas auch hier vor allem auf spezifische Verbesserungen im Agrarbereich.
Erstens wollen wir diese Linder soweit méglich tarifarisch mit den européischen
Freihandelslindern gleichsetzen. Zweitens sollen diese Linder punkiuelle Verbesse-
rungen der Priifferenzen auf Produkten erhalten, die fiir sie von Interesse sind (z. B.
Roh-Rohrzucker, Feigen, Ananas, Melonen). Drittens werden wir ihnen fiir Agrar-
produkte soweit miglich prdferentiell die definitiven Zollkonzessionen, zu welchen
sich die Schweiz in der Uruguay-Runde verpflichtet hat, bereits jetzt gewdhren.
Die temporiire Besserstellung soll ihnen die Anpassung an das neue handelspoliti-
sche Umfeld nach Abschluss der Uruguay-Runde erleichtern. Zudem wiirden sich
diese Konzessionen auf das Mass beschriinken, das die Schweiz in absehbarer Zeit
gegenitber allen WTO-Mitgliedern zu gewihren bereit ist.

Bei der Ausweitung der Konzessionen werden wir versuchen, vorhandene Zolipro-
gressionen gegenilber Giitern aus Entwicklungslindern zu reduzieren. Da sich die
schweizerischen Zollansitze auf das Warengewicht und nicht auf den Warenwert
bezichen, erschienen verarbeitete Produkte, in denen die Rohstoffe in konzentrier-
ter Form enthalten sind, als hoher belastet als die Rohstoffe. Die Zollprogression
ist somit nur bedingt aus dem Zolltarif ersichtlich. Bei den verarbeiteten Agrarpro-
dukten, die dem Rohstoffpreisausgleichssystem unterliegen, wird heute ein Zollan-
satz angewendet, der aus einem mobilen Teil und einem fixen Teil besteht. Der
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mobile Teilbetrag entspricht den Zollansiitzen auf den verarbeiteten Agrarrohstof-
fen, Das fixe Element hingegen entspricht einem Industrieschutz, auf den wir
gegeniiber den europiischen Freihandelsldndern verzichtet haben, den wir gegen-
tiber den Importen aus Entwicklungslindern jedoch immer noch anwenden. Bei der
Revision des Priferenzenschemas werden wir in dieser Hinsicht die Entwicklungs-
ldnder mit. denjenigen der europdischen Freihandelszone gleichstellen,

Fiir Entwicklungslénder ist es schwierig, landwirtschaftliche Produkte, fiir die es
Zollkontingente gibt, zum Kontingentszollansatz (d. h. zum niedrigen Zollansatz,
der gegenfiber aflen Drittlindern angewendet wird) in die Schweiz zu exportieren.
Wir priifen deshalb Mdglichkeiten, um neben der zolltarifarischen Besserstellung
der Entwicklungslinder deren Zugang zu den Zollkontingenten zu verbessern. Ein
Spielraum kénnte bei den Kontingentszuteilungen aufgrund der Inlandleistung (bei
Importen aus den Entwicklungslindern wiren weniger Inlandleistungen zu erbrin-
gen) sowie bel der Vergabe von Kontingenten auf der Basis von Importvergleichs-
zahlen (stirkere Gewichtung der Importe aus den Entwicklungslindern) bestehen.

133 Konzessionen auf zweckgebundenen Zollanteilen
und Beitriigen

Fir gewisse landwirtschaftliche Giter werden zweckgebundene Zollanteile zur
Finanzierung landwirtschaftlicher Marktordnungen erhoben, beispielsweise beim
Zucker. Gegenwirtig stammen nur ungefihr 2,6 Prozent der Zuckerimporte der
Schweiz aus Entwicklungslindern. Roh-Rohrzucker ist fiir viele ein wichtiges
Exportprodukt, das die schweizerische Zuckerriibenproduktion unter den heutigen
Bedingungen nur marginal konkurrenziert, da der Rohzuckerverbrauch in der
Schweiz relativ gering ist. Wir wollen fiir Roh-Rohrzucker den im Gebrauchszollta-
rif aufgefiihrien Zollansatz fiir Entwicklungslinder, fiir eine vom Bundesrat festzu-
legende Menge, in einem Ausmass senken, der auch den heute zweckgebundenen
Zollanteil umfassen wiirde.

Damit die Umsetzung des Zollpriferenzenbeschlusses mit den neuen Schwerpunk-
ten (Verbesserungen flir die drmsten und Graduierung der am meisten fortgeschrit-
tenen Linder) gesamthaft nicht zu einer Schlechterstellung dieser Linder filhrt und
fiskalpolitisch neutral ausfillt, beantragen wir eine Kompetenzerweiterung {Art, 1
Abs. 2). Diese soll es dem Bundesrat erlauben, Bestimmungen zu erlassen, damit
den Importeuren Beitriige, die auf der Basis von landwirtschaftlichen Importen aus
den #rmsten Entwicklungslindern durch die Pflichtiagerorganisationen erhoben
werden, aus der Bundeskasse ganz oder teilweise kompensiert werden kénnen !,
Eine solche Massnahme hitte die gleiche Auswirkung wie eine zusétzliche Zollre~
duktion, Die allgemeine Bundeskasse wiirde nicht belastet, da die Finanzierung im
Rahmen der Mehreinnahmen aus der Graduierung erfolgen wiirde,

13 Nach Art. 8 des Landesversorgungsgesetzes vom 8, Qktober 1982 (LVG; SR 531) kann der
Bundesrat fiir lebenswichtige Giiter, bei denen keine oder nur eine unzureichende Inland-
produktion besteht, die obligatorische Pflichtlagerhaltung einfilhren. Die obligatorische
Pilichtlagerhaltung kann mit dem Instrumentarium der Garantiefonds finanziell erleichtert
werden. Garantiefondsbeitriige sind landesrechtlich keine Zélle; sie werden indessen auch
in bezug auf importierte Giter erhoben. Aus diesem Grund werden wir auch Entlastungen
in diesem Bereich priifen, wobei die privatrechtliche Natur des Garantiefondsbeitragssy-
stems berficksichtigt wird,
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134 Priferenzen zur Forderung der Sozial- und Umweltpolitik
in Entwicklungslindern

Sozial- und Umweltklauseln k&énnten im Priferenzenschema Sanktionen vorsehen
(Entzug von Zollpriferenzen) oder Anreize schaffen (Gewdhrung zusitzlicher Zoll-
priiferenzen). Ausser den USA im Bereich der «Arbeitnehmerrechte» sowie der EU
in Fillen von Sklaverei oder bei Export von Erzeugnissen, die in Strafanstalten her-
gestellt werden, drohen keine Geberliinder mit dem Entzug von Priiferenzen bei
Verstdssen gegen sozialpolitische Normen, Die EU plant die Sozial- und Umwelt-
schutzpolitik (Tropenholz) durch Anreize zu unterstiitzen. Fiir die Schweiz schei-
nen Sanktionen nicht angebracht. Zum einen sind wir der Uberzeugung, dass hier
handelspolitische Sanktionen kein zielgerechtes Instrument sind und nur Massnah-
men im betreffenden Land selbst etwas Grundlegendes éndern kénnen. Zudem sind
die aussenpolitischen Kosten bei der Einfilhrung eines «Malus-Systems» sehr hoch,
und die Schweiz kann aufgrund ihres kleinen Heimmarktes kaum wirksamen
Druck auf ein Drittland ausiiben.

Das Anreiz- oder «Bonus-System» der EU scheint uns priifenswerter zu sein,
wobei die Ausgangslage fiir die EU nicht die gleiche ist wie fiir die Schweiz. Die
EU ist sehr grosszitgig in bezug auf Priferenzen gegeniiber den AKP-Staaten?,
geht aber in den Zollkonzessionen gegeniiber den anderen Entwicklungslindern,
die «nur» die Zollpriferenzen erhalten, wesentlich weniger weit als die Schweiz
(vgl, Ziff. 5). Sie hat dadurch eine Marge, die es ihr ermdéglichen wiirde, substan-
tielle Priaferenzboni zu gewihren, Im Gegensatz zur EU wire ein Bonus-System
fiir die Schweiz nur in beschrinktem Ausmass realisierbar, da die Schweiz zumin-
dest im Industriebereich bereits niedrige oder gar keine Zélle gegeniiber Entwick-
lungslindern anwendet. Da fiir Exporteure nach Europa der schweizerische Markt
oftmals von demjenigen der EU nicht unterschieden wird, kénnte die Schweiz die
Effizienz der Massnahmen der EU jedoch entwicklungspolitisch verstirken, wenn
sie ein dhnliches Vorgehen wie die EU wihlen wiirde.

Wir verfolgen deshalb aufmerksam, wie die EU ihre Umwelt- und Sozialklausel in
ihrem Schema (vgl. Ziff. 5) umsetZen wird. Zu einem spéteren Zeitpunkt behalten
wir uns die Moglichkeit vor, in diesem Bereich ebenfalls zusitzliche Zollpriferen-
zen zu gewihren. Dies unter der Bedingung, dass noch ein ausschipfbares Konzes-
sionspotential im Priferenzschema der Schweiz besteht.

135 Voriibergehender Entzug von Zollpriferenzen

Der Zollpriferenzenbeschluss enthilt eine Schutzklausel, die es erlaubt, die gewéhr-
ten Vorteile zu #ndem oder auszusetzen, wenn wesentliche schweizerische Wirt-
schaftsinteressen beeintriichtigt oder Handelsstrdme nachhaltig gestdrt werden
(Art, 2), Wenn eine Zollpriiferenz zuriickgenommen wird, tritt an deren Stelle auto-
matisch der allgemeingilltige Zollansatz, den die Schweiz gegeniiber Drittstaaten
anwendet, -

Unabhiéingig von der vorgenannten Schutzklausel werden wir die Zollpréferenzen
vorilbergehend vollstindig oder teilweise zuriicknehmen, wenn ein begiinstigtes

% Rund 70 Entwicklungslinder Afrikas, der Karibik und des Pazifischen Raums, welche von
der EU im Rahmen des Lomé-Abkommens einen sehr weitgehenden Markizugang erhal-
ten. Das Lomé-Abkommen enthilt keine Umwelt- bzw. Sozialklauseln.
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Land in krasser Weise volkerrechtliche Verpflichtungen verletzt und deswegen
internationalen Sanktionen unterworfen wird,

136 Verbesserung der Ursprungsregeln

Die Urspringsregeln miissen garantieren, dass einzig die Erzeugnisse, die in einem
begiinstigten Entwicklungsland vollstindig erzeugt oder ausreichend be- oder verar-
beitet worden sind, von schweizerischen Priferenzen profitieren konnen. Im
Bereich der Zollpriiferenzen-Ursprungsregeln gibt es eine weitgehende Harmonisie-
rung zwischen der EU, Norwegen und der Schweiz. 1995 hat die EG zwei neue
Elemente in ihre Ursprungstegeln aufgenommen, die die Schweiz in ihre neue Ver-
ordnung {iber die Ursprungsregeln fiir Zollpriferenzen an Entwicklungslinder (SR
946.39; Inkraftsetzung am 1. Juli 1996) integriert hat,

Erstens wurde die Verordnung durch die Einfiihrung des Geberlidinderanteils verbes-
sert. Diese Bestimmung gibt die Mdglichkeit, Schweizer Rohstoffe oder Halbfabri-
kate zu verwenden und diese bei der Bestimmung des Ursprungs als Ursprungser-
zeugnis des Entwicklungslandes zu betrachten. Wirtschaftlich gesehen wird
dadurch ein Anreiz zur Verwendung von schweizerischen YVomaterialien durch die
Entwicklungslinder geschaffen und eine verstiirkte industrielle Kooperation zwi-
schen der Schweiz und den Entwicklungsldndern geférdert. Zweitens wurde eine
allgemeine Toleranzregel eingeflilet. Gemdiiss dieser Regel diirfen auch Halbfabri-
kate verwendet werden, die durch die Ursprungsregeln an sich nicht abgedeckt
sind, und zwar bis zu einem Gesamtanteil von 5 Prozent des Warenwertes ab
Fabrik. Von dieser Liberalisierung bleiben die Textil- und Bekleidungswaren ausge-
nommen, Die allgemeine Toleranzregel bringt den Entwicklungslindern eine Flexi-
bilisierung und ein grisseres Potential zur Erfillung der Ursprungsregeln.

137 Priferenzen auf dem Handel mit Dienstleistungen

Wihrend der Uruguay-Runde wurde erstmals’ auch itber den Marktzugang im
Bereich der Dienstleistungen verhandelt, und im Anschluss an die Uruguay-Runde
wurde von den Entwicklungslindern gefordert, das Prinzip der Priferenzen auch
auf die Dienstleistungen auszuweiten, Das Konzept kann jedoch fiir den Dienstlei-
stungsbereich nicht automatisch {ibernommen werden. Zollpriferenzen werden nur
auf Zollen gewdhrt; solche gibt es aber auf Dienstleistungen nicht. Formell ist die
Gewihrung von Priferenzen im Dienstlejstungsbereich sodann ohne Anderung des
Allgemeinen Abkommens iiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS; AS 7995
2418) nicht méglich. Anders als beim GATT gibt es im GATS keine Ermiéichti-
gungsklausel, welche den Vertragsparteien die Moglichkeit einriumt, den Entwick-
lungslindemn eine Vorzugsbehandlung zu gewdhren. Bisher hat auch kein Geber-
land die Absicht gedussert, in ihrem Schema Priiferenzen ausserhalb des Warenbe-
reiches zu gewidihren, Flexibilitdt fir Entwicklungslinder sicht das GATS hmgegen
im Bereich der Ausgestaltung der konkreten Marktzugangskonzessionen in den
nationalen Verpflichtungslisten (Art. 4 GATS) vor.

Aus WTO-rechtlichen, aber auch aus praktischen Griinden erwiigen wir deshalb
gegenwirtig keine Ausweitung der Priferenzen auf Dienstleistungen. In Anbetracht
der wachsenden Bedeutung des Dienstleistungssektors auch fiir die Entwicklungs-
linder werden wir jedoch Maglichkeiten priifen, um im Rahmen des filnften Rah-
menkredites dber die Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Mass-
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nahmen die technische Zusammenarbeit im Bereich der Handelsférderung auch auf
Dienstleistungen auszudehnen.

138 Begleitende Massnahmen zur Erhéhung der Wirkung
des schweizerischen Zollpriiferenzenschemas

Die Zollpriferenzen der Industrielinder sind sehr unterschiedlich ausgestaltet.
Weder die allgemeine Ausrichtung, der produktebezogene Deckungsbereich, noch
die Ursprungsregeln sind ‘international harmonisiert (Ausnahme: europiisches Frei-
handelssystern). Um die angebotenen Zollpraferenzen effektiv beantragen und nut-
zen zu konnen, bendtigen die Entwicklungslinder sehr viel Information. Das
Beschaffen und Aufarbeiten der Information féllt vielen Lindem, insbesondere den
4rmsten, schwer.

Die Schweiz unterstiitzt seit Jahren ein Programm der technischen Zusammenarbeit
iiber Zollpriferenzen der UNCTAD. Sie hat ebenfalls mehrere bilaterale Seminare
organisiert, Diese Art begleitender Massnahmen wird weitergefithrt., Wie bereits
unter Ziffer 112 erwihnt, werden weitergehende handelsfSrdernde Massnahmen
Zur Unterstitzung der Entwicklungslédnder in der Botschaft tiber die Weiterfiihrung
der Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen (Rahmen-
kredit V) dargelegt.

14 Ergebnis des Vorverfahrens

Nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung vom 17. Juni 1991 tiber das
Vernehmlassungsverfahren (SR 172.062) wird ein Vemehmlassungsverfahren u. a.
bei Erlassen durchgefilhrt, die von erheblicher politischer, wirtschaftlicher und
finanzieller Tragweite sind. Auf die Durchfithrung eines solchen Verfahrens wurde
verzichtet, da die Zollpriferenzen ein seit 25 Jahren bestehendes Instrument der
wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz sind, dessen Weiterfith-
rung von den betroffenen Kreisen nicht in Frage gestellt wird. Hingegen hat das
Bundesamt fiir Aussenwirtschaft bei den direkt interessierten und betroffenen Krei-
sen (u. a. Arbeitsgemeinschaft der Schweizerischen Hilfswerke, Schweizerischer
Handels- und Industrieverein «Vororts, Schweizerischer Gewerbeverband, Schwei-
zerischer Bauemverband, Schweizerischer Gewerkschaftsbund, Vereinigung des
Schweizerischen Impoit-Grosshandels, Textilverband der Schweiz, Swissfashion,
Foderation der Schweizerischen Nahrungsmittelindustrien, Schweizerische Gesell-
schaft filr Chemische. Industrie, Verband Schweizerischer Zigarrenfabrikanten, Ver-
einigung der Schweizerischen Zigarettenindusirie, Schweizerische Vereinigung
zum Schutz kleiner und mittlerer Bauern, Konsumentinnenforum Schweiz, Fédéra-
tion romande des consommatrices) informelle Anhérungen durchgefiihrt.

Zur Verlingerung des Priferenzenbeschlusses #usserten sich im Rahmen der infor-
mellen Anhdrung zwdlf Organisationen. Die Verlingerung des Bundesbeschlusses
ist allgemein auf Zustimmung gestossen. Die Arbeitsgemeinschaft der Schweizerl-
schen Hilfswerke beantragt jedoch, die Kompetenzen des Bundesrates im Bundes-
beschluss auszudehnen. Einerseits soll ihm damit die Mdglichkeit eingerfiumt wer-
den, Priferenzen im Dienstleistungssektor, bel Investitionen und beim geistigen
Eigentum in dem Ausmass zu gewdhren, welches die WTO-Abkommen im
Bereich der Dienstleistungen (GATS), der Investitionen (TRIMS) und des geisti-
gen Eigentums (TRIPS) zulassen. Andererseits soll dem Bundesrat auch die Kom-
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petenz erteilt werden, zusitzliche Zollpriferenzen auf Giitern zu gewithren, die
sozial- und umweltpolitischen Anflagen geniigen, und zwar unabhingig davon, ob
ein Land vom Genuss der Zollpriferenzen ausgeschlossen wurde oder nicht (Gradu-
ierung). Fiir die Gewihrung von Préiferenzen in den «neuen Gebieten» des Welthan-
dels (Dienstleistungen, Investitionen und geistiges Eigentum) fehlt jedoch in allen
drei refevanten WTO-Abkommen die Rechisgrundlage. Zudem ist die Ubernahme
des Prinzips von Zollpriferenzen kaum praktikabel, da die Marktzugangshinder-
nisse in den «neuen Gebieten» nicht tarifirer Natur sind.'Dem zweiten Begehren
der Arbeitsgemeinschaft kann der Bundesrat, wenn er es als opportun erachtet, mit
der bestehenden Rechisgrundlage entsprechen.

Die meisten Stellungnahmen beziehen sich aber auf den Vollzug des Bundesbe-
schlusses. Die Hilfswerke verlangen unter anderem eine automatische Anpassung
der Zollansitze fiir Entwicklungslinder, sobald weitere Konzessionen im Rahmen
von Freihandelsabkommen gewdhrt werden. Fir die #rmsten Entwicklungslinder
wollen sie volle Zollfreiheit auf allen Agrarprodukten inner- und ausserhalb von
Tarifkontingenten. Auf zweckgebundene Zollabgaben soll dabei ebenfalls verzich-
tet werden. Mit der Einfithrung der Vollgraduierung sind die Hilfswerke im Gegen-
satz zur Einfilhrung der Teilgraduierung einverstanden, Letztere wird von ihnen
strikte abgelehnt, da sie ihres Erachtens fiir protekiionistische Zwecke missbraucht
werden konate. Der Schweizerische Handels- und Industrieverein begriisst die Ein-
fihrung der Voll- und der Teilgraduierung, Die Angleichung der Zollanséitze der
Entwicklungsliinder an diejenigen der Freibandelslinder muss im Rahmen der
Umsetzung des Bundesbeschlusses Produkt fiir Produkt gepriift werden, wobei im
Textilbereich Ausnahmen ndtig sind. Der Textilverband der Schweiz und Swiss-
fashion sehen kein ausschépfbares Konzessionspotential in ihrem Sektor, Der
Schweizerische Gewerbeverband, der Verband Schweizerischer Zigarrenfabrikan-
ten sowie die Vereinigung der schweizerischen Zigarettenindustrie sprechen sich in
ihren Stellungnahmen gegen die Gewihrung von Priferenzen im Bereich des
Tabaks aus. Der Gewerbeverband ist zudem gegen die vorzeitige Gewihrung der
definitiven Zoltkonzessionen auf Agrarprodukten, zu denen sich die Schweiz in der
Uruguay-Runde verpflichtet hat, Er steht ferner einem «Bonus-System» zur Forde-
rung der Sozial- und Umweltpolitik kritisch gegeniiber, Die Foderation der Schwei-
zerischen Nahrungsmittelindustrien hat grosse Bedenken, die Verteilung der Import-
kontingente noch durch eine zusitzliche, entwicklungspolitische Dimension zu bela-
sten. Langfristig sollte im Sinne der Liberalisierung der Agrarpolitik von Zollkon-
tingenten Abstand genommen werden, Die Schweizerische Gesellschaft fir Chemi-
sche Industrie vertritt die Ansicht, dass die Einfiihrung einer Sozial- oder Umwelt-
klausel nur sinnvoll ist, wenn sie sich auf international breit. anerkannte Kriterien
abstiitzen kann, Zu den konkreten Anpassungen, die auf Verordnungsstufe erfol-
gen, wird den direkt interessierten und betroffenen Kreisen zu einem spiteren Zeit-
punkt die Méglichkeit zur Stellungnahme geboten.

Bevor der Bundesrat beim Vollzug des Bundesbeschlusses Anderungen am Prife-
renzenschema vornimm, hért er die Zollexpertenkommission an. Den eidgenéssi-
schen Riiten werden zudem alle Uberarbeitungen der Vollzugsverordnung zweimal
Jdhrlich im Rahmen des Berichtes iiber die zolltarifarischen Massnahmen zum Ent-
scheid unterbreitet, .
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2 Besonderer Teil
21 Kommentar zu den einzelnen Artikeln
211 Riickerstattung von Garantiefondsbeitriigen (Art. 1 Abs, 2)

Neben den eigentlichen Zdllen werden im Zusammenhang mit Importen auf ver-
schiedenen Produkten (z. B. Kaffee, Zucker) auch Garantiefondsbeitréige erhoben,
die zwar landesrechtlich privatwirtschaftlicher Natur sind, jedoch WTOQ-rechtlich
als Zjlle eingestuft werden und auslindische Produkte verteuern. Die Garantie-
fondsbeitrige werden von den Pflichtlagerorganisationen zu Lasten der Importeure
erhoben. Um den Importeuren einen Anreiz zu geben, Waren aus den rmsten Ent-
wicklungskindern zu importieren, soll der Bundesrat die Moglichkeit erhalten,
Bestimmungen zu erlassen, damit Garantiefondsbeitriige kiinftig den Importeuren
vergiitet werden koénnen. Diese Ausdehnung des Priferenzenbeschlusses hiitte fiir
die drmsten Entwicklungslinder die gleiche Wirkung wie zusitzliche Zollreduktio-
nen. Die Ausgaben fiir diese Massnahme wiirden aus der allgemeinen Bundeskasse
gedeckt. Sie sollten die zusiitzlichen Zolleinnahmen aws der Einfithrong der Gra-
duierung jedoch nicht itbersteigen. Fiir die Vergiitungen von Garantiefondsbeitri-
gen wilrde ein spezifischer Rahmenkredit beantragt. Die Kompetenzdelegation an
den Bundesrat in bezug auf diesen Riickerstattungsmechanismus fiir Garantiefonds-
beitriige entspricht der Losung, die auch fiir die Gewdhrung der Zollpriferenzen
auf den Anséitzen des Zolltarifs gewdhlt wurde (vgl. Art, 1 Abs. 1)

212 Anpassung der Schutzklausel (Art. 2 Abs. 2)

Als Ergiinzung zur Einfithrung eines Riickerstattungsmechanismus filr Garantie-
fondsbeitriige dringt sich auch eine Anpassung der Schutzklausel in Artikel 2 auf.

213 Verldangerung der Geltungsdaver des Bundesbeschlusses
(Art. 5 Abs. 2)

Wie in Zifer 112 erwihnt, sind wir der Ansicht, dass die Weiterflihrung des Priife-
renzenschemas entwicklungspolitisch sinnvoll ist. Die Verlingerung ist wiederum
zeitlich befristet, da die Priferenzenordnung eine Ausnahme von der multilateralen
Liberalisierung des Handels darstellt und.sich mittelfristig eriibrigen sollte. Die Ver-
lingerung der Geltungsdauer um zehn Jahre setzt gegenitber den Entwicklungslin-
dern jedoch ein Zeichen, dass sich die Schweiz mit langfristigen Massnahmen zu
ihren Gunsten einsetzt. Insbesondere in Anbetracht der geplanten Anderungen im
Vollzug schafft der neve zehnjihrige Anwendungszeitraum Voraussehbarkeit und
Berechenbarkeit fiir die Exporteure in den Entwicklungslindern sowie fiir die
schweizerischen Importeure.

3 Auswirkungen '
31 Finanzielle und personelle Auswirkungen
311  Aufden Bund’

Die Gewilhrung von Zollpriferenzen zieht eine Verminderung der Zolleinnahmen
nach sich. Die Einbussen bei den Zolleinnahmen aufgrund des heutigen Schemas
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betrugen 1994 82 Millionen Schweizerfranken. Die geplanten Anderungen beim
Vollzug des schweizerischen Zollpriferenzenschemas werden kurzfristig be-
schriinkte, zus#tzliche finanzielle Auswirkungen haben und diirften sich mittelfri-
stig finanzneutral avswirken. Die neuen Konzessionen, die wir einzufiihren beab-
sichtigen, werden 1997 den Zollertrag um maximal acht Millionen Schweizerfran-
zen zusitzlich vermindem. Die Umsetzung der Vollgraduierung ab 1998 wird
jedoch Zollmehreinnahmen in _ﬁhnlicher Hohe zur Folge haben.

Ausgabenseitig sind mittelfristig nur die Zollsatzreduktionen relevant, welche die
Konzessionen iibersteigen, zu denen sich die Schweiz im Rahmen der Uruguay-
Runde gegeniiber allen Drittstaaten verpflichtet hat. Die geplanten Massnahmen in
bezug auf das schweizetische Priferenzenschema zielen insbesondere auf eine Bes-
serstellung der drmsten Entwicklungslinder ab. Die Konzessionen gegeniiber den
anderen Entwicklungslindern werden vor allem vorgezogene Zollreduktionen auf
den Umsetzungsfahrplan der Uruguay-Runde umfassen. Die allfllige Freistellung
der Importe aus Entwicklungstindern vom zweckgebundenen Zollanteil bei Roh-
Rohrzucker (vgl. Ziff. 133) wiirde einen Einnahmepausfall von etwa 1 Million
Schweizerfranken jihrlich zur Folge haben, der aber nicht zu Lasten der inlindi-
schen Landwirtschaft erfolgen darf.

Die Verlingerung des Zollpriferenzenbeschlusses zieht keine Erhdhung des Perso-
nalbestandes nach sich.

312 Auf die Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des Zollpriferenzenbeschlusses obliegt ausschliesslich dem Bund und
belastet die Kantone und Gemeinden nicht.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist im Bericht tiber die Leglshturplanung 1995- 1999 angekiindigt
(BBI 1996 11 293).

5 Verhiiltnis zom europiischen Recht

Die EU kennt zwei verschiedene Priferenzensysteme zugunsten von Entwickiungs-
léndern: das allgemeine Priferenzensystem, das universellen Charakter hat, sowie
das Lomé-Abkommen zwischen der EU und rund 70 Lindern Afrikas, der Karibik
und des Pazifiks (AKP). Ist das erste Priferenzensystem restriktiver als das schwei-
zerische, so ist das zweite dafiir liberaler. Das Lomé-Abkommen ist allerdings, im
Gegensatz zum APS, vertraglicher Natur. Zudem umfasst das Abkommen die
Gesamtheit der Handelsbeziehungen (einschliesslich gewisser finanzieller Aspekie)
zwischen den Unterzeichnerstaaten und kann mit den avtonomen und nicht-diskri-
minierenden Schemata det anderen Industriestaaten nicht verglichen werden., Die
Beziehungen der EU mit den meisten der &rmsten Entwicklungslinder sind im Rah-
men des Lomé-Abkommens geregelt.

Die EU hat am 1. Januar 1995 ein revidiertes APS-Schema fiir die Industriegiiter
(Zolltarifkapitel 25-99) in Kraft gesetzt. Gegeniiber dem vorherigen Schema wurde
auf mengenmissige Beschrinkungen verzichtet; dafiir wurde u. a. eine Zollsatz-
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Modulierung eingefithrt . Sehr empfindliche Waren erhalten eine Reduktion von
15 Prozent; empfindliche Waren eine solche von 30 Prozent; halbempfindliche
Waren werden mit einer Reduktion von 65 Prozent zugelassen; nicht empfindliche
Waren knnen zollfrei in die EU eingefithrt werden. Zudem sicht die EU die Mbg-
lichkeit vor, zusitzliche Priferenzspannen zur Unterstiifzung einer fortschrittlichen
Sozial- und Umweltschutzpolitik zu gewihren. Sie erwiigt, ab 1. Januar 1998 ergén-
zend zur allgemeinen Regelung des Priferenzenschemas denjenigen Lindern
zushitzliche Anreize zu gewihren, die ihre tropischen Wiilder im Einklang mit den
Normen der Internationalen Tropenholzorganisation (ITTO) bewirtschaften. Zur
Unterstiitzung einer fortschrittlichen Sozialpolitik sieht die EU in ihrem revidierten

- APS-Schema filr Industriegiiter die Moglichkeit vor, ab dem 1. Januar 1998 denje-

nigen Lindemn eine zusiitzliche Priferenzspanne zu gewihren, die in einem schriftli-
chen Antrag nachweisen, dass sie innerstaatliche Rechtsvorschriften verabschiedet
haben und anwenden, welche die Normen der ILO-Konventionen 2 87 und 98 tber
die Koalitionsfreiheit und das Recht auf Tarifverhandlungen sowie die ILO-Kon-
vention 138 tber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschiftigung enthalten.
Zur konkreten Umsetzung dieser Bestimmung muss die Kommission bis Ende
1997 dem Rat einen Bericht vorlegen, der die Ergebnisse der Untersuchungen wie-
dergibt, die in intemationalen Gremien wie beispielsweise der ILO, der WTO und
der OECD (Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
zum Zusammenhang zwischen Handel und Arbeitnehmerrechten angestellt werden. -
Die EU hat ebenfalls eine Teilgraduierung von Importen aus Entwicklungslindern
eingefiihrt, die in bestimmten Sektoren eine hohe Wettbewerbsfahigkeit erlangt
haben, Die Einfithrung des revidierten APS-Schemas fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte ist auf den 1. Juli 1996 vorgesehen. Ein entsprechender Vorschlag wurde von
der Kommission kiirzlich vorgestellt. Das neue Schema wurde bisher aber noch
nicht publiziert.

Die Entwicklungshilfe ist nicht Teil der laufenden bilateralen Verhandlungen zwi-
schen der Schweiz und der EU. Die Entscheidungsautonomie der Schweiz hinsicht-
lich der Gewihrung von Zollpriiferenzen wird" deshalb durch die laufenden Ver-
handlungen nicht beriihrt. Aus entwicklungspolitischen Uberlegungen versuchen
wir, bei der Umsetzung des schweizerischen Priferenzenschemas zu ermeichen,
dass sich Massnahmen der Schweiz und der EU soweit moglich ergéinzen und ver-
stéirken.

6 Rechtliche Grundlagen
61 Verfassungsmiissigkeit
Nach Artikel 28 der Bundesverfassung ist das Zollwesen Sache des Bundes. Die

Gewihrung von Priferenzen fillt als Zollmassnahme in den ausschliesslichen
Zustdndigkeitsbereich des Bundes.

Die zur Finanzierung von Pflichtlager-Garantiefonds erhobenen Importbeitrige wer-

*den von der WTO ebenfalls als Zdlle eingestuft, haben landesrechtlich aber nicht

Zollcharakter, Deshalb ist es unsicher, ob die Vergiitung der zur Finanzierung von

" Das EU-Schema trigt der Empfindlichkeit bestimmier Sektoren und Waren fiir die Indu-
strie der Gemeinschaft Rechnung, Der Schutz der empfindlichen Sektoren gegen fibermissi-
ge Einfubren wird durch einen Doppelmechanismus gewihileistet, d. h. durch die Modulie-
rung der Priferenzspannen, gekoppelt im Notfall mit einer Schuizklausel.

2 ILO = Internationale Arbeitsorganisation
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Pflichtlager-Garantiefonds erhobenen Importbeitrige noch als Gewdhrung von Zoll-
préferenzen betrachtet werden kann. Als Kompetenzgrundlage fiir die vorgesehene
Vergiitungsregelung wird daher die allgemeine Zustindigkeit des Bundes in aus-
wiirtigen Angelegenheiten angerufen.

62 Delegation von Rechisetzungshefugnissen

Der Bundesbeschluss behandelt die Verteilung der Kompetenzen unter den ver-
schiedenen Organen des Bundes. Er weist dem Bundesrat die Kompetenz zum
Erlass gesetzesvertretenden Verordnungsrechts zu und legt den Inhalt der delegier-
ten Kompetenz im einzelnen fest. Die Kompetenzdelegation an den Bundesrat
rechtfertigt sich mit der Notwendigkeit, die Gewdhrung von Zollpréferenzen rasch
an Anderungen des schweizerischen Zolltarifs in der Folge von multilateralen oder
bilateralen Verhandlungen anzupassen. Eine ziigige Anpassung des Zollpriferen-
zenschemas kann sich aber auch durch Verfinderungen der weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen aufdringen.
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. Anhang 1
Schweizerische Einfuhiren und Zollpriferenzen 1990-1995
Tabelle 1
Jahr 1990 1991 1992 1993 1994 1995
1. Gesamteinfuhren der Schweiz, in Millionen
Franken 96611 95032 92 330 89830 92 608 94 483
2. Einfuhren aus Entwicklungsldndemn,
in Millionen Franken 7610 7411 6616 6491 6 426 6175
3. Anteil der Einfuhren aus Entwicklungslin-
demn in % (Reihe 2 bezogen auf Reihe 1} 7,88 7,80 7,17 723 6,94 6,54 .
4. Einfuhren, fiir die Zollpriferenzen gewdhrt
werden konnen, in Millionen Franken 57308 5148 4 666 4316 4471 4223
5. Tatsichlich ausgenutzte Zollpriferenzen,
in Millionen Franken 2 009 2 066 2009 2150 2319 2188
6. Ausnutzungsgrad der gewéhrien Zollpriferen-
zen in % (Reihe 5 bezogen auf Reihe 4) 37,85 40,13 43,05 49,00 55,00 - 51,00
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Anhang 2

Zollertragsminderung aufgrund von APS-Gewilhrung

(in Mio. sFr.) Tabelle 2
Land/L 4ndergruppe Importe zu Priferenz- Reduzierte Zollausfille im Vergleich
bedingungen (Wert) Zollertriige zum Nomaltarif
1993 1994 1993 1994 1993 1934

Hauptnutzniesser des gegenwdriigen Préferenzenschemas

China 3994 478,3 1,46 1,52 22,09 26,78
Indien 277,01 . 2809 13,61 13,48 9,81 13,66
Thailand 2388 2508 1293 12,99 8,53 8,42
Siidkorea 2003 2077 0,00 0,00 5,67 5,76
Brasilien 90,4 115,6 498 6,04 4,31 5,12
Indonesien 65,6 18,4 3,83 4,32 3,55 3,82
Malaysia 56,1 61,4 0,42 0,37 3,15 3,35
Pakistan 46,4 457 2,52 2,50 2,66 2,89
Philippinen 29,5 34,9 0,74 1,05 1,28 1,57
Singapu? 60,8 670 0,39 0,35 1,05 1,07

Vietnam 9,1 12,8 0,50 0,53 0,73 1,06
Zusammengefasst 1473,7 16334 34,04 35,27 62,84 73,52

Armste Entwicklungsiiinder
Zusamn:lengefasst 50,6 549 1,32 1,60 2,54 2,61

Gesamttotal 20436 2211,5 53,10 52,13 72,08 82,68

Léinder, die graduiert werden sollen)
Zusammengefasst . 4783 460,2 2,89 32 8,13 8,35

V) Zypemn, Malta, Gibraltar, Libyen, Saudi-Arabien, Qatar, Bahrain, Vereinigte Arabische Emi-
rate, Oman, Kuwait, Singapur, Hongkong, Stidkorea, Cayman-Inseln, Bahamas, Bermudas,
Barbados, Brit. Jungfeminseln, Niederlandische Antillen, Aruba, Brunei, Argentinien, Falk-
land-Inseln, Franz. Polynesien, Amerikanisch Ozeanien, Mexiko.
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Anhang 3
Die Liste der Entwicklungshiife-Empfinger gemiss OECD

Im Rahmen des Entwicklungshilfeansschusses der OECD (DAC) konnten 1995 die
Arbeiten in bezug auf die Definition derjenigen Linder abgeschlossen werden, die
Empfinger von «Entwicklungsgeldem» sind. Finanztransfers zugunsten anderer
Drittlinder, die ebenfalls den Status eines Entwicklungslandes haben kénnen, wer-
den nicht mehr als Teil der &ffentlichen Entwicklungshilfe anerkannt, da es sich
um Linder handelt, die bereits ein fortgeschritienes Entwicklungsstadium egreicht
haben.

Das DAC teilt die Entwicklungsidnder in eine zweigeteilte Liste (vgl. untenste-
hende «DAC.Liste») ein, wobei Teil I die gemessen am BSP drmeren Eniwicklungs-
ldnder umfasst, d. h. all jene Linder, die ein Bruttosozialprodukt pro Kopf (BSP)
von weniger als US-Dollar (USD) 4715~ (Stand 1992} haben, sowie gewisse
Schwellenlinder, die ein BSP zwischen USD 4715.— und 8355.— (Stand 1992) auf-
weisen. In Teil Il sind alle anderen, «reicheren» Hilfsempfiinger aufgefihrt. Die
Unterstiitzung der «Teil II»-Linder ist geméss DAC-Richtlinien nicht mehr als Ent-
wicklungshilfe anrechenbar; diese Entwicklungsldnder gelten als «nicht hilfsbediirf-
tigs. Es handelt sich neben gewissen Ostiindern um diejenigen Staaten, welche die
Weltbank als «high-income countries» unter den Entwicklungslindern auffiihrt,
d. h. soiche, die ein BSP von mehr als USD 8355.— (Stand [992) haben, sowie die-
jenigen Schwellenléinder, die nicht in TeilI anfgelistet sind, einschliesslich gewis-
ser Ostlinder und GUS-Staaten, welche das DAC nicht als Entwicklungslinder ein-
stuft.

Fiir die Einteilung der Schwellenidinder in Teil I bzw. Teil II der DAC-Liste wird
von der Annahme ausgegangen, dass Linder, die wihrend drei aufeinanderfolgen-
der Jahre ein BSP pro Kopf von mindestens USD 4715.— erreicht haben, im Prinzip
in Teil II aufgefihrt werden miissen. Diese Einschitzung kann auf Antrag eines
Geberlandes jedoch revidiert werden, wenn fiir ein Emtwickiungsland, das sich in
diesem Schwellenbereich befindet, aus einem Kriterien-Set (10 Indikatoren, 2, B,
Wirtschafisstrukiur, Bildung, Lebenserwartung usw.}) hervorgeht, dass es trotz
relativ hohem BPS nach wie vor hilfebediirftig ist. Die DAC-Liste wird im Herbst
1996 aktualisiert werden.

W Wirtschafiliche Entwickiungsindikatoren: 1. BSP pro Kopf, 2. Landwirtschaftliche Produk-
tion/BIP;
Soziale Entwicklungsindikatoren: 3. Lebenserwartung bei der Geburt; 4. Durchschnittlich
absolvierte Schulzeit; 5. Anzahl Schuljahre Frauen: Manner; 6. Fruchtbarkeitsrate;
Indikatoren der finanziellen Stdrke: 7. Abhingigkeit von Entwicklungshilfe; 8. Entwick-
lungsstand des Kapitalmarktes; 9. Gesamte Aussenschuld; 10, Linderrisiko.
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Liste der Hilfsempfinger des DAC (Entwicklungshilfeausschuss der OECD), Teil I

Armste Entwick- <USD 675 (1) USD 676-USD 2695 (1) USD 2696-
lungslander (PMA) USD 8355 (1)
Angola Indien ‘Bolivien * Albanien Mauritius
Mosambik Nigeria Céte d’Ivoire Kuba Brasilien
Tansania Kenia Philippinen Gaza und Jericho Malaysia
Athiopien Guyana Senegal Trak St. Lucia
Eritrea China * Armenien Nordkorea Venezuela
Sierra Leone Pakistan * Kirgiststan Tokelau Uruguay
Uganda Nicaragua Kamerun Libanon Mexika
Nepal Ghana * Georgien Marschall-Inseln  Surinam
Bhutan * Tadschikistan  * Usbekistan + Macao Trinidad und
Burundi Sri Lanka * Aserbzidschan  Mongolei Tobago
Tschad Honduras Papua- St. Helena Gabun
Malawi Zimbabwe Neuguinea Mikronesien St. Kitts und
Guinea-Bissau Agypten Peru Syrien Nevis
Bangladesh indonesien Guatemala Niue Botswana
Madagaskar + Timor Marokko Staaten Ex- Cook-Inseln
Rwanda Vietnam Kongo Jugoslawiens  + Mayotte
Laos Dominikanische 4+ Turks- und Nauru
Sambia Republik Caicos-Inseln
Mali Ecuador + Wallis und o
Burkina Faso Swasiland Futuna Eintritts-
Niger Jordanien schwelle
Aquatorialguinea El Salvador zu Weltbank-
Sao Tomé * Turkmenistan darlehen

¢ Principe Kolumbien [USD 4715 (1))
Togo Jamaika
Gambia Tonga Antigua und
Zentralafrikanische Paraguay Barbuda

Republik Namibia Seychellen
Benin * Kasachstan Argentinien
Malediven Tunesien Oman
Guinea Thailand Barbados
Komoren Algerien Stidkorea
Mauretanien Titrkei + Pazifik-
Lesotho St. Vincent und Inseln (US)
Kiribati Grenadinen Saudi-Arabien
Salomon-Inseln Cosia Rica + Aruba
Kapverden Fidschi Bahrgin
Samoa Tran Griechenland
Vanuatu Belize Libyen
Afghanistan Grenada Malta
Kambodscha Panama + Montserrat
Djibouti Dominica + Niederlind.
Halii + Anguilla Antillen
Liberia Chile + Jungfern-
Myanmar Siidafrika Inseln (UK)
Somalia {Schwarze
Sudan Gemeinschaften)
Tuvalu
Jemen
Zaire
* Mittel- und ost- 4+ Gebiete (1) BSP pro Kopf (1992)

europiische

Linder/GUS

182



-Liste der Hilfsempfiéinger des DAC (Entwicklungshilfeausschuss

der OECD), Teil II

>USD 8356 (1}

Mittel- und

osteuropische LinderiGUS

Fortgeschritiene
Entwickhingsiinder und -gebiete

Taiwan * Litauen Bahamas
Zypem * Ukraine Brunei
Israel * Lettland Kuwait
+ Hongkong * Slowakische Qatar
+ Bermudas Republik Singapur
+ Cayroan-Inseln * Polen Vereinigie arabische
+ Falkland-Inseln * Tschechische Emirate
+ Franzdsisch Republik
Polynesicn * Russland
+ Neu-Kaledonien * Estland
+ Gibraltar * Belarus
* Ungarn
* Moldawien
* Rumdnien
* Bulgarien
* Mittel- und osteuro- + Gebiete (1) BSP pro Kopf; 1992

plische Linder/GUS
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Bundesbeschluss Entwurf
tiber die Gewiihrung von Zollpriiferenzen
zugunsten der Entwicklungslinder

" (Zollpriaferenzenbeschluss)

Anderung vom

Die Bundesversammiung der Schiweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Zustindigkeit des Bundes in auswirtigen Angelegenheiten
und auf Artikel 28 der Bundesverfassung,
nach Elnsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 29. Mai 1996V,

beschliesst:

I
Der Zollpriferenzenbeschluss vom 9. Oktober 19812 wird wie folgt gedindert:

Art. 1 Abs. 2 (neu)

2 Der Bundesrat kann bestimmen, dass die Beitréige an Pflichtlager-Garantiefonds,
die auf Einfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus den #rmsten Entwicklungs-
lindern entrichtet werden, den Importeuren zu vergiiten sind. Dle Verglitungen wer-
den im Rahmen der bewilligten Kredite ausgezahit.

Art. 2 Abs. 2

2 Sofem die Gewihrung von Zollpriferenzen oder die Vergiitung von Beitréigen an
Pflichtlager-Garantiefonds den Warenverkehr derart beeinflusst, dass wesentliche
schweizerische Wirtschaftsinteressen beeintrichtigt werden oder beeintridchtigt wer-
den kénnten oder Handelsstrdme nachhaltig gestdrt werden, kann der Bundesrat fiir
so lange, als es die Umstinde erfordern, die Zollprédferenzen dndemn oder aufheben
oder die Vergiitung von Beitriigen an Pflichtlager-Garantiefonds einstellen sowie
andere geeignete Massnahmen treffen.

Art. 5 Abs. 4 (neu)
4 Die Geltungsdaner dieses Beschlusses wird bis zum 28. Februar 2007 verliingert.

L BBI 1996 1II 161
% SR 632,91
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Zollpriferenzenbeschluss

II

| Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

2 Er tritt am 1. Mérz 1997 in Kraft.
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