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Botschaft
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Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffand die
Revision der Bundesverfassung zur Einflihrung der
Rechiseinheit.

{(Vom 28. November 1896.)

Tit.

Nachdem das letste der in Art. 64 der Bundesverfassung vor-
gesehenen Bundesgesetze vor funf Jahren in Kraft getreten ist, er-
achiet es der Bundesrat als geboten, der Frage der Weiterentwicklung
des Civil- und Strafrechts auf dem bundesstaatlichen Boden cine
erneute Aufmerksamlkeit zuzuwenden. Die Bundesverfassung hat in
Art. 64 die legislativen Kompetenzen des Bundes in bestimmter
Weise beschrinkt. "Wir diirfen jedoch daran erinnern, daff wur
Zeit der Aufstellung dieses Art. 64 durchaus nicht le Meinung
vorherrschte, dal damlt auf alle Zeiten die Zustindigkeit des Bundes
begrenzt wcrden solle. Art. 64 trat an die Stelle des Art. 539 des
Verfassungsentwurfes vom 5. Marz 1872, worin dem Bunde die
(tesetzgebungsbefugnis im Gebiete des Civilrechts und Civilprozef3-
verfahrens und fakultativ auch des Strafrechts und Strafprozel-
verfahrens zugeschieden war. Aus den Beratungen der Bundes-
versammlung vom Dezember 1873 geht deutlich hervor, daf die
gegenwirtige Beschrinkung der Zustindigkeit des Bundes nur im
" Hinblick darauf zugestanden wurde, da nach Erlafl der zuniichst
vorgesehencn Gesetze der Bund die Weiterentwicklung der Rechts-
cinheit im Auge behalten werde. Wir erinnern nur an die Voten

Bundesblatt. 48. Jahrg. Bd. 1V. 52




734

von Nationalrat Alfred Escher vom 6. Dezember 1873 und von
Stinderat Blumer vom 19. Dezember 1873. Als Berichterstatter
der stinderitlichen Kommission hat Blumer diesen Standpunkt
ins hellste Licht gestellt, indem er sagte: .Die Freunde der
Rechtseinheit bringen durch die Zustimmung zu den vorgeschla-
genen Beschrinkungen der Bundeskompetenz ein groﬁes Opfer.
Indessen glaubt die Kommission in aller Zuversicht erwarten zu
diirfen, dafl, wenn, wie wir hoffen wollen, jene unmittelbar zu
erlassenden Gesetze sich gut bewidhren und beim Schweizervolk
Anklang finden, das Bedirfnis einer weitern Centralisation sich so
unwiderstehlich geltend machen wird, daf alsdann eine partielle
Bundesrevision nicht auf allzugrofie Schwierigkeiten stofien diirfte®,
und: ,Was die Gegenwart nicht bringt, das bringt die Zukunft;
der Zug der Zeit geht unwiderstehlich dahin, dal das biuger-
liche Reckt gleich wie Minze, Mal und Gewicht auf cinem
maglichst grofen geographischen Gebiet das nidmliche sein soll.
Deutschland zeigt uns gerade in diesem Augenblick, wie man von
der partiellen zur totalen Rechtseinheit fortschreitet; fangen wir
mit jener nur einmal an, handeln wir, statt immer nur von der
Sache zu reden, ergreifen wir dasjenige, was uns geboten wird,
anstatt dasjenige zu verlangen, was fiir den Augenblick unerreichbar
ist, so wird sich die weitere Entwicklung der Rechtseinheit vou
selbst machen.“

Seither ist die Bedeutung der Frage fir unser Land nicht
geringer geworden. Fordert die Rechtseinheit die Wohlfahrt der
Eidgenossenschaft, so darf nichts unterlassen werden, um durch
harmonische und besonnene Weiterleitung der Gesetzgebung diesem
Ziele naher zu kommen. Es sind wiederholt in der Geschichte
des Schweizerlandes Fragen gestellt gewesen, die zum bleibenden
offentlichen Sehaden ein Geschlecht fanden, das sie nicht zu losen
vermochte. Wir mochten um unseres Landes willen nicht, dai}
die kommenden Geschlechter solche Vorwirfe gegen die heuh(ru
Zeit erheben konnten.

Bei den Verfassungsrevisionen von 1871/72 und 1873/74 ist
die Vereinheitlichung des Civilreehts, des Strafrechts und des
Prozefiverfahrens Gegenstand der Beratung gewesen.

Die gegenwiirtize Vorlage betrifft die Vereinheitlichung von
Strafreeht und Civilrecht und befafit sich nicht mit
dem Civil- und Strafverfahren. Nicht nur fehlt es zur Zeit
an den Vorarbeiten, die ein Urteil ither die wichtige Frage der
Vereinheitlichung des Prozeliverfahrens ermiglichen wirden, es
fehlt uns in der Schweiz der gleichmiflig ausgebildete Beamten-
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stand, den der deutsche Bundesstaat bei der Durchfihrung seines
Gerichtsverfassungsgesetzes und seiner Prozefigesetze zur Grundlage
nehmen konnte. Unsere demokratischen Einrichtungen ttben not-
wendig einen bestimmenden EinfluB auf die Organisation der Ge-
richte und der Rechtspflege aus. Anderseits dirfte das wirklich
bestehende Bediirfnis nach Einheit in der Gerichtsorganisation und
im Verfahren der Hauptsache nach durch die neue Organisation
der Bundesrechtspflege und die eidgendssischen Prozefigesetze be-
friedigt sein.

Fir das Strafrecht und das Civilrecht scheint uns dagogen
der Augenblick gekommen, wo die Frage der ﬁbertragung der
Gtesetzgebungskompetenz an den Bund ihre Entscheidung finden
mull. Der Stand der Vorarbeiten ermoglicht und verlangt diese
Entscheidung. Und immer dringender wird mit dem tiglich
wachsenden Verkehr das Bediirfnis nach einheitlichem Recht fiir
die ganze Eidgenosseunschaft.

Um dem Bediirfnisse nach Rechtssicherheit einigermallen ent-
gegenzukommen, war im Jahre 1874 in Art. 46 der Bundesverfassung
der Grundsatz aufgestellt worden, duff die Niedergelassenen in
Bezug auf die clvﬂreehthchen Vexh4ltmsse in der Reael unter dem
Rechte und der Gesetzgebung des Wohnsitzes stehen sollen. Dag
Bundesgesetz betreffend die civilrechtlichen Verhaltnisso der Nieder-
gelassenen und Aufenthalter sollte diesen Grundsatz zur Durch-
fithrung bringen, und gewil hat dasselbe mancher Streitfrage,
manchem Zweifel uber das anzuwendende Recht ein Ende gemacht.
Aber es hat sich doch auch gezeigt, wie ginzlich unzureichend
dieser Versuch, den fithlbarsten Mingeln entgegenzutreten, aus-
gefallen ist. Denn einmal entstanden Konflikte da, wo das kan-
tonale Recht sich mit den Grundsitzen des Bundesgesetzes nicht
vertrug, wo es ihrer Ausfihrung entgegenstand, wie in Genf dic
Vormundschaftsordnung. Im Vormundschaftswesen ergab sich fiir
die dem Prinzip des Heimatrechts folgenden Kantone die Not-
wendigkeit, die kantonsfremden Niederge]assenen an ihrem Wohn-
sitze einer eigenen Vormundschaftsbehorde zu unterstellen, die
gegeniiber den kantonsangehorigen Niedergelassenen keinerlei Kom-
petenz besitzt. Das Institut des ehelichen Giterrechts vertrug sich
vielfach nicht mit dem System des Gesetzes. Endlich, und das
ist die Hauptsache, vermochte dieses Bundesgesetz natiirlich nicht
den grofien Nachteil zu beseitigen, der dem Biirger bei scinen
Unternehmungen, in seinem geschiiftlichen Verkehr daraus erwiichst,
daf in jedem Kanton ein anderes Recht gilt.
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Wir befurworten die Vereinheitlichung des Strafrechts und
des Civilrechts.

Es ist uns dabei vollig klar, dafl das Strafgesetzbuch und
das Civilgesetzbuch nicht zu gleicher Zeit durchberaten werden
kénnen. Die Ausarbeitung und Einfihrung jedes der beiden Gesetze
erfordert die Anspannung aller Krifte. Ja, das Civilreeht hat fur
sich allein eine so grole Ausdchnung und Wichtigkeit, daf wir
schon jetzt die Frage erwiigen, ob es nicht, nach dem Beispicle
eincr Anzahl Kantone (Zirich, Bern, Luzern, Freiburg Solothurn,
Neuenburg u. a.), sich empfehlen werde, dasselbe abschnittweise
zur Beratung-und Einfithrung zu bringen.

Von der Gesetzgebungsfrage ist jedoch die Frage der Ver-
fassungsrevision wohl zu unterscheiden. Bei der letztern handelt
es sich nicht um den Gesetzesinhalt, sondern um die Gesotz-
gebungshoheit. Nach dieser, der verfassungsrechtlichen, Seite aber
stellt sich die Rechtseinheit als eine Frage dar, die niecht zor-
stiickelt werden darf, will man ihr anders die ungeteilte Aufmerk-
samkeit zuwenden, die sie verlangt. Im Bewufitsein des Volkes
erscheinen ganz richtig die Einheit des Civilrechts und des Straf-
rechts als die zwei Seiten eines einzigen grolen Entwicklungs-
momentes. Wenn es dabei den Einen in erster Linie mehr um
das Strafrecht zu thun ist, so stchen diesen mindestens ehensoviele
gegenitber, denen die Vereinheitlichung des Civilrechts als das
Dringlichere erscheint, und es wire sicherlich schwer zu sagen,
welche Meinung in diesem Puunkte die Oberhand hat. Da wir in
der Lage sind, die Frage fur das Civilrecht und das Strafrecht
gleichzeitig zur Entscheidung zu bringen, so ist eine Erorterung
daritber, welchem der beiden Gebiete der Vorrang gebiihre, unniitz.
Es entspricht offenbar einzig und allein der guten Treue und der
Einsicht in die ganze Schwere der Entscheidung, wenn die Ver-
einheitlichung des Civilrechts und des Strafrechts gleichzeitig in
Erwiigung gezogen wird. Nur dann wird es moglich sein, alle
Griinde, die fiur die Rechtseinheit sprechen, geltend zu machen.

Fir beide Gebiete sind auch die Vorarbeiten gemifl dem
Programme des Bundesrates so weit gediehen, daf die Entschei-
dung der Verfassungsfrage nun geboten ist. Fiir das Strafrecht
liegt ein vollstindiger, von einer Expertenkommission durehbe-
ratener Entwurf vor. Ein Entwurf fiir das Personen- und Familien-
recht ist von einer kleineren Kommission vorberaten. Kine Ver-
schiebung der Verfassungsfrage bis zu dem Zeitpunkt, da das ganze
Civilrecht vorbereitet sein wird, erscheint schon deshalb nicht
thunlich, weil wir, wie gesagt, uns vorbebalten, das Civilrecht
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spiter nicht als Ganzes, sondern in einzelnen Abschnitten den
gesetzgobenden Riten vorzulegen.

Entscheidend aber fallt fir uns ins Gewicht die Uberzeuguung,
dafl sowohl auf dem Gebiete des Strafrechts, als auf demjenigen
des Civilrechts die Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz an
den Bund zur dringenden Notwendigkeit geworden ist.

=

Erachten wir demnach die gleichzeitige Stellung der Revisions-
frage fir das Strafrecht und das Civilrecht als geboten, so schliefit
das nicht aus, dafi die Materien getrennt werden, um denjenigen
Kreisen, welche nur entweder fir die Einheit des Strafrechts oder
fur die des Civilrechts sich aussprechen wollen, die entsprechende
Stimmgebung zu ermoglichen. Die Abstimmung des Volkes und
der Stinde solltc daher nach unserer Ansicht iiber beide Materien
gleichzeitig, aber so stattfinden, dafl die Stimmgebung iiber eine
jede derselben selbstindig zu erfolgen hat. :

L

Es ist von Interesse, zunichst einen Blick zu werfen auf alle
die Bestrebungen, welche sich im Laufe der Jahre sowohl auf dem
Gebiete des Strafrechts als auf demjenigen des Civilrechts im Sinne
der Vereinheitlichung geltend gemacht haben. Daran wird sich
zweckmiibig eine Betrachtung der Vorarbeiten auf beiden Gebieten
reihen. Wir behandeln dabei Strafrecht und Civilrecht getrennt,
wollen aber doch von vornherein daran erinnern, daff manche
der zu erwihnenden Bestrebungen der Vereinheitlichung des Straf-
rechts und derjenigen des Civilrechts zugleich galten, und daf iiber-
haupt die Stromung im Volke fast durchweg der ganzen Rechts-
einheit galt und noch gilt. Das lehren die Programme ver-
schiedener politischer Parteien.

Die Vereinheitlichung des Strafrechts, die zur Zeit der
Helvetik bereits einmal durchgefithrt war, ist seit der Griindung
eines schweizerischen Bundesstaates violfach angeregt und angestrebt
worden. Die Gesandtschaft des Kantons Solothurn beantragte der
Tagsatzung im Jahre 1848 die Gesetzgebung uber Verbrechen und
deren Bestrafung, sowie iiber das Verfahren in Kriminalsachen
dem Bunde zu ubertragen. Die Gesandtschafl erinnerte daran, daf§
mehrere Kantone, so Bern, Aargau und Solothurn, schon friher
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ein gemeinsames Strafrecht durch Vereinbarung herbeizufithren ge-
sucht hatten, und wies auf den mangelhaften Zustand der kan-
tonalen Strafgesetzgebung hin. Sie erklirte die Vereinheitlichung’
des Strafrechts als ein Bedirfnis, das von dem aufgeklarten Teil
der Bevolkerung tief empfunden werde, und erwartete von der
Vereinheitlichung eine Ausbildung des Rechtsgefithls unseres Volkes.
Der Antrag vereinigte aber nur die Stimmen von Bern, Freiburg,
Solothurn und Aargau auf sich.

Der am 27. Mai 1867 gegriindete Schwewensche Gefingnis-
verein, der sich bald zu einem Schweizerischen Verein fiir Straf-
und Gefﬂngnisweseu erweiterte, widmete seine erste Beratung der
Wiinschbarkeit eines gemeinsamen schweizerischen Strafrechts. Der
Berichterstatter, Strafanstaltsdirektor Miiller in Lenzburg, befiir-
wortete die Vereinheitlichung des Strafrechts auf Grund seiner
Erfahrungen. Er fihrte aus, die Rechtsanschauungen des Volkes
stehen sich in den verschiedenen Kantonen viel niaher als die Ver-
schiedenheit der Gesetzgebung annehmen lasse. Diese Unterschiede
verlieren ihre Bedeutung im Rechtshewultsein des Volkes und in
einer gesunden Rechtsprechung der Gerichte. Er erklirte, die
Aufgabe der Strafanstalts- und Gefingnisbeamten, den Strafvollzug
unter einen leitenden Gedanken zu stellen und zeitgemifie Ver-
besserungen duchzufithren, werde durch die Vielheit der Straf-
gesetze unendlich erschwert, ja unmoglich gemacht. Daher sei die
Vereinheitlichung des Strafrechts eine Forderung eines rationellen,
mit der neuen Entwickelung der schweizerischen Volks- und Lebens-
verhaltnisse im BinklangZstehenden Strafvollzuges.

Auch der Schweizerische JuristenvereinTsprach sich, in seiner
Jahresversammlung zu 8t. Gallen, im Jahre 1869 mit grofer Mehr-
heit fiir die Vereinheitlichung des Strafrechts aus, obwohl der
Referent, Professor Alois von Orelli, damals noch die gegenteilige
Ansicht vertrat.

Am 26. September 1871 beschlof der Schweizerische Verein
fiir Straf- und Gefingniswesen folgendes Gesuch an die Bundes-
versammlung zu richten:

»Bs mochte der hohen Bundesversammlung belieben, bei der
bevorstehenden Revision der schweizerischen Bundesverfassung durch
Aufpahme eines betreffenden Artikels in die revidierte Bundesver-
fassung fir die Zukunft die Schopfung eines einheitlichen Straf-
rechtes, einer auf gemeinsamen Grundsitzen ruhenden Strafgesetz-
gebung und damit auch die sehr wiinschbaren Verbesserungen und
Fortschritte im Straf- und Gefingniswesen zu ermoglichen.*

‘
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Der Verein sprach in seiner Eingabe die Uberzeugung aus,
»dal Verbesserungen im Straf- und Gtefingniswesen erst dann mit
nachhaltigem Erfolg angestrebt werden konnen, wenn dafiir ein
allgemeines schweizerisches Strafrecht mit fir alle im gemeinsamen
Vaterland gleich gerechten und giiltigen Strafgrundsitzen die Grund-
lage bildet und wenn dem Bunde die verfassungsgemifie Befugnis
gewahrt ist, iberall im Gebiete des Strafwesens vom Strafrechi
bis zum Strafvollzug auf dem Wege der Bundesgesetzgebung die
notwendige gemeinsame Grundlage zu schaffen, damit endlich ein-
mal unserm schweizerischen Volke die Wohlthat eines geordneten
Rechtszustandes auch in der Strafjustiz zn teil werde“.

Anlifilich der Verfassungsrevisionsberatungen von 1872 beschlofy
die Bundesversammlung, dem Bunde in der Verfassung die Befugnis
zu erteilen, seine Gesetzgebung auch auf das Strafrecht und den
StrafprO/eB auszudehnen. In de1 Kommission des Nationalrates,
welche den Entwurf einer Bundesverfassung vorberiet, wurde be-
merkt, man konne sich nicht verhehlen, daf “die grofle Verschiedon-
artigkeit der Gesetze auf so engem Raum, die Ungleichheit, wie
eine Handlung angesehen und mit welchem Strafmafe sie belegt
werde, das offentliche Rechtsgefiihl tief verletzen miisse. Im National-
rate wurde besonders darauf hingewiesen, daf} es an Anstalten fir
jugendliche Verbrecher fehle und dafl der Bund gerade nach dieser
Richtung zur Hillfe berufen sei; es empfehle sich geradezu, ihm
die Behandlung jugendlicher Verbrecher anheim zu geben.

Der Verfassungsentwurf von 1872 wurde verworfen ; der von
Volk und Stinden angenommene Entwurf von 1874 sah von einer
Vereinheitlichung des Strafrechts ab.

Der Schwelzerlsche Verein firr Straf- und Gefangmswesen
versuchte nun zunichst eine Verbesserung des Strafvollzuges ohne
Verfassungsinderung vom Bunde zu erlangen, indem er die Bundes-
behorden, oemaﬁ Vereinsbeschluft vom 29. September 1879, ersuchte,
ein Ze]lenoefancrms fur lebenslingliche und gefihrliche lanvlahrlg(,
Striflinge zu erstellen. Der Bundesrat beantragte jedoch Ablehnung
dieses Begehrens, da die Erstellung eines Zellengefingnisses nicht
als ein offentliches Werk anzusehen sei, das der Bund gemif
Art. 23 der Bundesverfassung zu errichten befugt wire. Die Bundes-
versammlung anerkannte in ihrem Beschlusse vom 7. Juli 1883,
dafy die Petition des Schweizerischen Vereins fur Straf- und Gefingnis-
wesen ihre innere Berechtigung habe, gab aber derselben keine
Folge.

An seiner Jahresversammlung vom 3. und 4. Oktober 1881
beriet der Verein fiir Straf- und Gefingniswesen neuerdings die

g
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‘Wiinschbarkeit der Vereinheitlichung des Strafrechts. Der Referent,
Oberrichter Dr. Emil Zircher, bezeichnete ein einheitliches schwei-
zerisches Strafrecht als die Konsequenz der historisechen Entwicklung,
als ein Gebot staatsrechtlicher Prinzipien, als eine Forderung der
Gerechtigkeit, als eine Nolwendigkeit des gesteigerten Handels
und Verkehrs, als eine Errungenschaft vom Standpunkte einer
wissenschaftlichen Bearbeitung des Strafrechts aus, als die not-
wendige Voraussetzung eines rationellen Strafvollzuges und end-
lich als ein Ziel nationaler Politik. Dieser Auffassung stimmte der
Korreferent, Strafanstaltsdirektor Dr. Gysin in Liestal, und die Ver-
sammlung bei, und der Verein fir Straf- und Gefingniswesen
erklirte auf Grund der Verhandlungen die Vereinheitlichung des
schweizerischen Strafrechts einschlieflich des Strafvollzuges neuer-
dings als wiinschenswert und beauftragte den Vorstand, Vorarbeiten
fiir diese Vereinheitlichung zu veranlassen oder zu unterstiitzen.

Die Initiative zu den Vorarbeiten fiir ein einheitliches Straf-
recht ergriff hierauf der Schweizerische Juristenverein, indem 25 Mit-
glieder an der Jahresversammlung des Vereins zu Bellinzona am
27. September 1887 die Resolution beantragten:

n,Der Schweizerische Juristenverein, iberzeugt, dafll ein wirk-
samer und erfolgreicher Kampf gegen das Verbrechertum nicht
moglich ist, solange die Zersplitterung der kantonalen Strafgesetz-
gebung fortbesteht, ersucht den Bundesrat, die Vorarbeiten fiir die
Vereinheitlichung des Strafrechts an die Hand nehmen zu wollen.“

Der Wortfithrer der Antragsteller kniipfte an die Mifistinde des
von dem Verein eben besprochenen interkantonalen Auslieferungs-
rechts an, die nur ducch ein einheitliches Strafrecht beseitigt werden
koénnen, und figte bei:

nDie Erfahrung lehrt, da unter der Herrschaft der kantonalen
Strafgesetze eine wirksame und erfolgreiche Bekampfung des Ver-
brechertums in der Schweiz nicht moglich ist. Der Richter und
die Gesetze sind an die engen Kantonsgrenzen gebunden, den Ver-
brecher aber binden sie nicht. Er flichtet sich mit Hilfe der
-Dampfkraft in wenigen Stunden oder gar Minuten aus dem Kanton,
in dem er die That beging. So wird der Kampf zwischen dem
Staat und dem Verbrecher zum Vorteil des Verbrechers und zum
Nachteil des strafheischenden Staates ein ungleicher. Ist die Strafe
nun wirklich ein in der Form der Vergeltung geiibter Rechtsschutz
(und daran durfen wir doeh noch festhalten), so bedingt diese
Zersplitterung und Schwichung der staatlichen Strafgewalt eine
Schwichung und Verringerung des Strafrechtsschutzes.

-
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»Es ist gewifl ein moralischer Schaden, wenn der Staat nicht
den Strafrechtsschutz gewithren kann, den er gewiihren sollte; es
ist aber damit auch ein volkswirtsehaftlicher Nachteil verbunden,
indem die-Arbeit des Volkes, inshesondere Handel und Gewerbe
nicht blihen, wenn nicht vollstindige Sicherheit fiir Leben und
Gut der Bewohner des Landes besteht. Uber den Mangel dicser
Sicherheit wird in der Schweiz nicht selten und nicht mit Unrecht
geklagt. An uns Juristen ist es, die Ursachen dieses Mangels auf-
zudecken. Die hauptsichliche Ursache ist die Zersplitterung der
kantonalen Strafgesetzgebung.

L Wir streben die Einheit der Strafgesetzgebung im Interesse
des staatlichen Rechtsschutzes gestiitzt auf die Ergebnisse der Praxis
und mit Riecksicht auf die Gestaltung des modernen Lebens und
des modernen Verkehres an. Aus einer Unifikation wird aber
auch die Wissenschaft des schweizerischen Strafrechtes reichen
Gewinn ziehen, der wieder dem Leben zu gute kommen muf},
wenn die richtige Wechselwirkkung zwisechen Theorie und Praxis
besteht, wie sie namentlich seit Inkrafttreten des schweizerischen
Obligationenrechts auf dem Gebiete des Civilrechts in orfreulicher
Weise zu Tage getreten ist.“

Der Schweizerische Juristenverein fafite die Resolution, deren
Inhalt wir mitgeteilt haben, mit allen gegen vier Stimmen.

Noch bevor indessen der Bundesrat das Gesuch des Schwei-
zerischen Juristenvereins in Behandiung ziehen konnte, kam die
Vereinheitlichung des Strafrechts im Nationalrate zur Sprache. Im
Stéinderate hatte sie Haberstich schon am 28. April 1887 bei Be-
ratung des Bundesgesetzes itber den Erfindungsschutz angeregt.

Nationalrat L. Forrer und mit ihm 41 Mitglieder des National-
rates stellten am 13. Dezember 1887 die Motion:

,Die Bundesverfassung wird revidiert und der bisherige Ar-
tikel 65 derselben durch folgenden neuen ersetzt:

»Dem Bunde steht die (;resetzgebung uber das Strafrecht zu

Nationalrat Forrer wies in einem historischen Riickblick auf
die Zersplitterung des schweizerischen Strafrechts hin. Er be-
zeichnete die Vereinheitlichung des Strafrechtes als cine Forderung
des nationalen Bewufitseins, als ein Gebot der Gerechtigkeit und
Billigkeit und als ein praktisches Bediirfnis. Nicht nur das kan-
tonale Strafrecht, sondern auch das Bundesstrafrecht sei revisions-
bediirftig; ein Militdrstrafrecht konne itberhaupt erst im Ansehluf
an ein biirgerliches Strafgesetzbuch ausgearbeitet werden. Der
Vereinheitlichung des Strafrechts stehen weder sachliche noch
politiseche Hindernisse im Wege, die sich nicht iiberwinden liefen.



Der Vertreter des Bundesrates, Louis Ruchonnet, erklirte, die
Motion weder unterstiitzen noch bekimpfen zu wollen; doch sei
der Zeitpunkt fiir dieselbe nicht giinstiz gewihlt, da zwei wichtige
Justizgesetze, das Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs
und das Bundesgesetz uber die civilrechtlichen Verhiltnisse der
Niedergelassenen, noch nicht zum Abschlusse gebracht seien. Ab-
hilfe konne teilweise durch die Revision des veralteten Bundes-
strafgesetzes geschaffen werden. Die Vereinheitlichung des gesamten
Strafrechts sei nicht dringlich. Der Bundesrat gedenke die Verein-
heitlichung des Strafrechts durch wissenschaftliche Arbeiten vor-
zubereiten, um ein durchdachtes und sorgfiltic erwogenes Gesetz
vorlegen zu konnen.

Die Motion Forrer wurde in folgender von Nationalrat Brunner
vorgeschlagenen Form mit 79 gegen 54 Stimmen erheblich erklirt:

»Der Bundesrat ist eingeladen, Bericht und Anfrag einzubringen
iiber die Frage der Revision des Artikel 65 der Bundesverfassung
im Sinne der Ubertragung der Gesetzgebung iiber das Strafrecht
an den Bund.“

Am 8./9. Dezember 1887 iiberwiesen die gesetzgebenden Riite
eine Petition von Birgern aus Ormont-dessous betreffend Revision
der Bundesverfassung im Sinne der Ubertragung der Gesetzgebung-
iiber das Strafrecht an den Bund dem Bundesrat zu gutscheinender
Beriicksichtigung.

Am 2, Mirz 1888 sprach sich der Grofe Rat des Kantons
Aargau, veranlallt durch den Bericht der Gerichtsbehdrden, dahin
aus, die Vereinheitlichung des Strafrechts in der Schweiz sei
wiinschenswert und sollte angestrebt werden. Diesen Beschluff
teilte er dem Bundesrate mit.

Der Grofie Rat des Kantons Schafthausen schlug der Bundes-
versammlung am 16. Mai 1890 in Ausiitbung des ihm nach Art. 93
der Bundesverfassung zustehenden Initiativrechtes vor:

»Bs sei Art. 65 der Bundesverfassung dahin zu revidieren,
dafl dem Bunde die Gesetzgebung iiber das Strafrecht eingeriumt
wird.“

Am 27. Mai 1890 schlof sich der Grofe Rat des Kantons
Aargau diesem Begehren an. Sowohl der Grofie Rat des Kantons
Schaffhausen als der Grofle Rat des Kantons Aargau begriindeten
dasselbe auch mit der Revisionsbediirftigkeit ihrer kantonalen Straf-
gesetzgebung. Die Bundesversammlung erklirte dieses Begehren
im Einverstindnis mit dem Bundesrat fiir erheblich und tiberwies
es dem Bundesrate.
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Am 2. Dezember 1892 richtete das Centralkomitee des
Schweizerischen Griitlivereins eine Kingabe an die Bundesver-
sammlung, in der es die Niitzlichkeit umfangreicher wissenschaft-
licher Vorarbeiten in Zweifel zog und die Verzogerung, welehe
die Vereinheitlichung des Strafrechts dadurch erleide unter Hin-
weis auf mehrere Aufsehen erregende Straffille beklagte. Dic Ein-
gabe schliefit mit der Bitte, ,es mochte die Bundesversammlung
dahin wirken, dafl dem Volke binnen kiirzester Frist der in Frage
stehende abzuindernde Verfassungsartikel zur Abstimmung vorgelegl.
werde, damit dem letsteren in Bilde das neue einheitliche, dor
Unbilligkeit und Willkiirherrschaft ein Ende machende schweize-
rische Strafgesetzbuch folgen kann“. Auch diese Eingabe iiberwies
die Bundesversammlung dem Bundesrat.

Inzwischen hatte der Bundesrat, von dem Wunsche geleitet,
allen diesen auf Vercinheitlichung des Strafrechtes abzielenden An-
regungen und Vorschligen entgegenzukommen, bereits im Jahre 1889
heschlossen, durch eine vergleichende Darstellung des kantonalen
Strafrechts der geforderten legislativen Thatigkeit die wissenschaft-
liche Grundlage zu verschaffen.

In Ausfithrung dieses Beschlusses wurden folgende Vorarbeiten
fiir ein schweizerisches Strafgesetzbuch von Professor Dr. Carl Stoof
ausgefithrt :

Die schweizerischen Strafgesetzbiicher zur Vergleichung zu-
samnmengestellt.  1890.

Die Grundziige des schweizerischen Strafrechts vergleichend
dargestellt. Erster Band. 1892. Zweiter Band. 1893.

Nachdem der Beauftragte im April 1893 die wissenschaftlichen
Vorarbeiten beendigt hatte, erschien am 15. August 1893 der von
ihm verfafite Vorentwurf zu einem sehweizerischen Strafgesetzbuch,
Allgemeiner Teil, und am 1. August 1894 der gesamte Entwurf,
nebst Motiven.

Das eidgenossische Justizdepartement ernannte zur Begutachtung
des Entwurfes eine groflere Expertenkommission, die den Entwurf
in der Zeit vom September 1893 bis Oktober 1895 in wieder-
holten Tagungen einer zweimaligen Beratung unterworfen hat.

Die Protokolle der Verhandlungen liegen in zwei Binden
gedruckt vor. Das Ergebnis der Beratung bildet der im Mirz
1896 erschienene ., Vorentwurf zu einem schweizerischen Straf-
gesetzbuch nach den Beschlussen der Expertenkommission®.

Weiter kann auf diesem Gebiete nicht gearbeitet werden, bis
die Frage der Verfassungsrevision entschieden ist.
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Nicht minder zahlreich und entschieden sind die Kundgebungen
zu gunsten einer Vereinheitlichung des Civilrechts.

Nachdem die Antrige auf Erla eines einheitlichen Handels-
rechts 1848 abgelehnt worden waren, hatte man in den fiinfziger
Jabren auf dem Konkordatsweg zu einem einheitlichen Wechselrecht
und in den sechziger Jahren zu einem einheitlichen Handelsrecht
zu gelangen versucht. Man erzielte im erstern den hescheidenen
Erfolg, dafl sechs Kantone sich den Wechselrechtsentwurf als kan-
tonales Recht aneigneten (1860—1863). Die Bestrebungen be-
treffend das Handelsrecht aber fithrten zu einem Entwurfe, der
schon vorlag, als in der Partialrevision von 1865/66 der vergebliche
Versuch gemacht wurde, dem Bunde die Kompetenz zum Erlaf§
eines Handelsgesetzes zuzuweisen.

Im Jahre 1868 wurde der Plan erweitert und beschlossen,
es solle ein einheitliches Obligationenrecht ausgearbeitet werden.
Im gleichen Jahr gelangte der Schweizerische Juristenverein, der
sich noch im Jahre 1866 bloff fiir ein einheitliches Handels- und
Wechselrecht ausgesprochen hatte, mit der Petition um ein ein-
heitliches Civilrecht an die Bundesbehorden, und wurde hicrin 1869
von der Regierung des Kantons Aargau unterstitzt. Ferner langten
in den Jahren 1868 bis 1870 Detitionen zu gunsten der Rechts-
cinheit ein aus Zug, aus Luzern, vom Schweizerischen Handwerker-
verein, aus Ziirich (Verein ,Ziircher Kantonsrite“), und speciell
betreffend Obligationenrccht und Erbrecht aus Uri (Dr. F. Schmid
und sieben Mitunterzeichner).

Der bundesritliche Verfassungsrevisionsentswurf vom 17. Juni
1870 enthielt den Antrag, durch dic Bundesgesetzgebung einheit-
lich zu ordnen:

1. Die Rechtsverhiltnisse des Transportes und der Spedition
von Personen und Waren;

2. die Vorschriften uber Bestimmung der Gewihr der Vieh-
hauptmingel ;

3. die Bestimmungen iiber den Schutz des schriftstellerischen
und kinstlerischen Eigentums.

In Bezug auf das Obligationen- und Konkursrecht und das
Schuldbetreibungsverfahren brachte der Entwurf des Bundesrates
dic fakultative Vereinheitlichung in Vorschlag. Aber die Kom-
missionen der Bundesversammlung gingen in ihren Anfrigen vom
19. April 1871 (Nationalrat) und 19. Mai 1871 (Stinderat)
weiter als der Bundesrat, indem sie die fakultative Ausdehnung
der Bundesgesetzgebung auf das ganze Civilrecht, sowie auf das
Strafrecht und den Prozefl vorschlugen. Die Rite selbst gingen
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noch einen Schritt weiter. 82 gegen 32 Stimmen i Nationalrat,
22 gegen 18 Stimmen im Stéinderat erklirten sich bei der Haupt-
abstimmung fir den Art. 55 des Verfassungsentwurfes vom 5. Mirz
1872, der die Gesetzgebung iber das Civilrecht, mit Inbogriff
des Verfahrens, als Bundessache erklirte und iberdies dem Bunde
die Befugnis zuerkanute, seine Gesetzgebung auch auf das Straf-
recht und den Strafprozeff auszudehnen.

Nachdem die Revisionsvorlage von 1872 in der Abstimmung
durch die Mehrheit der stimmonden Biirger (260,859 gegen 255,606)
und der Stinde (13 gegen 9) abgelehnt worden war, kamen die
Rite auf die frihern Anregungen zuriick. Der Bundesrat schlug
mit Botschaft vom 4. Juli 1873 eine Regelung der Bundeskompetenz
vor, welche ihrem gegenwirtigen Umfange entspricht, und figte
einen Zusatz bei, der die Erweiterung im Falle des Bediirfnisses
ermoglichen sollte. Dieser Vorschlag wurde, jedoch unter Streichung
des Zusatzes, im Nationalrat mit 89 gegen 14 und im Stinderai
mit 28 gegen 8 Stimmen angenommen.

Zunichst war pun die Aufmerksamkeit aller Kreise der
Schaffung des Bundesgesetzes betreffend Feststellung und Beur-
kundung des Civilstandes und die Ehe und des Obligationenrcchtes
zugewendet. Sobald jedoch diese Arbeiten zum Absehlu(S gebracht
waren, begannen die Auflerungen zu gunsten der Rcchtscmhmt sich
zu erneuern. Schon 1883 war in der Jahresversammlung des
Schweizerischen Juristenvereins zu St. Gallen von den Professoren
Hilty und Kénig (Bern) ein Antrag auf Ausarbeitung eines einheit-
lichen Civilrechts gestellt worden. Das folgende Jahr aber wurde
zu Lausanne von Professor Dr. Zeerleder (Bern) der Antrag ein-
gebracht :

»In Erwigung, daB die durch die Bundesverfassung geschaffenc
Spaltung des Civilrechtes in Bundesrecht und kantonales Recht un-
erspriellich und auf die Dauer unhaltbar ist und dal es deshalb
witnsehbar ist, dic Herstellung eines eidgenossischen Civilgesetzes
schon jetzt vorzubereiten, erklirt sich der Schweizerische Juristen-
verein bereit, wissenschaftliche Vorarbeiten zu einem gemeinsanen
Civilrecht nach Kriften zu fordern.*

Auf Antrag von Bundesrat Ruchonnet fafite der Verein dann
folgenden Beschluf :

n,Der Schweizerische Juristenverein erteilt seinem Vorstand
den Auftrag, eine umfassende vergleichende Darstellung des Civil-
rechts simtlicher schweizerischen Kantone zu veranlassen, die
namentlich den Zweck verfolgen soll, festzustellen, in welchen
Punkten die Gesetze iibereinstimmen und in welchen sie von-
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einander abweichen, worin die Ursachen der Abweichungen he-
stehen und ob und welche Griinde diese rechtfertigen.**)

Mit der Ausarbeitung dieses Werkes wurde Professor Dr. Eugen
Huber betraut, der dasselbe unter dem Titel ,System und Ge-
schichte des schweizerischen Privatrechts“ in vier Béinden in den
Jahren 1886 bis 1893 zur Durchfithrung gebracht hat.

Daran reihten sich weitere Anregungen. Wir erinnern an
die wiederholten Kundgebungen der Arbeiter- und Griitlivereine
betrefftend die Schaffung eines Gewerberechtes und eines einheit-
lichen Civilrechtes, der Frauenvereine betreffend die Reform der
Rechtsstellung des auferehelichen Kindes und des Eherechts, an
die Anregungen betreffend die Reform der Bestimmungen iiber die
Ehescheidung, insbesondere an die Motion der Stinderite Moriaud
und Schmid, die von der Bundesversammlung erheblich erklirt worden
ist, u.a.m. Wir erwihnen ferner die Antworten mehrerer Kantons-
regierungen auf ein Memorial tiber die Kodifikationsfrage, welches.
das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement am 17. November
1893 an die Kantone gerichtet hat. Namenilich die Regierungen
der Kantone Aargau, Solothurn, Ziirich, St. Gallen, Genf, Tessin
und Waadt sprachen sich im allgemeinen sympathisch uber die
Erweiterung der Bundescivilrechtskompetenzen aus. So hebt das
Gutachten der vom Staatsrate von Genf bestellten Kommission
hervor, dall das eheliche Giiterrecht moglichst bald einheitlich
gestaltet werden sollte, mit der Begrindung: ., Der gegenwiirtige
Zustand ist beinahe unertriglich geworden, namentlich seit dem:
Inkrafttreten des Schuldbetreibungsgesetzes und des Gesetzes uber
die civilrechtlichen Verhéltnisse. Die Ubelstinde, welche sich aus
der Verschiedenheit dor Systeme des ehelichen Giiterrechts ergeben,
werden tiglich fithibarer, und es ist dringend notwendig, Abhiilfe
zu schaffen.“**) Der Tessiner Stefano Gabuzzi befirwortete als
Referent an der Jahresversammlung der Schweizerischen gemein-
niitzigen Gesellschaft 1893 die Rechtseinheit mit den Worten,

*) ,La Société suisse des juristes charge son comité de provoquer une
étude comparée compléte de la législation civile des états de la Suisse, en
vue de rechercher essentiellement quelles sont leurs dispositions communes
et d’autre part quelles sont les divergences qui existent cntre elles, les
causes et les raisons d’étre de ces divergences.®

**) ,La situation actuelle est devenue presque intolérable, surtout.
depuis l'entrée en vigueur des lois sur la poursuite pour dettes et sur les
rapports de droits civils. Les inconvénients résultant de la diversité des
régimes matrimoniaux se font sentir tous les jours davantage et il est urgent
@’y porter reméde.”
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,dall gerade die bis jetzt im Sinne der Vereinheitlichung vollbrachte
Arbeit die vollstindige Durchfithrung der Einheit des Civilrechts
fordert“.#) Berticksichtigt man itberdies dic Auficrungen der Tages-
und Fachpresse iiber die Wiinschbarkeit eines einheitlichen Civil-
rechts, so wird man den Gesamteindruck gewinnen, daff die weitere
Entwicklung des Bundescivilrechts in der That in zahlreichen Kreisen
unseres Volkes lebhaft gewiinseht wird.

Angesichts aller dieser Kundgebungen hielt es der Bundesrat
fir geboten, sich beizeiten auch daritber ein Urteil »zu bilden,
ob und in welcher Weise eine Vereinheitlichung des gesamten Civil-
rechts durchfithrbar sei. KEs geschah deshalb mit gutem Grunde
und wurde von der Bundesversammlung wiederholt gebilligt, daf}
der Bundesrat nicht nur die bereits erwihnten Vorarbeiten unter-
stittzte, sondern nach deren FErledigung Knde 1892 Prof. Dr.
E. Hober den Auftrag gab, den Entwurf eines Civilgesetzbuches
auszuarbeiten. Aus den Geschiftsberichten ist bekannt, was seither
auf diesem Wege weiter geschehen ist. Uber die Wirkungen der
Ehe und iiber das Erbrecht liegen Erste Teilentwinrfe, die von
einer kleinern Zahl von Experten schriftlich begutachtet sind, mit
Erlauterungen vor. Der Entwurf eines Personen- und Familien-
rechts ist von einer Fiinferkommission durchberaten und fiir die
Beratungen einer grofiern Kommission fertiggestellt worden.

Veranlafit durch das Memorial vom 17. November 1893 . haben
18 Kantonsregierungen, zum Teil eingehend, dargelegt, in welcher
Weise die Ausgestaltung eines einheitlichen Rechts im allgemeinen
oder in betreff einzelner Institute gewiinscht werde, Darlegungen,
welche nicht nur der Redaktor vielfach in seinen bisherigen Ar-
beiten beniitzen konnte, sondern die auch bei den kiinftigen Be-
ratungen gute Dienste leisten werden.

Uber die Durchfihrbarkeit der Einheit des Strafrechts wie
des Civilrechts sollte nach allen diesen Vorarbeiten ein Zweifel
nicht mehr aufkommen konnen.

IL.

Wir haben bei Erwihnung der Kundgebungen zu gunsten
der Vereinheitlichung des Strafrechts bereits eine Reihe der
Grinde angefithrt, welche die Freunde dieses Gedankens geltend

*) ,che appunto il lavoro di unificazione sin qui compito chiama
I’ unificazione completa del diritto civile®.
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machen. Wir konnen uns deshall hier, bei Begrindung der das
Strafrecht betreffenden Vorlage, etwas kiirzer fassen, als dies fiir
das Civilrecht der Fall sein wird.

Die Mangelhaftigkeit des gegenwiirtigen Zustandes auf dem
Gebiete der Strafrechtspflege und des Strafvolizugs ist wesentlich
eine Folge der Zersplitterung unserer Strafgesetzgebung. Unsecr
kleines Land besitzt ebensoviele Strafgesetzgebungen als die tibrigen
Btaaten Europas zusammen. In Uri, Unterwalden nid dem Wald
und in Appenzell Inner-Rhoden gilt in der Hauptsache Gewohnheits-
recht und das Ermessen des Richters. Der Bund und 22 Kantone
oder Halbkantone besitzen Strafgesctzbiicher, die fast alle durch
zahlreiche Erlasse abgeindert und erginzt worden sind. Da in
den meisten Kantonen revidierte und mit den seitherigen Abin-
derungen und Erginzungen in Hinklang gebrachte Ausgaben der
Strafgesetzbiicher fehlen, so enthalten die amtlichen Ausgaben
keinen zuverldssigen Gesetzestext. Der Gesetzesstoff liegt in ciner
Menge von Einzelgesetzen zerstreut, so daf selbst der Rechtskundige
ofter nicht genau weifl, ob eine Bestimmung des Strafgesetzbuches
noch in Kraft besteht oder aufgehoben ist.

Die Zersplitterung #dufert sich besonders in Bezug auf den
Inhalt der Strafgesetze in unheilvoller Weise. Obwohl das Stral-
rechtsbewuBtsein des Volkes in der ganzen Schweiz wesentlich das-
selbe ist, so enthalten doch die Allgemeincn Bestimmungen der
Strafgesetzbiicher iiber Zurcchnungsfihigkeit, Vorsatz und Fahrlissig-
keit, Versuch, Teilnahme, Notwehr uud Notstand u. a. verschicdenc
Grundsitze ; sie bostimmen auch den Thatbestand der einzelnen
Verbrechen verschieden und bedrohen den Thiter fir dieselbe
Handlung mit sehr verschiedenen Strafen. Diese Abweichungen
erkliren sich vielfach aus #uBeren Umstéinden. Dic élteren Ge-
setze beruhen auf idlteren Anschauungen, die neueren Strafgcsets-
biicher lieBen sich meist durch ein eben erlassenes oder in be-
sonderem Ansehen stehendes auslindisches Strafgesetzbuch beein-
flussen. Die Gesetzbiicher der Westschweiz haben dem franzosisehen
Strafgesetzbuch manches entlehnt, Tessin beriicksichtigte die friihere
italienische Strafgesetzgebung, die deutsche Schweiz schlofl sich
vorwiegend an dic deutschen Strafgesetzbiicher und seit 1870 an
das einheitliche deutsche Strafgesetzbuch an, Basel und Solothurn
sogar oft wortlich. Schaffbausen legte sich ernstlich die Frage vor,
ob es nicht das deutsche Reichsstrafgesetzbuch mit cinigen wenigen
Abanderungen annehmen wolle. Die Kantonc Schaffhausen und
Aargau haben den Erlall eines selbstindigen und zeitgemifien
Strafgesetzbuches als eine Aufgabe des Bundes erklirt; andere
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Kantone, wie Luzern, Bern, Waadt, hauben die Revision ihrer Straf-
gesetzgebung mit Riicksicht auf die bevorstehende Vereinheitlichung
des Strafrechts aufgeschoben oder nicht fortgesetat.

Dieser Gesetzeszustand hat zur Folge, dafl die nimliche Hand-
lung in dem einen Kanton mit Zuchthaus, in dem andern mit
Gefingnis, in dem dritten mit Bulle bestraft wird, daf sic hier
von Amtes wegen, dort nur auf Antrag verfolgt wird, wihrend
sie einzelne Kantone vielleicht sogar straflos lassen. Wer ein be-
wohntes Gebdude in Brand setszt, wird in Genf mit Zuchthaus
nicht unter 15 Jahren bestraft, in Freiburg und Graubiinden mit
Zuchthaus nicht unter 10 Jahren, in Aargau, Thurgau und Tessin
mit Zuchthaus nicht unter 8 Jahlen, in Bern und St. Gallen mit
Zuchthaus nicht unter 5 Jahren, in Ziirich, Basel, Glarus mit Zucht-
haus nicht unter 3 Jahren; in Sehaffhausen Aug, Solothurn ist dic
Strafe Zuchthaus nicht unter 1 Jahr; Appenzell A.-Rh. beOLen/t
das Minimum der Zuchthausstrafe uberhaupt nicht.

Wer in Genf ein unbewohntes Gebidude in Bld[ld setzt, hat
mindestens 10 Jahre Zuchthaus verwirkt, in Basel betmgt das
Strafminimum in diesem Falle 3 Monate Gef:’ingnis, in St. Gallen
tritt die Strafe der Sachbeschidigung ein, so dafl unter Umstinden
auch Bufie statthaft ist.

Eines der haufigsten Verbrechen, der Diebstahl, wird in den
verschiedenen Kantonen sehr verschieden bestraft. Die kantonalen
Strafgesetzgebungen kennen 28 Fille des ausgezeichneten Dieb-
stahls; kein Kanton zeichnet aber die nidmlichen Féalle aus. Wer
eine Sache im Werte von 11 Franken entwendet, wird im Wallis
mit Zuchthaus von wenigstens 6 Monaten bestraft, in Waadt mit
Zuchthaus von wenlostens 10 Tagen, in St. Gallen mit BufBie oder
Gefingnis, in Bern mlt Gefdnoms blq zu 40 Tagen. Diese Bei-
spiele sind nicht vereinzelt, sondern typisch.

Nicht ohne Grund ist gesagt worden, durch solche Ungleich-
heiten werde die Strafgerechtigkeit in den Augen der Verurteilten
zu einem Spiele des Zufalles gemacht und das Ansehen des stra-
fenden Staates vernichtet.

Die grofliten Milstinde ergeben sich, wenn jemand in ver-
schiedenen Kantonen Verbrechen begeht. Obwohl allgemein zuge-
geben wird, dafl der riickfillige Verbrecher schwerer zu bestrafen
1st als der nicht Ruckfalhge, so fillt doch die Strafe, die der
Thdtel in einem anderen Kanton erstanden hat, regelmiBig nicht
als Strafschirfungsgrund in Betracht. Anderseits wird der Thater der
wegen mehrerer Verbrechen zu bestrafen ist, die er in verschiedencn

Bundesblatt. 48. Jahrg. Bd. IV, 53
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Kantonen “innerhalb “eines .oft - ganz 'kurzen Zeitraumes begangor
hat, fiir jedes dieser Verbrechen mit der  vollen: Strafe -bélegt,
wihrend;er bedeutend :milder bgstraft: wirde, werin: er.die nimlichen
Hand]ungen “in: einem - und.. demselben; Kantoxe begang&n Jhiitte, .- So
wurde . ein i Christian - Mickel- wegen- .inehrever. ;in. den . Kamtnneu
Waadt, sFreiparg, Neuenburgj Beyn{und.8olothurn fast, gleichzeitig
beoangeneerxebstahle_ z; Freiheitsstrafen .verurteilt, deren. Gesamt—
dauer 60 Jahre -iiberstieg... Bekannt .sind: such .die Fille Lipp und
Th’ali i Solehe ~V-orkommnissa.,habgn a,llgemein‘es - Aufsehen .erregt.

* Machtigich' jemand ‘saf- dém Gebiets eines Kantons der Schin-
dung, ‘det - Kuppeiex, der Unsittlichkeit ‘mit Kindern oder der ge-
waltsaniéii+ Unzuicht” sehuldig;’ oder veribt: er "Hausfriedensbruch,
Drohung ‘oder: Frelheltsberaubung, ‘und-fliechtet -ér-sich*in das’ Aus
Tand; so Tiefért Ahii deéy auswirtigé Staat in der ‘Regel-aus ;- denn
i den meisten Ausliefsiurigsvertragen: sind diese Verblechen als
sogenannte: Ausheferungsdehkte‘ ‘behandelt “und-+das - Bundesgesetz
itber die Ausheferung gegenitber dem Auslande erwihnt sie -aus-
dricklich: ¢ *Flichtet sich: der+Thiter dagegent it ’seinen’ Heimat-
oder - Wohnsitzkanton,: s6 -besteht * keine Ausheferungspﬂlcht Der
interkahtonalen ' Auslieferung sind also- »engere “Grrenzen” gezogen,
al§" der internationaled; was’ bslch “in-kelner 'Weise rechtfertigen 1afh.

Auch. fur dle Ausheferun /gegenuber dem Ausiancfe h.w die
Zersphtteruno unserer Sﬁlafgesetzgebung nachteﬂ]ge “Folgen. ““Die
Ve1brechen, ’ “fir  Welehe' ™ das’ Bundesgeset- uber die Aushefemi‘lg
gegenuber ‘deni Auslande und’ die Staatsvertrage die "Auslieferuny
vorsgher, ‘dind ‘in; deri- kantonalen Stlafoesetzen verschieden gestaltet,
mit’ verschlédenen Strafenf bedroht’ und,veISclueden ”béaeleimet o
daf oft Verw] elunger\xv ntstehen, it ]édem unbeglelﬂlch smd der
den Zustand unserer Sha,f‘gesetzg{ebung mcht kennti b

D1e Uutelsohlagun erstreckt: sich nach elnel ‘Reihe von: Geseta—
gebungen nur. auf. anvertraute. Sachen, ~wiihrend die iibrigen Straf:
oesetabucher dlese $eschrankung mcht kennen. Urkundenfa,lschuno
sel 2t na>ch e\n einen Gesel‘,/oe'bungen Gebrauch ‘der” oef”dlschten
Urkunde voraus, ndch, den indern wird das Verbrechen dmch das
Falschen der Urkuiide begangen. pel Ausdruck Schandung wird
in sehr velschxedenen Bedeutungen Uebraucht Was in dem emen
Kanton als Bef;rug strafbar ist, fnldet in dem andern Kgpton nur deu

oenstand emex}Cwﬂklaoe thnn daher. 911 einem Aiiﬁheferunus—
ver rag ;: z .. Betrug als /Aushe%rungsdehkt erklart ‘wird 80,15t
damlt fur den ausla,nd,lschen Staat der Umfang der Ausheferunc's—

‘‘‘‘‘




751

mit- ihren 26 5trafrechtsordnungen smd da,gegen sehr verscluedeno
Auslegungen moglich. ~x shon wme s G

*Eine ‘ginheitliche Cestaltung ‘der Strafen ist infolge dxeses Zu-
standés ‘unitoglich.: “Wihrénd rein Verbrechen nich- den: Gesetzen
des ¢inen “Kantons: den’-Vertust:: der;burgerlichen: Ehrenf‘ahlgkelt
nach:-sich zieht, - stehit-sded: Thatei! deS' n’z‘i‘mllc‘,hexr‘Veerechens in
einém - andern Kanton riaokiswvielvorsin birgerlichen' Rechten mnd
Ehren, ér-behilt sein Stithmirecht:und bleibt-Seldat: * In ‘mehreren
Kintonen: ist" die - Entziechuhg dér»burgerhehemEhrenf“&hlgkelt ‘ohne
weiteres it der-Zuchthausstrafe verbunden,-in.Thurgau zieht auch
die Arbeitshausstrafe Einstellung:in rder jburgerlichen Ehrenfihigkeit
nach - sich,-in -Appenzell, A,-Rh.; sogar * die.. Gefingnisstrafe. -.:Die
Dauer- der’ Einstellung, -in;, der. burgerlichen ‘Bhrenfahigkeit .ist, nach
dem: Rechte der; Kantone sehr.verschieden ; einige Kantone entziehen
dem ~Vierurteilten - die :burgerliche. Ehrepfihigkeit auf Lebenszeit,
andere»auf! best.lmmte 7 eit, D,Appenz,ell ARh auchll auf unbgstlmmte
Zelt A ' STAES Y R TN o
,,,,,, - Far das, Stlafensystem und, den- Strafvollzug gelten diever-
sehledensten Grundsitze, Die, einen. Kantone. kennen.zwei: Arten
der . Freiheitsstrafe , .Zuchthays und Gefingnis, ' andere aulerdem
Korrektionshaus - oder . Arheitshaus,; andere auch, Haft oder nAs‘rest
,In dem einen Kantope werden alle Fre1he1tsstrdfen von. 0¢w1sser
Da.uer7 dlelpach_}de‘g‘ emzelueu "Kai en ., velschleden ist, gn dem
namhchen Gebaude vo‘[lzooen', mf s sogar vol da}} tra,fen
in Gebauden vollaogen weld \mi den gn“ara,uch Arme und, Kuranke
Aufnahme ﬁnden O’bwogl oegéﬁwarﬁo aﬁ]oemem anerkanpt ist,
daf ‘strafunn 'ndlge Kmdergund Jugendllche Verbrecher nicht in
demselben‘:G‘reba,ude mit erwachsenen Stlaﬂmgen verwahrt werden
so]len S0 nehmen doch eine Reihe von Kantonen wohl der Kosten-
frage wegen, dalTa.uf keine Rucksicht und setzen damit Kinder und
]uoendhche Verurtéilte dén schwérstén sittlichen -Grefahren aus, so
dafS “die* Strafe meh1 Schaden ‘stiftet als das Ver'blechen

Der Mangel emes emhe1thchen Strafrechts macht sich™ auch
“ Geblete 'des Bundesstiafiechts ind des eidgendssischien
rafrechts in empﬂndhcher Weise fithibar. Das %undesstrai-
re9ht VOn 1853 Cist;  wie Buﬁdesrat Ruchonnet in’ semer “Beant-
wortung “der Motlon Forrer hervoxhob vera.ltet, seme allgememen
Bestlmmungen entsprechen 3en ’heutlden Anseh uungen nicht mehr,
dié Aufzaihlu/ng der Verbrechsh ist 1 luckenhaft 1hre Gestaltung manoel-
haft.” 8¢ f‘eh]en z. B. Beslemmfmoen aber’ Notstand Die inté lektuelle
Urkundeifilsehung “wird nickt’ bedroht volkerrechtswxdmge Hand-
lungen wéiden als’ solehie ukiter ‘Strtafe” gestellt ‘obwohl Keineswegs

°
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feststeht,” was unter volkerrechtswidrigen Handlungen zu verstehen
ist. Agents-provocateurs und Spione gehen straflos aus. Die Ge-
fihrdung von Eisenbahnen und Dampfschiffen wird nur bestraft
wenn d1ese Fahrzeuge der 'Post dienen.

Das Verhaltnis des Bundesstrafrechts zu den Bundesstrafpolizei-
gesetzen ist unklar und verwirrend. Man streitet sich noch heute
daritber, ob ein Vergehen, das durch ein Bundesstrafpolizeigesets
bedroht ist, nach kantonalem oder eidgendssischem Recht verjihre,
ob fir die Teﬂnahme u. a. Bundes- oder Kantonalstrafrecht gelte.

Die Klagen ‘iiber die Strenge und die Mangelhaftigkeit unseres
Militarstrafrechtes sind bekannt Die Mlhtalgenchte sind nicht
selten” genotigt, Strafen auszusplechen, die sie selbst als unoerecht
und allzu hart erkliren.

Die Vereinheitlichung des Strafrechts hilft allen diesen Ubel-
standen ab. - Gilt in der ganzen Schweiz das namliche Strafrecht,
so kann em Ziweifel uber den Inhalt des Gesetzes nicht mehr be-
stehen; iberall in der Schweiz wird die namliche Haodlung ent-
weder strafbar oder straflos sein; dem richterlichen Ermessen bleibt
allerdings auch fernerhin Raum. Der Dualismus von Bundes- und
Kantonalstrafrecht fillt weg. . Bs wird moglich sein,. ein einfaches
Militirstrafgesetzbuch von wemoen Artikeln aufzustellen; denn die
Bestimmungen des bulgelhchen Strafgesetzbuches welden auch auf
Mlhtalpexsonen Anwendung finden, so dafl besondere Bestimmungen
nur fir reine Mlht&lvelbrechen, wie Verletzung der Dlenstpfhcht
Ungehorsam gegen ein Aufgebot, Verlassen des Dienstes, Insubordi-
nation, Meuterei, Plinderung, M]ﬁbrauch der Dienstgewalt. u. dgl.,
erforderlich werden.

Endlich wird ein emhelt;hches Strafrecht, und das ist die
Hauptsache, einen gerechteren, wirksameren und besseren, Straf-
schutz gewihren als 26 Elnzelgesetze, und erst unter seiner Herr-
schaft w1rd eine allmihliche Abnahme der Verbrechen zu erwarten
gein. Ist es da nicht unsere Pflicht, an die Stelle der Zersplitterung
und der Widerspriiche einen. klar ‘und fest. O'eordneten Rechts-
zustand zu setzen? .

Es bleibt uns noch ubrig, den- Inha]t der néuen Vexiassungs-
bestimmung zu begriinden. Wir schlagen vor, dem ‘Bunde das Reeht
der Gesetzgebung auf dem Gebiete des Strafréchts zu bertragen;
wié dies auch die Motion Forrer-verlangte. Dabéi ist es selbstver-
sténdlich, daf den:Kantonen" die ‘Gesetzgebung iiber das: Polizei-
strafrecht auf ‘allen jenen Verwaltungsgebieten verbleibt, die ‘ver-
fassungsgemiB ihrer Gesetzgebungshohelt ‘unterstellt sind.
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Indem die Geseizgebung -iiber das Strafrecht an den Bund
ibergeht, wird der Bundesgesetzoebung auch di¢ Bestimmung der
Strafen und damit die Entscheidung tber die Todesstrafe anhelm-
gegeben. Die Frage der Todesstrafe ‘laht sich aber am besten im
Zusammenhang rmt dem ganzen. St1afensystem priifen und erledigen.
Wir haben daher davon abcresehen, Thnen eine Verf'assunosbestnn-
mung iber die Todesstrafe vorzuschlagen.  Diese vnchtwe Frage
wird bei Feststellung eines Entwurfes fLu ein schweuerlsches Straf-
gesetzhuch zu erwigen sein und im Entwurfe selbst eine Losung
finden, iiber welche verfassungsgemif dem Schweizervolk das Ietzte
Wort vorbehalten bleibt.’

. Die Rechtsprechung bildet nicht Gegenstrmd der Vereinheit-
lichung, sie bleibt ausdriicklich den Kantonen vorbehalten. Auch
hierin besteht Ubereinstimmung mit der Motion Forrer. Das Wort
,Rechtsprechung* ist dabei, wie schon in Art. 64 der Verfassung,
in dem weiteren Sinne zu verstehen der auch die Vollstreckung
der Urteile umfafit. Dagegen miissen im Strafgesetzbuch die haupt-
sichlichsten Grundsitze fiir den Strafvollzug ausgesprochen werden,
da sonst die Aufstellung eines zweckmifigen Strafensystems nicht
moglich ist.

Eine Untersuchung der Strafanstalten und Gefingnisse der
Schweiz, die unser Justizdepartement nach Begrifiung der kan-
tonalen Regierungen anordnete, ergab, dal Verbesserungen im
Strafvollzug in vielen Kantonen unabweislich sind. Um di¢ Durch-
filhrung solcher Verbesserungen zu erleichtern und anzuregen,
schlagen wir Thnen vor, dem Bunde die Befugnis zu erteilen, den
Kantonen zur Errichtung von Straf-, Arbeits- und Besserungsanstalten
und fiir Verbesserungen im Strafvollzuge Beitrige zu gewihren.

Nach Untersuchung dieser Fragen sehen wir davon ab, fir
den Bund das Recht zur Errichtung von Anstalten fiir besondere
Zwecke, wie zur Verwahrung von jugendlichen Verbrechern,
von Gewohnheitsverbrechern oder von gefihrlichen Verbrechern,
zu beanspruchen. Die Errichtung solcher Anpstalten ist gewill ein
Bediirfois. Wenn man aber den Strafvollzug im allgemeinen den
Kantonen wberlafit und wberlassen mufl, so oeht es micht an, von
diesem Grundsatze Ausnahmen zu machen Auch kann die Inltla-
tive fir Errichtung jener Anstalten fuglich den Kantonen anheim-
" gegeben werden, sobald der Bund befugt und bereit ist, die Kan-
tone hierin finanziell zu unterstiitzen. Es koénnen und werden sich
dann nach Malgabe des Bediirfnisses Gruppen von Kantonen
bilden, welche diese Aufgabe, fir deren Losung der einzelne
Kanton zu klein ist, erfillen. Der Bund aber wird infolge seiner
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finanziellen’ Betéiligung in der Lage Sein, -dariiber zu -wachen, daB
solché F‘mnchtungen dem ZWecke dem sie’ dlenen 'solleh, w1rkhch
entsprechen b i &

A emer w;rksamen Bekampfung ‘des Velbrechertums géhdren
aber nicht nur  Strafen’ wnd St afanstalten, Albeltéhausel und
Bésserungsanstalten fur jugendlichs Mlssethdter .Es gehéren " dazu

ganz besonders auch Elnrléhtunoeu pum’ Schutze gefahrdeter und
verwalirloster Kinder."" Diesé Emrichtun en - konnén’ éehr ‘ver-
schiedener Art sein, und man wird sich darunter ni¢ht ausschlieBlich
Anstaltén votzustellen haben. -Sie*kdnnén von den -Kantonen ge-
troffert Werden ddé ‘das Werk gemeiiititziger’ Privatthamgkmt sein.
Die " giinzé ‘Frage ‘der Vorbgugenden ‘Malnahmen ‘it ja.“dutchaus
keme bveschlossene Aber " die 'Bikenntnis bricht' sich “immier
might” Bahn, daB der Stdat ‘auch auf’ dieseth Grebiéte eine grofe
und “$8gensreiche Aufo'abe 7 erfullen“hat. © Wie ‘si¢h der Bund
dabei betelho'en kann,’ das 1aBt $ich Heute niclit genau. “bestimmen.
DaB ‘er ‘sich abér bei ‘solchen Einiichtungen, “welehe  Bestimmit
smd die gefshrdéte und verwahrlo§ts Jugend vor: dem ‘Verbtechen
zu’ beﬁ*ﬁhfen, beteiligen- sollte,: das mochten Wit 1 detn neuen
Verfassungsartikel aussprechen “Doch -giebt die' vorgéschlagene
Redaktlon ‘dem’ Bunde duich hier- lediglich die Befucrms, swh zu
betelhgén sié legt’ ihm ‘keine Pllickt dazu auf’ A

Auf den Aeltpunkt des Erlasses "eines emhelthchen schwel-
zérischen’ StléfgeSetz.es tréten. die’ Absitze 2 und 3 des Artikels 55
der. Bundesverfassung betreffend die Bestrafung des ML[Sbrauéhs de1
Preffreiheit selbstverstindlich anfer’ Kraft. :

o [N .*vu‘i.:/{l“ o

Wu gehen uber zur niheren Begrimdung unserer . Vorlcmge
betreffend die sV e,remhelthchung des Civilrechts,. .

‘Es wire #$in: Tretuny;-anzunehmen, die wirtsehaftlichen lnter-
essen, ‘die mit"der ‘Rechtseinheit: velknupﬂ sind,. haben durc¢h das
Obligationen'recht’ ‘und das Betreibungs- uridwKonk\irsgesetz*~ihre
hinreichende. Befriédigung “erfahven. . Man ‘wird- sich vom Gegonteil
leicht - itberzeugen ; ~sobald.'man: die::gesanite: Rechtsordnung -iiber-
blickt -und ihrem allseitigen: Zusammenhano mitsden okonomlschen
Bediirfissen des-Landes: machgeht. o} ne

Wir denken hier in erster lee an das vaothekaxrecht
Das Blld das uns dleses Recht lﬁeute in-def” Sehwelz darbletet

r,’:.«] PR
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- einen, -doppelten Zwecek  zu erreichen . dem-Grupdeigentiimer ‘st in
zwegkmilliger Weise dle Moglichkeit .zusgewihren, auf sein Land_
ohne daB er sich des Eigentums entauISert Geld aufzunehmen,
wihrend das. Kapital, seine, Anlage in. moghchst sicheren .und leicht
verwertbaren Tlteln finden soll jeses ,‘Zlel sgeht alIen Hypo}:hekar-
gesqtagebhpgen yor. Augen ‘doch ver,sch*eden sind die
Mu’(telZ (e verschleden& d.),e, [ , ir -auf’ dlesem Geblete
m den. Kantopen antre, en!. e ,-“amentilchr dlel auffallende
W,nheltgn hervox; b

,Dxe .erste - betrifft die A,Ha.ftuno' de,s, Bo(}ens, Jdlg chherung
durch das.Grundpfand... Schon:.der Gegensatz- von:.Giilt und Hypo-
thel.ist' thF von groI.Ser ;Bedeutupg, -indem erstex;e unmlttelbarpr
 und .enger.als letztere mit. d,em\Immobﬂlarkredxt swh verknupft In
der, Fursorge fir. die Sicherung.der Kapitalanlage dqurch das Grund-
stilck begegnen uns folgende- Veyschxedenhelten In. einer groBern
Zahl yon Kantonen ist. die amtliche Schitzung des Gru,ndstucks vor-
geschriehen, was 1ndessen -picht: hindert, das Grundstuck in .einem
die Schatzunossumrr;e uberstelgenden Betrago zu beLasten In andern
Kantonen; wird der Schatzung die Bedeutung heigelegt, daB Pfand-
rechte:. nur- bis zu einer gewisgen Wertgrenz “oder iiber diese Grenze
hma,ms nuLgnut;, einer, xbesonde‘,m,Bezelchnung errlcl;tet we;'den durfen

Schranken be§elt1°t mdern 51e s dem Glpublgel uberlassen fisr sich
selbst. ‘Zuzusehen, upd. vgled @Endele erb;}cken in’ der Durchfuhrung
eines strengen. Grundbuchrechtes .dig abregel, die dem Glaubiger
am s1chersten iber dén Wert, des Uniex;pfandes Aufgchluﬁ zu geben
vermag.

Mit diesen Ordnungen verkniipfen sich unzweifelhaft wirt-
schaftliche Wirkungen; die Kantone haben sie ja gerade zu diesem
Zwecke aufgestellt. Unsere Hypothekarbnefc sollen einen guten
Nafrien' haben und~behalten“ rief-éin Rednér vor einigen Jahren
in einem kantohalen “Rat, als ér sicligegen die Bésmhglmo der
obligatorischen ‘Wertung. der. Grundpfinder -aussprach. Und in der
THat ‘kann ‘es?nicht fehlén;:. dall  geniigende-Sorge fiir solide Ver-
pfindungen ‘den Wert.::der-, Pfahdtite] erhoht. . Dies  kommt- aber
sowohl dem Schuldneér: als: dem Glaubiger -zu gute,* dém:Schuldner,
indém .er:leichter.Kredit; . dem Gliubiger,-.indem. er leichteri-und
sicherer :eine nutzbi'ino'endéxAnlage findet: Es kannidanach. be-
messen werden, welche Vorteile eme gute: Ondnuno des Hypothekar-
wesens eipem. Lande darbigtet. -, f :

Die .zweite: ,Versehledenhelb ﬁndet smh in de1 Gestaltung der
Rechte des Gliubigers., 'qu,Ost“sychw‘elzr/ bis Zurich und. die. gesamte
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Centralschweiz mit Einschluf von Luzern geben dem Gliubiger ein
auf dem Geldmarks leicht verauBerliches Papier in die Hand, wihrend
die Westschweiz und -di¢ nordwestlichen Kantone s.olches nicht
kennen. Zwar erhilt auch lier der Gliubiger eine- Schuldmkunde,
aber mit den hypothekarisch gesi¢herten Fmderungen ist im all-
gemeinen kein anderer. Verkehr moglich, als mit .gewihnlichen
Forderungen. - Anders .in jener ersten Gruppe ‘Dort..ist der Pfand-
titel' als ‘Wertpapier errichtet; er begriindet ein' Forderungsrecht,
das sogar nicht selten thatsichlich oder ausdricklich auf den
Inhaber gestellt ist. Dadurch wird bewirkt, daff die Pfandtitel im
Véerkehr - annahernd - den Inbaber:Obligationen: -der grofien Aktien-
gesellschaften und den.Staatspapieren gleichgestellt sind; sie sind
wie diese im Geldverkehr gesucht und geschiitst, weil ihr Besitzer
leichter itber sein’ Geld verfigen kann, als dies in Kantonen ‘mit
unbeweglichien Pfandtiteln der Fall ist. Das Obligationenrecht hat
diese Materie, sowohl was die Verpfindung als was die Abtretung
anbelangt in dor Hauptsache den Kantonen itberlassen. In der
That war auch: die Abhiilfe nicht im Obligationenrecht zu treffen,
sondern sie gehort ins Hypothelkarrecht. Den Grund aber der auf-
falligen Verschiedenheiten wird man -wohl suchen dirfen in der
Scheu vor.Neuerungen, dem Mangel an den nétigen Vergleichs-

‘materialien, der ‘kritiklosen Herrschaft historischer. Uberlieferungen

und hergebrachter Lehren. - Die Interessen sprechen hier entschieden
fiir die -Vereinheitlichung des Rechts:. Wenn beispielsweise schon
gesagt, worden ist, dafl die Flucht des Kapitals ver Anlagen in
Hypothekartiteln, die Bevorzugung der Eisenbahn- und Staatspapiere
in der Westschweiz grofier sei ‘als in: der Ostschweiz, in Basel und
Solothurn grofier -als in Luzern und in den Urkantonen, so stehen
uns zwar Zahlen micht zur. Verfigung, aber -die Behauptung ist
glaubwiirdig, und die-Erséheinung findet ihre Erklirung eben darin,
daf}-die Anlage in den einen Gebietén ‘eine beweglichere ist als in
den andern. - Kann der Glaubiger die Pfandtitel -ebenso leicht
kaufen..und verkaifen wie die Bisenbahnobligationen, so wird er
auch geneigter: sein, sein Geld jenen zuzuwenden, und der Hypn-
theka.rsehuldnel gela,ngt in eine bessere Stellung:

" Die dritte Verschledenhelt betriftt’ die Stellung des Schuldners
gegenither dem’ Pfandtitel.” In -den einen Kantonén hat namlich
der Hypothekarschuldner keine” ’hhdme Stellung, - als dor gewodhn-
liche Schuldner; er zahlt und damit ist die Schuld getilgt. Liegéen
mehrere Pfandrechté auf der’Sache, o erlischt das Pfandreehb Far
di¢ getilgte Foideruhg- und das- nachoehende Pfandrecht riickt vor.
In andern Kantonen hat ein jeder von mehrex en Hypothekargliubigern
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an der Pfindsache seine feste Stellung, sein ,Pfandloch“ oder die
oPfandlicke“. unserer alten Giltrechte. Zahlt der Schuldner den
ersten Pfandgldubiger, so: wird. diese Pfandstelle frei, der zweite
aber riickt nieht vor, und:der Schuldner kann den ersten Platz,
vom zweiten Pfandgliubiger. unbehelligt, wieder verwerten. Ja diese
Auffassung giebt dem Schuldoer und Pfandeigentiimer noch .ein
weiteres Recht:  er kann den Pfandtitel, den er ablost, fir sich
behalten: und weiter hegeben, ohne dafi das Pfandrecht untergeht,
er kann sogar als Grundeigentiimer -die zweite Hypothelk geradezu
vor der ersten errichten,’eine zweite eintragen lassen, bevor die erste
besteht, die erste nur formal vorbehalten oder die Urkunde auf den
Inhaber stellen lassen und fiir sich behalten, wihrend er vorerst das
schwii¢here Stiick seines Immobiliarkredites, dié zweite Hypothel,
lossehlagt. - Nun leuchtet es -ein, was fir Vortelle der Grundeigen-
tiumer mit einem solchen Hypothekarrecht erreicht. Er kann nicht .
nur seinén Immobiliarkredit besser verwerten, sondern hat bei diesem
Vorgehen auch viel weniger Umstiinde und Kosten. In der West-
schweiz mufy der Eigentiimer gemeiniglich, wenn er auf sein Grund-
stiick .Geld anfnehmen will, mit allen Formalititen eine Hypothek
bestellen, ‘'wenn er etwas oder -das Ganze zuritckzahlt, das Pfand-
recht loschen, und wenn er wieder verpfinden will, den Titel
neu errichten lassen, mit all der Mihe und den- Auslagen., die
hiermit verbunden sind.. Tn der Ostschweiz, in Luzern u. a.
errichtet ‘der Grundeigentiimer die Belastung auf sich selbst -oder
auf den Inhaber, erhilt darauf einen’ formal .giltigen Titel mit
erster -oder. zweiter oder dritter Hypothek, und es gelingt ihm als-
dann leicht, das jeweils nitige Geld gegen faustpfindliche Hinter-
legung des Titels auf beliebigé Termine zu erheben oder sich cinen
Kredit eroffnen zu lassen, ohne dafS-ef das. Pfandrecht bei der Riick-
zahlung tilgt und obne daf er weiter. in Mithe und Kosten gebracht
wird. Man braucht nur die beiden Systeme nebeneinander zu stellen,
um zu erkennen, daf das letztere das vollkommenere ist. Allerdings
bietet es auch die Gefahr eiper raffinierten Ausiibung und Aus-
nittzung des Immobiliarkredites. Aber dieser Gefahr wird durch
die Sicherheit, fiir die das moderne Hypothekarrecht in der grund-
pfindlichen Geldanlage nach unsern bisherigen Ausfithrungen ohne-
dies zu sorgen -hat, wirksam gesteuert. . Thatsache ist, daB, wo
diese Instltute bekannt -sind, - seien sie; neu emgcfuhlt oder alt-
uberhefurt “der Hypothekmverkehr sich einer .groflen Begiinstignng
erfreut, da[S :Glaubiger und Schuldner. sich dl@SCI‘ Vorteile auchi wohl
bewu[St sind.. und ‘an den:. bewahrten Emnchtungep mit: gloﬁm
Lahlgkelt festhalten . .




758

..Die drei .soeben. erértarien, ‘\Gesichtspunkte fuhren,; alle...zu
einem’ madernen Hypothekarrecht,; das.noch- in:einex, ,weiteren- R;ch—
tung, inihetreff;der Kinfuhrung. genossenschaftlicher Orgamsamoneu
fur.di Ausgahe. der Pfandtitel;. die,; Zingenzahlung  u.. grol?)er
Vervollkommnupg fahig wirei: Allein ,das Eutsc;heldende liegt
darin, daf} . mit:. dpr Ausdehnung des Gelﬁungsgebletes die: Vontexlg‘
eings -Hypothekarsystems, wachsen. .. ‘M% .&in Kanton der.:Centrals
schweiz noch so jsehr’ bemiiht:;seip, seine Hypotheken .und Gilten,
vertrauenswiirdig zu gestalten, sie finden doch nur im bescheidensten
Mafie Glauben.in- den :andern:Kantowen. , Die :Appanzeller .Zedel
kommen. nicht..aber. das. Gebigt-der. Ostschweu _hinaus, -trotz aller
Sicherung; welche die Fermgung hier. bietet, die Luaernel Gl
und der Zircher Schuldbuef haben ;das: olelche Schicksal. * Von
einem - Kled;t dieser Papiere’ im Austa,nd ist gar nicht. zy reden.
’quen des- geringen, Umfanges threr. Greblete ungd -weil in .jhnen
die, modernpen Ideen nur . stitcks. und  ruckweise zur. Aperkennung
gelangen .. kénnte, mithin" von, den, Kantoaen nieht .grindlich ge-
holfen welden Vlelmehl_ ist .pur- von . einer 'umfassenden., die
modernen hypethekarrechtlichen. Fortschritte bertcksichtigenden Ge-
setzgebung ‘fir. das ganze Land:diejenige. Er]cichter;ung zu-erwarten,
die fiir :Gliubiger und: Schuldner..gleichermafen, von Vorteil wiire.

- "Wit bésitzen - zwar-:keine ~Vollstindigen Angaben . iiber die
Groffé def -hypothekarischen . Belastung - des - produktiven Landes
déer- Schweizi. einige -Mitteilungen -des eidgendssischen statistischen.
Bureaw und-Angaben; die: an :dey ‘Konferenz - kanténaler Delegierter
betreffend :Erhebungen * tibéer ‘die Bodenverschuldung, April 1892,
gemacht worden ‘sind, - gestattén.‘uns indessen, die folgenden Be-
rechnungen aufiustellen: Es betriigt beispielsweise die wirkliche zins-
tragende Hypothekarlast im Kanton'Zirich ungefihr-800; Millionen,
was beir einem. produktiven’ Boden'tvon 1616t km?¥:-fur: die. ganze
Schweiz (29,637 km?) verhiltnismiBig etwa 14 Milliarden aus-
machen wiirde. Aargau mit 1341 km? produktivem Land hat
cirka_200 Millionen velzmshehe hypothekarische, Lasten, was fur
die . Schwelz uugefa,hl 5. M}lh.ndeq ergeben wulde In_ Glarus
ruhen auf | 448 km?-produktiven Lapdes gegen 45 M]lhqnen ver-
unshchc Lasten,\ wonach fir die Schwem 3 Mllllalden anzunehmeu
wiiren, Solothurn weist bel 717 km2 ploduktwen Landes ungefihr
100 Mllhoneq ye1z1ns11che Hypotheken auf wonach a,uf d1e Schweu
etwag fiber 4 Milliarden, entfallen. wurden Frelbux;g h:;mt bei 1469 km
plodukuven Landes 120 Mllhonep ve;zmslglche Hypothekmlast ‘Wo-
nach. fir dle Sg)hweu citka 2!/a. Mllllarden angenommen werden
mu[St;ep In Baselland , sind 400, km2 produktwen Landes mit
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etwasiber :60 Millionen verzinslich belastet, 'so daf -danach,
wieder dnnihernd wie bei Aargau,’-die-Schweiz gegen 5 Milliniden
Hy*pothekmlast haben ‘muBte: Diese - Differenzen'sind ‘ groB: aber
insofern nicht iiberragcliend) aly guch it den' G émeinden- dek glsichen
Kanfons ~die Belasting- »?2w1sche(n 10bis 80 °/o {der-Grundsteuer:
séhataung zu schWaukempﬂebﬁ Div gesainte verzinsliche Hypothekar-
last 'déNSchwew ‘dutftéihiernach ‘wedet ‘unter- 4 Milliarden ‘Zurick-
bleiben, inoch- 6 Mlllmlden*uberschrmten ‘Halten wir ungan®einen
Durehschmtt von ungéfah‘rwS Milliarden; d6-ergiebt sich daraus eing
Jah’rllche Zinsenlast von mmdestéhs‘lBO Milliofien Franken::Nelmen
wir nud"an; infolge " éiner: zwéckﬁlalhd‘énDemhelthchen ) Hypothekar-
oeéetztrebuncr whrde ‘i’ lAnSVet*bésserund vor' fur 196 ein-
treten " nwihrend” der: Atsfall far die® Gl&ub‘xger durch die ver-
méhrte Sicherheit und gréﬁere ‘Bewegliehleit'der Anlage 'ausgoglichen
witrde ~— so_ergiebt sich’daraus’ ‘far’ die” ganzé SehWelz eine ’jahi-
licke- Mmdexbelastunb voit ‘wefiigstens-"5 - ‘Millionen. Wik “sagen
wemgstens, denn’- hochst walirscheinlich' ist die- gegenwarmdé Mehr-
belastung - weseritlich - grofef; weiin “mail" sieht; wie jetzt Bund,
Kantone “und Ensenbahnceselléchaften {liré: Anleibén zu 3 bis 3y °/o
erheben, -wahrend  die: Hyf)othékarschuldﬂel* im Durchschnitt immer
noeh- ungeﬂx,hx v4 Of5 Zinisen: 76! besaklen . Kabens  Man- daf wliver:
sichtlich: annehmen, dafieinhéitliche-:sechweizerische” Pfandtitel der
Schitzung - der ' kantonalen,-Stdatsobligationen: und:. der Eisenbahn-
obligationen so- ziemlichr glexchnukommen verinochten.. Danachwiirde
die~ DiﬁleI‘BIlZJZWlSOhGIl sdemitheiitigdn :und idem. [kiinftigen, Zinsfufy
3.bis"'5 %/aprbetragen,. und-es witré die kinftige "Minderbdlastuﬁg -des
Landes.:auf jahrlich ungefihy 1.8:Millionen: anzuschlagen.. Wir.be-
zahlen also’ gewissermalien ‘jahrlich:fir. dié'mangelhafte Organisation
unseres . Hypothekarwesens. samb - all:- ihrer Unbequemlich‘keit einen
Tribut, ‘der :mit- 2 bis: 6 Frzmken auf den Kopf kaum Zw. hoch
berechnet 2w, PR et Lo ' SRR

5 cees npab B Suag gl . s
e PPNV SETAMIES [RLIE ST . EIPXIA P BT iy

ertschafthche Tnteredden - kmi’pfen sieh’ im weltern an ‘die
FRinfithrung der" Publizitat det ditiglichenr Rechte an” Tmntobilien
ditreh ” das' Mittel ‘des Gr undbuuhes ‘Die” Entwmklung der
kantonalsn!’ Rééhte“Selbst légt, hleruber das ‘bébte’ Zeugnis ab. Es
hat - ni¢ht ‘Penoden geféhlt “wo' ‘man die - Fertloungsfbrmcn in
unseren’ Kantonen “NHelfagh ™ als™ e"LaSt ‘und’ ul§” ¢ine’ déi’ frelen
Biirgerschaft’ unwnrﬁlbe Bevou‘nﬁnduno empfundén’ hat. Aber- die
Interessen der Bewchtlgteﬂ“wie 'dér “Verpfhciltétén haber " ‘itberall
wieder zu’ Imfnobxharformv‘of”s’chrlften Burtickgefihi. Namenthch
seit einigen’ Jahrzehnten' beobachiteh wir, d4B'fu* Biner Reilic " von

L
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Kantonen die Formvorschriften fir Eigentum und Pfandrecht, wie
auch fir Dienstbarkeiten an Gumdstucl\en wieder .. &u(n(,hlsclxt
vexsch(nft oder neu emoefuhrt welden Klarheit be,l der Bemum
dung der auf das Gumdstuck zu 1ecrenden Last, bei der Hand—
andelung, bei der Aufhebung solcher Velhaltmsse und Klarheit
ither das Mafl der Berechtigung und Verpflichfung, das ist das Ziel.
das iiberall OIelchennaISen vexfolcrt wird.

Nun. konnte man aber einwenden, chIS oolade_auf dlesem
Gebicte dic Kantone am ehesten berufen seien, das Zweckmiiflige
fiir ihre groflern. oder kleinern Gebiete vorzukehren, denn die
Bodenverhiiltnisse seien doch von Kapton zu Kanton verschieden
und insbesondere stehen die Bediirfnisse der Gegenden mit Alpwirt-
schaft zu den andern in einem unvereinbaren Gegensatz; es komme
nur darauf an, daf in jedem Gebiet in der Richtung der Publizitit
der dinglichen Rechte etwas Zweekmafiges gethan werde, auf die
Gleichmifigkeit dieser Maliregeln fiir die ganze Schweiz griinde
sich kein ernsthaftes Interesse.

Diesem Einwurfe und dhnlichen ldfit sich jedoch entgegen-
halten, dafi die Formen, die diesfalls in den kantonalen Rechten
angetroffen werden, durchaus nicht gleichwertig sind. Die Un-
vollkommenheiten des franzosischen Registersystems werden in den
vomanischen Gebieten je linger je allgemeinor anerkannt. Die
Fertigung wird da und dort erginzt oder ersetzt durch die Ein-
tragung im Grundbuch. Man kann es gar nicht verkennen, dah
das Formmstltut der Zukunft im eigentlichen Grundbuch, in der
durch die grundbuchlichen Elmlchtunoen hergesteliten Da1stellung
der faktischen und rechtlichen Verhﬁ,ltnisse eines jeden einzelnen
Grundstiicks gefunden werden muf. Diesem Ziel ndhern sich die
kantonalen Rechte in ihrer groffen Mehrzahl blo8 in einzelnen
Stiicken; sie erscheinen vielfach nur als mehr oder weniger ge-
glickte Versuche, sie sind bei der Durchfihrung des Grundbuch-
systems auf halbem oder Viertelswege stehen geblieben.

Es mag sein, dab diese Erscheinung sich zum Teil erklirt aus
einem Mangel an Bediirfnis fiir das eigentliche Grundbuch. Aber
jedenfalls wird die sutreffende Erklirung viel richtiger darin ge-
funden, dafl die Durchfithrung des Grundbuchsystems wegen der
ihm zu Grunde liegenden Vermessungen mit besondern Kosten
verbunden ist. An der Hohe der Ausgaben scheiterte schon in
mehreren Kantonen die Einfithrung des Grundbuches; freilich in-
folge eincr unrichtigen Berechnung, denn die Sicherheit, dic das
Grundbuch in den dinglichen Rechten zu schaffen im stande ist,
miifite eine Gkonomische Besserstellung des Landes herbeifithren.,
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welche die Vermessungskostén mehr als ‘aufwicgen wiirde. Aber
das Bedenken bestand und besteht und kann auf kantonalem
‘Boden - schwerlich fiberall und allgemein iiberwupden werden.
Darf" es da nicht als Aufcra,be des Bundes bezeichnet werden der
unoenuoend gewahrten Interessen sich’ cmz.unehmen und fur die
Imnrlchtunv eines guten Grlundbuches in der gunzen Schweiz be-
sorgt zu sein, eines Grundbiuches; dessen Fithrung und Verwaltung
allerdmo's den Kantonén wiirde- ubercreben weLden " Liegt ‘hierin
nicht -eine ‘der wichtigstén’ w1rtschaft11chen Aufgaben dex Rechts-
einheit? Wir stohen nicht an’ diese Frage zu be]dhen Dic Sicher-
heit der dinglichen Réchte bedmvft in erhebhchem MaBe dén Kredit
des ganzen- Landes Die SowloSlgkut ‘einizelnér Kantone schidigt den
Kredlt andeérer, dle bemitht smd auf’ dxesem Gebieste das Beste zi
leisten: : CoEe

Besonderen Verh.altmssen, wie' sie namenthch in ‘den alpmcn
Gegenden ‘vorliegen, wird’ einé schwelzerlsche Grnndhuchordnuno
Rechnung tlaoen konnen : .

- Eine ziffernmafige Belechnuno der Vorteile, welche das’ Grund-
huehsystem dem gesamten Lande bungen mﬁﬁte, erscheint m(,ht
mit der Bestimmtheit moghch wie beim Hypothekamecht " Der
Vorteil besteht aber doch: ‘Fir liegt schon. dalm, dafl, wie bereits
oben bétont worden ist, das’ Gxundbuchsystem ein wwht]tres Mittel
bildet, um “den Hypothek&rkredm ‘des’ Landes zu hbben, er liegt
in der groBeren Klarheit “dei dinglichen Berechtloungcn, in der Ab-
klirung der ' nachbarlichen “Verhalthisse, in' der Festsetzung der
Grenzen, Weége und Wasserlaufe, sowie der Dlenstbarkenen, und
damit in der Vermmderuncr der leshelhorkelten und der’ Prozesse.
Man kann gar nicht daran’ zwelfe]n daly uberaus wichtige matericlle
Interessen durch das’ Grundbuch éine’ bedeutende Fmderung er-
fahren wirden. - Die Bundescresotagebuno velmochte auch hierin
dem Lande ein Segen zu sem

o
[

Ein. drittes wirtschaftliches Moment, deni wir eine besonders
grofie Bedeutung beimessen; liegt in der ‘Freiheit des Biirgers,
sich innerhalb eines treset;zhch bestlmmten Rahmens die seinen Be-
dirfnissen und Anschauunoen Lllsaoenden Rechtseinuchtungon selbst
auszuwahlen

Tn'den geltenden kantonalen Rechten begegnen wir mit wenig
Ausnahinen dem Bestreben, absolute Regeln aufzusteﬂen Es erklirt
sich dieser Zug aus den kleinen und engen Verhéltnissen, au§ denen
die Statutarrechte fritherer Zeiten hervmgega.ngen sind: Die Frei-
heit der Rechtsgestaltung war nach dem Urteil der fritheren
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Generationen nicht nur.entbehrlichy sondern ‘geradezn etwas, Ver-
kebrtes, da es ja sehr wohl maglidh-' erschieny .fiir ;idie- gleich-
artigen Bediirfnisse., der kleinen: Gebiete  in.,ihrer Abgeschlossenheit
ein ab§olutes Rechf .zu Whaﬁ'en, amit. dem Alle . zufrieden . sein
konnten, die; pzclqt gera,dezu etwa»s Absond,erhche$ sigh, in dqn KOpf
gesetzt. hg,tten, e " T 1 N R
+Aber wie gewaltlg haben Jsxch seltdem undwnamenthch in
den. detzten:Jahrzehnten, die Dmge“gea;ndert' -In- der’ néueren Zeit
sind nicht nur-die’ wirtschaftlickien Verhiltnisse mannigfaltigér go-
worden; -wasg dleinschon -die.Erweiterung dér.frilhéren Schranken
rechtfeftigenisviirde, sondern die starké Bewegung der Bevilkerang
hat auch' die :Angehérigen der verscéhiedenen Landesgegenden in
einem frither ‘nie: gekannten:iGradeuntereinander gemischt: Damit
istr dleuNotWéndlgkelt einer frelerp Reehtsgestaltung fir Alle:iohne
weiteres' gegeben T ERE w Ry

a Die friitiore Gesetzvebungépohtlk ﬁihrte daZu daf dié Kantone
nach denii-'vorivisgendén Charakter ihrer Bevolkefung ‘das einheit-
liché Recht fiir ik’ Gebiet-aufstellten , . oline besonders Ricksicht
auf die-Kieineten Bevolkérungskrexse it abweichedden' Verha,ltmssen
zu nehmen. Daraus aber entstanden Ubelstinde, wie wir sie” viel:
fach heute:vor. uns sehen, wo der Bauer in einem. ‘stadtischen Kanton
dev Einrichtungen entb‘ehr’t’,« devener bodurftig wire, wihrend anderor-
seits - der Kaufmenn und Fabrikant: iti “einem -landwirtsehaftlichen
Kanton idas seinen. Anschauunoen und Bedirfoisseit'. entsprechende
Rec}it ni¢ht-findets - . - i N

T Gépensatz - “hirzu * Teakbh wir uns “'die Reehtsemhelt
des 'Bunﬂes anders' Besehaffen. " Der, Bundesgesetzgebéx hat, "' so
seheint™ s’ uns”' dle Interessen dér Landesteile deroestalt Y
wahret, daly er einRecht ‘échaﬁ't unter ‘dem dje verschledenen
BeVolkeruno'ski" iS¢ in groﬁen Gﬁuppén in"einer ilinen" susagended
WéisQ“’i_b Vi h&i]tmsse zy’ zWéckdlenheher Entwwklung bnngen
konngn. " Die “Einheit ‘erleidet darunter keine EjnbuBle. ~Wo' das
Interesse des Gesamtlandes Wo. elpe “bei allen gesunden Elementen
uberemstlrhmende ‘sittliche. oder wirtschaftliche” Auffassung és ver-
langt dp" hitissen ﬁelhch a11e Al’)welchungen ausgeschlossen sein.
Wo abel dlese allgememen ‘Interéssen nieht in’ Frage. stehen
scheint “ups’ dl.e e)fnhelthche Gesetzgebung der fre,len Entfaltung
verschledener Anschauungen {ind ‘‘Bedurfaisse mcht in den "Weg
treten’’ i’ durféﬁ "Und sie kam}, in der Thdk, bel aller Wahrung der
Rechtsemhelt ihnén oerecht ‘werdé) ’kraﬂ; des bewahrten Mlttels
daB sic im Rahmen des éinheitlickéh Rechts verschiedene Institute
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schafft' uid dem Verkehr und dem Rechtsleben gestattet sich de1~
selben nach “Auswahl ‘zu. bedietien. s o o

Wit denken hisrbei naméntlic folgeﬂdes Irh- Hypothekar-
reéht hatte- das einhelthche“'Recht okl die GHilt als'die rodertie
Hypothek “utid ‘die ‘6inficlie*gémemitiehtliohe” hypéthekarische' Veer-
schreibung gesetahch auszugestalten und den Interesséhten'zdr Vei-
fiigung .zu stellén; 7in..deni:Sinne}- dafy. dié Batern.die einen,’ Kauf-
leute ;++Industrielle:! uhd:vianderes: Bésolkerungskreise . die *.anderen
Verpta,ndungsformen verwendsh koniten.- Im -ehelichen Gliterrecht
hitte: die einheitliche - Gesetzgebung  melirere giterrechtliche Systeme
-guszuarbeiten -und vder: Bévolkerung! zur.'Verfigung zu -stelled; .so
dafl, gestitzt- duf .die. Fréiheit -des Ehevertrages, siéh ‘je  nach An-
schauung.und Bediirfnis:der.versehiédenen: Interessen vudd. Landes-
gegenden  die Guterverbinduilgyy die! Gitergemeinschaft 6der . die
Gittertrennung einbiirgern konnte. Im Erbrecht:vermochten-sich
dig - gleichen, Vqrtexle ,lebendig .zu, erweisen . auf) Grund der Be-
fugms, na.ch Bediirfnjs. Tex)uugexl vorzupehmiep, Gememderscha,ften
'y bllden, ‘Uberpahmsvertrige abzugchheﬁen, \Algo auch hier Frei-
helt nach Mafigabe -der vorwlegepden nach Landesgegenden und
Bevolkexungskrelsen verschledgmhe;n Bedurfgxsse L Y
«- . ‘Man erhebt nun: zivari gegefi dia Anerkennung- eine1~~igrﬁf$eren
Freiheit: in der privaten ;Rechtsordnung. die .Einwendung;-daf: das
itherlieferte :zwingende Recht, den .Besitzstand sichera,: die: Freiheit
der Rechisordnung: dagagen szu einer -Ausnutzung: der. Giiter . filt
wechselnde Zwecke der Einzelnen fihre, und . lagen .die: Dinge
so,. so mibte der Uberlieferung, der Voung gegeben werden.
Aber dxese Emwendunga w;ud den thatsachhchen Verh&qm tnissen
uberhaupt ‘nicht gerecht.. Woiﬂ laISt swh behaupten1 qﬁ das
System der debundenheu die froie N;uubaymac ung upd Entvqck-
lung “der md1v1duellen w;rtschaft;llchen Laoe verhmdert Unr}chtlg
dagegen st s, Zu sagen, daly, das Sy§tem j(,de;r Fl‘glhelt cf;c Br-
~haltung der G er’ verhmdere, aenn dle«Frelbgut besemot Ja. nu
1 \ : N Jedermann ;st unter dles?m Syﬁtem m der Lag(;,,
zu’ thun was "ex/ nach sel)n r;\,iVLerhaltmsseq fur geboten erachtet ,
Dgr Vor l‘ bestéht fur lh 'glyslo darm daI,E er seiner, 1nd1y1~
duellen Emsmht und’ Erfahl;uq‘g ggma, f’he (gutelrechthcheu oder
erbrechthchen Velh,a.lfmsse bis, zu emem gewls§en G;ad selber gc_
sta]ten kann lan darf Gahq mo?ﬂlbehau en, dal d1e Emraumung
groﬁerer Frelhelt “bei’ em m el igen. o‘lke dle Mog}xc}lkcxt
der. Erhaltung der Giter mit den. Voxtelleq eines. mmnmofa;ltlgem
und: relchern wxrtschafthchen Lebens yeremlot BISIORY.

ite @




164

Des weitern wendet man ein, daB die Kantone doch jeden-
falls in der Lage sein wiirden, ein jeder fiir sich, die wiinschens-
werten Reformen durchzufithren. Allein dem steht erstens das
Bedenken entgegen, dafl dabei das freie Recht nur sehr un-
vollkommen zur Ancrkennung gelangen wiirde. Wir hitten
auf Generationen hinaus immerdar noch die alte Verschiedenheit
der kantonalen Rechte, die thatsiichlich stots driickender wird.
Die kantonsfremden Einwohner miissen es immer mehr als
eine Last, ja als ein Unrecht empfinden, wenn sie in dom
\Wohnsitzkanton eincr Schranke unterworfen sind, von der sie
nach heimatlichem Recht befreit sein wiirden. Ein Zehntel bis
ein Finftel aller schweizerischen Bevodlkerung ist irgendwo und
irgendwann schon jetst in der Lage, diesen Druck zu fithlen,
den die kantonale Gesetzgebung nicht zu beseitigen vermag, und
in der Zukunft wiren diese Verhiltnisse noch ungiinstiger. Und
iberdies ist die Frage berechtigi: Wenn die Anerkennung einer
grollern Freiheit der Rechtsordnung ein wirtschaftlicher Vorteil
ist, warum soll dieses Vortcils nicht das ganze Land teithaftig
werden? — Zweitens aber darf nicht uberschen werden, dafi das
System der freien Rechtsgestaltung wirtschaftlich um so wohlthatiger
wirkt, je weiter dag Gebiet ist, das sich ihrer erfreut. Was in den
Grenzen eines kleinen Kantons vielleicht toter Buchstabe bleiben
miiflte, weil niemand davon Gebrauch macht, das wird, wenn
man es auf die ganze Schweiz bezieht, zum_ vielfachen Segen.
Mag auch in den Marken seines Heimatkantons der Urschweizer
kein Bediirfnis nach dieser Freiheit empfinden: es kommt der Tag,
wo er aus dem Kanton wegzieht, wo er als Kaufmann oder In-
dustrieller oder Landmann sich auswirts ansiedelt und wo er in
der Lage ist, sich dessen zu freuen, daf er nicht an dem Wohn-
sitzort einer Gebundenheit unterworfen wird, die seinen An-
schauungen, Bediirfnissen und Witnschen widerstrebt.

Man kann, so groff der Sprung fiir einzelne Kantone sein mag,
mit aller Zuversicht vorhersagen, dafl aus dem System der Freiheit
in kurzer Frist in allen Kantonen ein echt volkstimliches Recht,
eine Rechtsiberzeugung erwachsen wiirde, die rasch die aller-
festesten Wurzeln zu treiben wvermochte. Das Volk wirde sich
der engen Schranken mit dem Gefiihle entledigt finden, mit dem
man ein enggewordenes Gewand ablegt, wihrend man in dem
neuen Gewande sich bald des bessern Befindens erfreut, das
freiere Bewegung und ungehemmter Atem dem individuellen Em-
pfinden zu verschaffen vermogen.
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Man hat es oft als eine Sonderbarkeit der schweizerischen
Rechte hervorgchoben, dal bei uns die Freiheit der Rechtsordnung
im ehelichen Giiterrecht und im Erbrecht weniger entwickelt ist,
Jja ganz bedeutend zuriicksteht hinter der Freiheit der uns um-
gebenden Vilker, der groffen Staaten Frankreich, Deutsches Reich,
Osterreich und Italien. Man hat wohl gesagt, die politische Ge-
bundenheit dieser Volker werde dadurch-aufgewogen, daf} sie wirt-
schaftlich im Civilrecht um so freier seien. Uber die Gesetze
konne zwar der Auslinder nicht abstimmen, aber er kénne iiber
soin Vermogen letztwillig entweder vollstindig oder zu einem er-
heblichen Teil verfiigen, wihrend der Angehorige der schweizerischen
Demokratien wohl iiber die Gesetze seine Stimme abgebe, aber in
den meisten Kantonen nur eine geringe Quote, in einigen fast gar
nichts von seinem Vermogen vergaben und fast nirgends einen
freien Erbvertrag abschliefen diirfe. Und man suchte dieser Kritik
wobl durch den Einwand zu begegnen, daf selbstgewollte Schranken
keine Fesseln seien, oder auch, dafl jene starre Gebundenheit ja
erst seit etwa zwei- bis dreihundert Jahren bestehe, dafl friiher,
als die Eidgenossen ihre politische Freiheit begriindeten, sie auch
freie Ehevertrige geschlossen und im ,Gemichte* eine zeitweise,
nach ihren Verhiltnissen bemessen, ausgedehnte Verfiigungsfreiheit
bethiitigt hatten, wihrend die folgende Zeit der starren Gebunden-:
heit eine Zeit der wirtschaftlichen Sammlung, eine Periode der
Aushildung soliden haushélterischen Birgertums gewesen sei, das
noch heute die starke Grundlage unserer Republik bilde. Aber
es laBt sich bei allem Gewicht dieser Einwendungen doch das
Gefithl nieht beseitigen, daf in jemer Kritik eine empfindliche
Wahrheit liegt. Und diese Erkenntnis mufi zu der Uberzeugung
fithren, daf groBere civilrechtliche Freiheit auch unserem Lande
wirtsehaftlich. zum Wohle gereichen wird.

Wir haben damit drei Hauptmomente hervorgehoben, dic bei
der Frage der Rechtseinheit im Gebiete des Civilrechts von wirt-
schaftlicher Bedeutung sind. Es lielen sich noch viele Griinde
dieser Art anfithren, allein das Gesagte diirfte geniigen, handelt es
sich doch heute nicht um den Erlal eines Civilgesetzes, sondern
um den Verfassungsgrundsatz, welcher der Bundesgesetzgebung den
‘Weg offnen soll.

Nun fillt aber nicht nur die Frage nach den materiellen
Vorteilen der Rechtseinheit ins Gewicht. Wir missen auch die
ideelle Bedeutung der ganzen Frage einer niheren Wirdigung
unterziehen.

Bundesblatt. 48. Jahrg. Bd. IV. 5t
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Offenbar sind die Institute, deren materielle Wirkung wir
hervorgehoben haben, in niehrfacher Beziehung auch von hervor-
ragender ideeller Bedeutung. Man kann nicht anders, als sich
die Neuerungen auf diesen Grebieten auch in der Richtung wirksam
denken, da.B~ das gesicherte Besitztum, die Sorge fiir die zweck-
maBige Gestaltung der Beerbung und der giterrechtlichen Verhiilt-
nisse .das sittliche Bewufitsein, das Vertrauen auf das eigene Kionnen,
die Vorantwortlichkeit fiir das eigene Verhalten, Energie und Pflicht-
gefithl heben und schirfen miften. Freilich birgt dieser Appell an
ein sittlich freieres und verantwortungsvollercs Geschlecht auch Ge-
fahren in sich. Allein man kann ihnen hegegnen, so namentlich
durch ein System' von Formen und é6ffentlichen Biichern, wodurch
einerseits der Einzelne in der Bethitigung seiner Freiheit an seine
Besonnenheit gemahnt und andererseits durch die Offentlichkeit
dafir gesorgt wird, dall nicht ein heimliches Thur “den Interessen
des Verkehrs hemmend in den Weg trete. Und sollten dann
gleichwohl noch Gefahren vorhanden sein, so schitzen wir sie ge-
ringer als die Vorteile, welehe die Neuerungen auch. in_sittlicher
Bez1ehung mit sich bringen miifiten. ,

Unabhiingig  von dem materiellen Gewinn, “auf den wir hin-
gewxesen, konnen sodann durch Velbesselungen der Ordnung im
Familienrecht, im Recht der Eltern und der Hausgewalt, durch
die Reform der Rechtsstellung der aulerehelichen Kinder, und
durch vieles andere ideclle Vorteile erzielt werden. ,

Allen diesen Erwigungen - zur Seite aber geht eine weitere
Betrachtung, die -sich mit der Rechtseinheit itberhaupt verbindet.

Man kann kaum bezweifeln, dafi die frishern Anschauungen,
wonach jeder Ort und jede Thalschaft ihr eigenes Recht zu besitzen
bestrebt war, verschwunden oder doch .im Verschwinden begriffen
sind. Die alten Statutarrechte sind schon lange abgestorben. -Als
die Gesetzgebung in Bern und in andern Kantonen deren weitere
Rechtskraft vorbehielt,- da erhob. sich schon in der. crsten Hilite
unseres Jahrhunderts fir sie keine. Stimme, sie waren thatsichlich
abgethan, bevor. sie formell -auller - Kraft gesetzt wurden. Und
auch das kantonale Reeht hat in der Volksiiberzeugung, was
seinen materiellen Inhalt anbelangf, nicht mehr dén Halt wie frither.
Man erkennt zu deutlich, wie wenig die Verschiedenheit des Rechts
bei gleichartigen Verhiltnissen zwischen zwei Nachbarkantonen
innerlich begriindet ist. - Die Mischung' der Bevilkerung ist zu weit
vorgeschritten. Man erkennt mehr und mehr die Schattensciten
der Isolierung, man zieht Vergleichungen mit andern Giebieten,
man stoft sich an Originalititen, die man friher glaubig als
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selbstverstindliech hingenommen hat. 8o beispielsweise, wenn eine
ziircherische Mutter vom gesetzlichen Erbrecht gegeniiber ihrem in
Schwyz verstorbenen - Sohne absolut ausgeschlossen ist, wenn die
Eltern -oder Geschwister einer in Bern verstorbenen St. Gallerin
oder Genferin durch deren Ehemann vom Erbrecht ausgeschlossen
werden, wenn in Baselland das Kind, trotzdem der Va,ter noch lebt,
einen Vormund erhilt, sobald ihm Velmooen anfillt, wenp del
Ostschweizer - sich - einfach durch -["Ibersiedelung nach der West-

~ schweiz einer ihm drohenden Vaterschaftsklage entziehen kann.

Solche Boispiele kénnten in grofler Zahl angefithrt werden. Ist
es da noch zn bezweifeln,. dafl ein ideeller Nachteil allmihlich
aus der Rechtszersplitterung erwachsen muB? Das Gefithl fir das-
jenige ,- was Recht sein soll, . wird -mitbestimmt durch dasjenige,

‘was Recht ist und lautet nun dieses Recht von Gau zu Gau ver-

schieden; so ﬁaot gich der denkende Biirger, wo denn oxgentheh

.das wirkliche Recht zu finden sei:

Damit in Verbindung steht der Nachteil der Rechtsunsu,hel heit,
die; wie Kenner der kantonalen Rechtspraxis aus velsehledencu
Gegenden bestitigen, sich besonders gesteigert hat, seitdem ein Teil
des Civilrechtes einheitlich ist und der andere kantonal verschieden.

~Wir erinnern hier nur an die Schwierigkeiten, die der Rechts-
prechung ddraus erwachsen sind, daf} fitr den Kauf von beweglichen
Sachen -bundesrechtliche, fir den Kauf von unbeweglichen Sachen
kantonalrechtliche Vorsehrlften bestehen, an die Schwierigkeiten,
die aus der Frage entstehen, ob die Vmschliften des Obligationen-
rechts- iiber die Verpfa,ndung ~von Forderungen auf d1e kanto-
nalen Hypothekenscheme Pfandbriefe und Gitlten angewendet
werden ‘miissen; wir . erinnern daran, daf es zweifelhaft und
streitig .ist, ~inwieweit die Bestimmungen des allgemeinen Teils des
Obligationenrechts auch fiir kantonalrechtliche Institute Geltung
haben; daff Unklarheit daritber herrscht, wie in Ansehung beweg-
lichér Sachen.die Bestimmungen des eidgendssischen Obligationen-
rechts -betreffend den Eigentumserwerb aus Vertrag zu den kan-
tonalrechtlich geregelten Erwerbsarten -sich verhalten. Wir er-
innern.-auch an die Schwierigkeiten, die aus dem Bundesgesetz
betreffend: die civilrechtlichen Verhiltnisse der N1edelgelassencn
und Aufenthalter in Bezug auf das eheliche Giiterrecht und das
Erbrecht der Ehegatten u. a. sich ergeben haben, worauf schon
oben hingewiesen worden ist. Siedelt z. B. ein bernisches Ehepaar
nach Zurich iber, so kann es die wesentlichste Ordnung des
bernischen Rechtes, die Anspriiche des einen Ehegatten beim
Todesfall des andern, sich nicht vorbehalten, weil sie das bernische
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Recht nicht als Bestandteil des ehelichen Giterrechts, sondern des
Erbrechts behandelt hat, withrend dagegen Basler Eheleute ihre
Gitergemeinschaft iberallhin' mit sich nehmen konnen. Zieht ein
ziircherisches Ehepaar in den Kanton Bern ither, so sieht es sich
dem bernischen Erbrecht unterworfen, obgleich dessen Regeln mit
denjenigen des Ziircher ehelichen Gitterrechts abselut nicht verein-
bar &ind. LaBt sich eine bernische Witwe mit Kindern in Genf
nieder, so fillt die vormundschaftliche Beschrankung iber das ehe-
liche Vermégen dahin, wihrend bei ihrer Wiederverheiratung vollends
unsicher wird, ob und wie die Teilung der Mutter mit den Kindern
erster Ehe nach dem neuen Wohusitzreeht sich durchfithren lasse u. a.
Nicht geringer sind .die. Unklarheiten und Widerspriiche, die aus
der Anwendnng des Bundesgesetzes itber Schuldbetreibung. und
Konkurs im Verhdltnis zu den kantonalen Erbrechten und ehe-
lichen Giterrechten notwendig sich ergeben, es sei nur erinnert
an die Haftung der Ehefrau. Hat im Kanton Ziirich. eine Ehe-
frau bei der Pfindung des Ehemannes ibre Frauengutsforderung
angemeldet und ihr Vorrecht ausgeiibt, so bleibt der. Bhemann
gleichwohl im Besitz und GenuB des Frauengutes, die Ehefrau
aber kann fiir ihre Forderung stets wieder als Gliaubigerin auf-
treten” und ihr. Vorrecht bheanspruchen, wihrend die iibrigen
Gl4ubiger das Nachsehen haben. Im. Kanton Thurgau ist zwar
die Ehefrau den Gliubigern des Mannes haftbar, beim Konkurs
oder bei der Pfindung des Mannes aber kann sie eine privilegierte
Frauengutsforderung geltend machen, und doch hat- der Thurgau
nicht wie Basel .diese Abweichung vom System der Gitergemein-
schaft in seinem ehelichen Giiterrecht vorgesehen. Jeder Anwalt
und jeder Richter  wird solehe Beispiele zu Dutzenden in Er-
innerung haben. Sie beweisen schlagend, wie wenig der gegen-
wirtige Zustand mit seiner Konkurrenz von eidgendssischem und
kantonalem Civilrecht einer Aweckma[hgen emfachen und klaren
Rechtsordnung entspricht.

Dazu kommt noch .ein welterer gewichtiger Ube]stand In
den friheren Jahrhunderten gab' es zwar auch ein Recht mit
kleinerem und daneben ein Recht mit gréflerem Geltungsgebiet,
lokale Gewohnheit und einheitliches Landreeht, aber in dem Sinne,
daB in Stidten und Lindern das gesamte Recht unter der -gleichen
Gerichtsbarkeit stand. Die unteren Instanzen wie die obersten waren
mit den gleichen Materien beschiftigt;: wohl nach der Wertgrenze,
nicht aber in dem anzuwendenden Recht erfuhren die Streitsathen
eine verschiedene Bohandlung. - In- unsern Tagen haben die kan-
tonalen Gerichte tiber das eidgendssische und das kantonale Recht,
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“and das Bundesgericht hinter-den kantonalen Gerichten iitber das
eidgendssische Recht zu urteilen. Also in dem letztern Gebiete
ein vermehrter Instanzenzug, . die Heranziehung des obersten, mit
der hochsten richterlichen™ Autoritit ausgerusteten Gerichtshofes,
eines Gerichtshofes, der zugleich aueh iiber Verfassungsverletzungen
zu- urteilen berufen ist und mit dem sich im Volke ganz notwendig
der Gedanke der obersten richterlichen Gewalt verbindet, in den
kantonalen Rechtsmaterien- dagegen die letztc Entscheidung bei .
einem kantonalen Gerichtshof. Diese Eigentiimlichkeit mufi all-
mihlich die Anschauung -erwecken, die Rechtsverhiltnisse des
Obligationenrechtes seien hoher zu werten als die des Familien-
und Erbrechtes. Soleh eigentimliche Verhiltnisse tben sachte und
Schritt fur Schritt einen zersetzenden EinfluB aus. Sie verwirren
das Rechtsgefithl des Volkes, sie bringen unersetzlichen ideellen
Nachteil. Hier einzugreifen wire gleichfalls eine wichtige Aufgabe
der"Rechtseinheit: gleiches Recht zu schaffen fir die ganze Eid-
~genossenschaft, auch in dem Sinne, daf alles Recht wieder von
der gleichen Autoritit getragen wire, dafl seine Grundsitze vor
demselhen obersten Gerlchtshof Schutz® und Anerkennung finden
wiirden.

-Endlich daxf auch der Gewinn nicht unerwiihnt bleiben, den
aus der Ubereinstimiiung der Rechtsordnung im ganzen Lande das
volkstimliche Rechtsgefithl ziehen miilite. Man begegnet zwar
vielfach ‘der Befurchtuno daf} die Rechtseinheit den Zusammcnhang
des Volkes mit seinem Recht umgekehrt beeintrichtigen wiirde.
Die Rechtsverschiedenheiten sagt man, beruhen auf d01 Verschie-
denheit der wirtschaftlichen Bedmfmsse und der volkstimlichen
Rechtsauffassung. Wire diese Ansicht richtig, so mulite Dei
gleichartigen kantonalen Verhiltnissen auch eine Ubereinstimmung
der kantonalen Rechtsinstitute angetroffen werden. Nun geht aber
gerade das Gegenteil aus den thatsachhehen Velhaltmssen hervor.
So sehen wir, daﬂ im ehelichen Giterrecht die allgemeine Giter-
gemeinschaft in Thurgau, Baselstadt und Basellzmd, die Mobiliar-
gemeinschaft im Berner Jura und in Genf besteht. Diec Gitter-
trennung hat als fakultatives System in Basel, Neuenburg, Genf und
im Jura, ‘als gesetzliches System im Tessin Aufnahme gefunden.
Die Errungenschaftsgemeinschaft besteht in Schaffhausen, Grau-
biinden, Neuenburg, Solothurn und Wallis. Die Schenkungen unter
| Ehegatten sind verboten in Waadt, Wallis, Nidwalden, Tessin,
‘ Freiburg, Neuenburg. Im gesetzlichen Erbrecht geben den Sthnen

eine griofere Erbquote als den Tochtern Luzern, Freiburg, Zug und
Thurgau. Fir die Vorfahren und Seitenverwandten kennen das

| “

o
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Rickfallsrecht nach' der Herkunft des Gutes die Kantone Schaff-
hausen und Neuenburg. Keinen Unterschied zwischen der Vaterseite
und der Mutterseite machen die Rechte von Appenzell, Aargau,
Basel, Freiburg und Solothurn. FEine besondere Erbenklasse aus don
Vorf‘thren wud gebildet in Genf, im Thurgau, im Jura, in St. Gallen,
Waadt, Freiburg, Tessin, Solothurn. Die. ﬁdelkommgssauschen Sub-
tltutwnen sind verboten in Genf, im Jura, in Luzern, Glarus,
Graubiinden, Zug. Ein Erbrecht 'des auISerehehchen Kmdes zur
vitérlichen Seite ist anerkannt in Genf, im Jura, in Neuenburg,
Appenzell, Aargau, Wallis, Bern, \Vamdt Glmus und Freiburg,
Die Adoption ist hekannt in Zirich, Genf, Thurgau, Solothurn,
Tessin, Neuenburg, St. Gallen und im Jura. Im Elternrecht finden
wir diec Mutter nach dem Tode des Vaters als Inhaberin der elter-
lichen Gewalt oder als Vormund anerkannt in Bern, Thurgau,
Aargaun, Genf, Solothurn, Neuenburg, Freiburg und Tessin.-  Finen
Familicarat zur Beaufsichtigung des Vormundes kennen Genf und
Nidwalden. Im Sachenrecht habcn das Grundbuch eingefithrt Basel-
stadt, Solothurn, Schwyz, Waadt, Nidwalden. G‘rultenrecht besteht
in den Ulk(mtonen in Luzern, Zug, Appenzell, Bern, Freiburg und
Waadt. Velpﬁ'undunos- und Lelbxentenvertmoe smd uesetahoh
geordnet in Wallis, Tessin, Zirich, Schaffhausen (;rra,uhunden
Aa,rgau, Solothurn, dewalden, die Gemeinderschaften in /unch,
Schaffhansen, Waadt, Neuenburg und Freiburg. Weder wirtschaft-
lich, noch nach ihren Sitten oder naech ihrer Sprache schliefien
slch in allen den angefiihrten Fillen die Kantone zu Gruppen zu-
sammen, sondern es ist, als wire die bunte Mannigfaltigkeit der
Einrichtungen durch bhnden Zufall tber unser Land ausgestreut
worden. Dio Geschichte der kantonalen Rechte klirt allerdings
diese Erscheinungen auf. Ein Zeugnis fir die Volkstiimlichkeit de1
kantonalen Rechte sind sie nicht. Dem gegeniiber steht uns fest,
dafl das einheitliche Recht, namentlich in Verbindung mit der
Freiheit der Rechtsgestaltung, von der wir oben gesprochen haben,
dem ganzen Lande eine wahrhaft volkstiimliche Rechtsordnung zu
verleihen vermochte. In der Einheit lige die Macht, der oesch]cht-
lichen Uberlieferung gerecht zu wexden und Auolelch das nationale
Rechtslecben zu stirken. Nicht einen.Untergang “des volkstimlichen
Rechtes wirde sie bcdeuten, sondern umgekehrt dessen Erhaltung
und Kriftigung auf einer Grundlage, die Welt giinstiger und zuver-
lissiger wiire als diejenige, die nach den gemachten Erfahrungon
die kantonale Gesetzgebung wzu leisten im- stande gewesen ist,
Aus allen diesen Griinden laft es sich nicht bezweifeln, daf
die Einheit des Civilrechtes ebenso grofien, ja vielleicht noech
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groBern ideellen Gewinn fir das ganze Land zu bringen ver-
mochte, als wir materiellen Gewinn in ihr gefunden haben.

Uber den Inhalt der Verfassungsbestimmung, welche die Ver-
einheitlichung des Civilrechts ermdglichen soll, haben wir sehr
wenig zu bemerken; wir beantragen, in Art. 64 der Bundesver-
fassung einen Zusatz aufzunehmen, der die Litcke ausfillt, welche
dieser Artikel in Bezug auf die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
im Gebiete des C1v1lrecbts héute noch aufweist; nicht nur tber
einzelne Teile, wie bisher, tber das ganze Civilrecht soll inskiinftig
der Bund Gesetze erlassen ‘konnen.

. o
" IV.

-Mit Bezug auf die Vereinheitlichung des Strafrechts sowohl
als des Civilrechts werden uns aber auch allgemeine Erwigungen
der Landespolitik leiten miissen. Solche Erwigungen gelten
bald mehr fir das Strafrecht, bald mebr fiur das Civilrecht, sie
treffen aber doch zumeist die ganze Frage der Rechtseinheit, und
wir behandeln sie daher hier-im Zusammenhange

-Zundchst entsteht fir -die innere Landespolitik die
Frage, wie sich die Rechtseinhséit vexhalte zum Wesen des Bundes-
staates.

Der Charakter des Bundesstaates sagt man, vertrage sich nicht
mit der Vereinheitlichung- des Rechts7 “die Ha,lmome der Krifte
zwischen Central- und Gliedstaaten werde gestort, sobald hier eine
Verschiebung eintrete. Dieser Einwendung liegt eine Verehrung
fir das bestehende Verfassungsrecht zu Grunde, die aller Achtung
wert ist. Aber dennoch kann die Grlundauffassung, der sie ent-
springt, nicht als richtig anerkannt werden. Der Bundesstaat darf
diejenigen Hoheitsrechte beanspruchen, die ihm nach der Auf-
fassung der Zeit zweckmiBig zugewiesen werden. Ein absolut
festes Schema giebt es dlesfa,lls komesweus, wie ja auch dic neben
der Schweiz bestehenden Bundesstaaten in diesen Bez1ehungen alle
abweichende Gestalten aufweisen. Es ist also cine Frage der
Zweckmifigkeit, um die es sich handelt. Der einlcitende Artikel
. der geltenden Bundesverfassung braucht wegen der Einfithrung
der Rechtseinheit keiner Revision unterworfen zu werden. Die
Harmonie der Krifte ruht nicht in einer schematischen Teilung der
Landeshoheit zwischen Bund und Kantonen, die ein fiir allemal
zu vespektieren wire, sondern sie besteht so weit, aber auch ge-
rade so weit und nur so weit, als das, was zum Wohle dcs
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“Ganzen einheitlich sein soll, dem Centralstaat . ﬁberwiesen, und
was die Glieder der Eldoenossensehaft besser zu besoroen im Falle
sind, ‘thnen itberlassen w1rd :

Ernsthafter ist ein zweiter Einwand, dahingehend, daf im
Verhaltnis zdr Staatsgewalt, sei -es des Hinheitsstaates gegeniiber
den Landesbezirken, sei es des Bundesstaates gogeniiber den Glied-
staaten’, das ‘Recht, Btrafrecht sowohl als Civilrecht, sich als
eine Materle darstelle, die itberhaupt nicht zur Velemhelthohuns
geeignet sei. - :

_Diesem Bedenken gegeniiber - vergegenwiirtigen wir uns,
dall auf dem Gebhiete des Strafrechts, im Bundesgesetz gher das
Bundesstrafrecht vom 4. Februar 1853 und im Bundesgeseiz
ithber” die Strafrechtspflege fur die eidgenéssischen Truppen vom
27. August 1851, bereits seit vielen Jahren cinheitliche, fiir die

" ganze SCh\VelZ 0'eltende Bestimmungen bestehen, welche wir gar
nicht, entbehren konnten7 und dafl auch auf dem Geblete des Clvﬂ—
rechts das Obligationenrecht und das Eheschheﬂunos- und -sehei-
dungsrecht be1e1ts vom Bunde vereinheitlicht wmden sind. Und es
laft sich gewil mit aller Sicherheit behaupten, daff ‘namentlich das
Obligationenrecht durchs ganze Land als ein urereehtes Geseta
empfunden ‘wird.

Das Militarstrafgesetz umfaft das ganze Geblot -des Strafreclhits,
seine- Beschrinkung liegt nur im persoulicheri Geltungsbereich. Fir
das Strafrecht-leistet mithin dieses Gesetz den Beweis, da séhr wohl
die gleichen strafrechtlichen Normen fiir das ganze Land aufgestellt
werden konnen. Dagegen wird man uns beim Civilrechte vielleicht
entgegenhalten, dafl es sich im Obligationenrecht um eine Materie
gehandelt habe, die fiir die Vereinheitlichung besonders geeignet ge-
wesen sei, indem hier der allgemeine Verkehr und seine Bedtirf-
nisse das entscheidende Wort sprechen, wihrend im Sachenrecht,
Famiilien- und Erbrecht viel grofiere Schwierigkeiten zu - itherwinden
seien. Es 1af¢ sich indessen leicht erkennen, daf hieraus kein Grund
gegen die Vereinheitlichung des cresamten Clv1hechtes abgeleitet
werden daxf.

Einmal namlich besteht unzwelfelhaft ein Znsammenhancr des
Sachen- und Familienrechts und -dés Erbrechts mit dem- Obh—
gationenrecht. Die Grundsiitze, die in den obligationenrechtlichen .
Instituten Aufnabme gefunden haben; kehren auch in den anderen
civilrechtlichen Gebieten:wieder.": Wit haben schon: oben -auf die
Schwierigkeiten hingewiesen, die: allzuhéufig die  Trennung des
eidgendssischen vom kantonalen Civilrecht bereitet: Unbestreitbar
wiirde sich manches besser gestalten, - einfacher regeln lassen, wenn
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der Zusammenhang zwischen: den . civilrechtlichen Instituten nieht
zerrissen wire, wenn sie. alle unter einem einzigen -Gesetzgeber
nach iibereinstimmenden Grundsitzen. zur Ausbildung gelangten.
Grerade von diesem Gesichtspunkte aus wiire es dringend wiinschens-
wert, dafl Obligationenrecht- und Familicn-; Erb- und Sachenrecht
durch denselben Gesetzgeber ubelemstlmmend geordnet wirden.

Sodann kommt den kantonalen Rechtsanschauungen im Sachen-,

Familien- und- Erbrecht heute nicht. mehr die gleiehe' Bedeutung
zu wie in fritheren Zeiten.
. Die Statutarrechte .waren allerdings in fritheren Zciten aus
bestimmgen Bediixfnissen und Anschauungen hemusoewachsen Aber
nachdem. die Tostitute. einmal ausoeblldet waren, erwiesen sie sich
stark genug, um auch gegenube1 einer Veranderung der Bediirf-
nisse stand zu halten. Die hergebrachte Rochtsanschauung iiber-
wiegt: gegeniiber dem neuen wirtschaftlichen Bedurfnis. Man richtet
sich in "scinen giiterrechtlichen und erbrechtlichen Verhiltnissen
lieber, wenn auch mit groBer.Unbequemlichkeit, nach der Uber-
lieferung, als daR man an dieser. riittelt. In solchem Sinne be-
steht .die ﬁberlieferung vielfach heutzutage. Wir verweisen auf
das, was wir oben itber -den Mangel eines ticfern Zusammenhanges
mit den wirtschaftlichen Bedmfmssen und volkstiimlichen An-
schauungen und iiber das Zufillige und Willkirliche in dOn kan-
tonalen Rechtsordnungen ausgcfuh1t ‘haben.

. Haben nun aber die Kantone den Zusammenhang awischen
Volksgefithl und Rechtsgebilde- da, wo er vcselnehthch gegeben
und innervlieh begriindet war, gepﬂegt und gewahrt? Fur die-
jenigen Kantone, deren Gtebiet .mit dem Gebiet der alten Statutar-
rechte zusammentillt, wo die Rechtseinheit von vornherein gegeben
war, laft sich dies woll sagen, aber es sind deren nur einige
wenige,. fiir die ibres kleinen Umfangs wegen. das Problem der
modernen staatlichen Gesetzgebung gar nicht gestellt war. Alle
andern Kantone dagegen, und namentlich alle umfang- und volk-
reichen, haben, als sie zur kantonalen Civilrechtseinheit iibergingen,
kein Bedenken getragen, jenen natiirlichen inneren Zusammenhang,
wie er im beschriebenen Sinne altiberliofert war, zu gunsten der
Einheit zu zerstoren. Ja noch weiter sind sie gegangen. Sie haben
auf die wirtschaftlich verschiedenartigen Verhiltnisse ihres Gebietes
jeweils: unbedenklich ein einheitliches kantonales Recht zur An-
wendung- gebracht, ohne Riicksicht- darauf, daf dieses einheitliche
kantonale Réchi. oft genug den Interessen der einzelnen Landes-
gegenden und deren Anschauingen widersprochen hat.- Und diese
Landesteile haben es sich gefallen lassen.und auch unter dem




174

ihnen anfinglich fremden kantonal einheitlichen Recht wohl odor
ithel sich emgerlchtot :

Man kann danach figlich sagen: Fir den Bund wire der
Weg auch im Gebiete des Sachen— Familien- und Erbrechts kein
anderer, als er fiir die Kantone war, und es wiurde diesen, soweit
jener Zusammenhang in Frage steht, nur gescliehen, was sic
selber den einzelnen Landesteilen in ihrem Gebiete zugomutet
haben. - Waren solche Riicksichten fur die Entwicklung’ der kan-
tonalen Civilrechtseinhéit kein Hindernis, so wiirden sie es auch
nicht sein fiir die Bundesgesetzgebung, selbst dann nicht, wenn
diese ein einheitliches Recht in absoluter Weise den Kantonen
aufzwingen wollte. Nun haben wir aber schon oben in” anderm
Zusammenhang ausgefiihrt, daff der Bund gar kein Interesse daran
hitte, tberall ein absolutes Civilrecht zu schaffen. Er kann
sich' damit begniigen, den Rahmen zu geben, innerhalb dessen
die Einzelnen sich nach ihren Anschauungen und Interessen einzu-
vichten befugt wiren. Das umfassende Recht wiire ‘also - gerade
in diesen wichtigen Beziehungen weitherziger, als es das kantonale
geweson ist, und der centrale Rechtsboden wiirde nach dieser
Richtung fiir den grofieren Teil des Landes cntschleden giinstiger
sein als das jbtblgc kantonale Recht. :

Eine dritte Binwendung gegen die Vereinheitlichung des Rechts
besteht in der Behauptung, daB die Kantone ihre Existenz als Staaten
verlieren, dafl die kantonalen Grenzen sich verwischen wiirden,
sobald das kantonale Recht dem Bundesrecht Platz machen miifile.
Ks erklirt sich diese Auffassung aus der Macht des Bestehenden.
Wir sind gewohnt, uns den Birger des einen Kantons unter dem
einen, den Birger des andern unter einem andern Recht zu denken.
Die ehelichen Gitterrechte und Erbrechte tragen gewissermafien in
unsern Gedanken die Standesfarben und zeigen.sich uns weill und
blau, schwarz und rot u. s. w. Aber bel dieser Auffassung bewahr-
heitet sich der Satz, der schon oft angerufen worden ist, dafl das
lebende Geschlecht nichts so leicht vergift, wie die eigene Ge-
schichte. )

Blicken wir auf diese zuriick, so kinnen wir fiir das Straf-
recht feststellon, daf bis in das neunzehnte Jahrhundert hinein die
Mehrzahl der Kantone gar keine eigenen Strafgesetze besessen,
sondern sich mit einer im allgemeinen itbereinstimmenden Ubung,

jo sogar zum grofen Teil mit der Anwendung der ,Peinlichen

Halsoenchtsmdnunu" Kaiser Karls V. geholfen hat. Von einem
}\antonalen Straﬁecht war also da gar mcht zu reden.
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Im - Civilrecht - aber besafen die Linder und Stidte, zuge-
wandten Orte und gemeinen Herrschaften zur Zeit der achtirtigen
wie der dreizehnirtigen Kidgenossenschaft durchaus nicht eine
-cinheitliche = Gesetzgebung, sondern lebten unter den mannig-
faltigsten Statutarrechten. Diese Statutarrechte waren hiutig so
beschaffen, daB die einen mit dem Recht der aumenzcuden
Kantone nahere Ver wandtschaft aufwiesen als mit dem Recht der
herrschéenden Stadt oder des leitenden Bezirks. Statutarrechtlich
gehorten also die Gegenden ganz anders zusammen als politisch,
und doch war dieses, dle Zeit der hochsten Entwicklung und That-

kraft der Lénder und Stadte, an derén Thaten und Ruhme wir
uns heute noch erfreuen. Allerdings waren die regierenden Stidte
(mit Ausnahme von Basel) bemiiht, allmshlich ihr Stadtrocht zum
Landrecht zu machen, aber dulchaus nicht ‘weil sie es fur not-
wendig _bielten zur Swhemno der Existenz des Landes, .sondern
weil es notwendig erschien zur Verwaltung der Vovtelen, zur
Vereinfachung der Administration. Und ubeldles waren diese
Bestrebungen wihrend zwei Jahrhunderten von hochst heseheidenem
Erfolg, und erst in unserm Jahrhundert gelang es, ihnen allgemein
zum. Sieg zu verhelfen, weniger wegen der Kraft der kantonalen
Centmltresetzoebuno als wegen des Mangels an Weiterbildung der
Statutancchtc selbst Diesen war eben die Kraft genommen worden,
sich durch Autonomie weiter zu entwickeln, sie veralteten und
waren zum Absterben verurteilt. Freilich entsprach es der Idee
des Absolutismus, daff die Kantone eine einbeitliche Gesotzgebung
formal anstrebten, aber so wenig Frankreich urter der chscha,ft
des Begrinders der absolutlstlschon Staatsidee zur Einheit des
matenelleu Rechts gelangte, ebensowenig war bhei den Kantonen
dieser Gedanke von durchschlao'euder Kraft. Die Kantone standen
bis tief in unser Jahrhundert hmem der Mehrzahl nach” unter zer-
splittertem Civilrecht.

Daraus wird, wer vorurteilsfrei ist, die Einsicht gewinnen,
daf die Existenz del Kantone von der Emstenz cines kantonalen
Rechtes unabhiingig ist. Waren die Kantone da, bevor dic kan-
tonale Rechtseinheit sich entwickelt hat, so werden sie auch noch
da sein,  wenn diese der Rechtseinheit des Bundes Platz macht.
Und werin wir tiberdenken, wie thatsiichlich das Recht sich bildet,
so finden wir, dafl es sich nicht wohl anders verhalten kann.

Man_ darf sich unter der Schaffung des Rechts, insbesondere
unter der Kodifikation desselben, mcht einen Staatsakt vorstellen,
der zu den regelmifigen Auqubunoen der Staatshoheit gehoren
wiirde. Die Geset/buchel gelten fur ‘Generationen, oft hu Jahr-
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hunderte. Unsere Zeit war. in dieser Beziehung schnelliehender als
je eino frithere, und doch -haben es, wenigstens-im Civilrecht, alle
kantonalen Gesetzgebungen auf hohe Jahre gebracht. Ferner sehen
wir, daff hiufig genug der-Staat ;gar kein besonderes: Gewicht legt
auf die Ausbildung cines eigenen Rechtes, sondern-daf. er- sich be-
gniigt, ein fremdes Recht fitr sein Grebiet als anwendbar zu erklaren,
und jedesmal finden wir, dall eine solche Entlehnung ah sich mit
‘der politischen Existenz des Staates ganz und gar nichts zu schaffen
hat. War es politisch von Bedeutuno, als St. Gallen und spiter
Thurgau das franzosische Erbrecht ganz oder doch teilweise bei sich
emfuhlten trug es der Souverinitat von Luzern Schaden ein, als
dieser Kanton das Civilgesetzbuch wvon Bern der Ha.uptsache nach
kopierte, oder Sclmfflmusen sich -desgleichen an Zirich und sein
Civilrecht anlehnte? Niemand wird d1es behaupten ‘wollen. Ja
nicht, einmal Genf hat von .seiner besondern staatlichen Existenz
eingebiift, auch nicht der Berner Jura, obgleich in diesen Ge-
bieten der Code Napoléon unverindert zur ,Geltung gekommen ist.
Ahnliche Beispicle wiren aus dem Ausland, im Verhiltnis des
Code zum GroRherzogtum Baden, zur Rhemprovma und vielen
andern, anzufithren. Und nicht anders verhalt es.sich mit dem
Strafrecht. Der Einfluf des frapzosischen Code pénal und des
deutschen Reichsstrafgesetzbuches auf unsere kantonalen Straf-
gesetzbiicher ist eine bekannte Thatsache und fir jedermann, der
die Gesetzgebungen vergleicht, sofort erkennbar, der politischen
Selbstiindigkeit der Kantone aber hat dieser EmﬂufS nicht den
mindesten Eintmg gethan. B S
So. besteht denn der Staat unabhiingig von seinem Strafrecht
wie von seinem Civilrecht. Seine Existenz beruht wesentlich in der
tiglichen Ausiibung seiner Hoheit und in der Wahrung seiner offent-
lichrechtlichen Omamsatlon Bleibt diese den Kantonen bleibt ihnen
die Gerichtsor; Uamsatlon die Rechtsprechung, die Ultellsvollstreckun
so verharren sie in 1h161 Existenz als Kantone nach der Velemhelt—
lichung des Rechtes'in der Eidgenossenschaft ebensogut, wie sie
diese Existenz ‘schoni  besalen zur Zeit, als ihnen die kanﬁonale\
Rechtseinheit noch mangelte. Ja es lifit sich wohl denken, daB ge-
rade die Vereinheitlichung des Rechts die staatliche Selbstindigkeit
der Kantone fordert, weil diese dadureh vor allerlei berechtigten
und unberechtigien Angriffen sichergestellt wird. Was Eugen Borel.
an der Jahresversammlung des schweizerischen Juristenvereins 1871
in Neuenburg ausgefithrt hat, das ermangelt nicht der innern Wahr-
heit: , Weit entfernt, eine Centralgewalt zu schaffen, als dercn
Ausstrahlungen und Organe die kantonalen und lokalen Verwal
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tungen erscheinen -wiirden, .wie-viele annehmen, bietet uns dio
Vereinheitlichung 'des Rechtes im Gegenteil ein Mittel, uns davor
zu bewahren, indem sie den ‘MiBbrauchen und Anstinden ein Ende
macht, -die-aus der gegenwirtigen Verschiedenheil unserer Gesetz-
_gebunoen ‘hervorgehen und Anlaf geben zu einer bestindigen Kin-
mischurig der Bundesgewalt ‘i dxe Verwa,ltung und den innern
Haushalt der Kantone.“*).-- .

Dabei darf auch noch darauf hmgevvlesen werden, dafl das
centralé ‘Recht, ‘das an die Stelle der” kantonalen Rechte treten
wiirde, gar nicht ohne Rucksicht auf die Kantone zu stande kommen
konnte. . Wenn man liest, wie einzelnc ,Kantone ihr altiber-
liefertes. Recht, als sie an’ d1e Gesetzgebung' gingen, mit fremden
Vorbildern ‘vertauscht oder wenigstens durchtrinkt haben, und zu-
gleich entdeckt,” wie in den letzten Jahrzelinten so manche Eigen-
mmhchkert der kantonalen Rechte dahingeschwunden und vergessen
worden ist, weil die Personhchkelten die eben an der Spitze
standen, m "auslindiscRer Bildung befangen, nicht genug Einsicht
besaﬁen um ihr uberliefertes Recht richtig zu verstehen, wenn
man wellS wie manch wertvoller Gedanke derart ohne Not preis-
gegeben worden ist, dann darf man wohl mit einiger Zuversicht
hoffen, ‘da eine verstindnisvolles, umsnchtlge Bundesgesetzgebung
zur Erhaltung der gesunden uberhe{elten Gedanken mehr beitragen
wird, als dleS gelegentlich von seitén der Kantone selbst geschehen ist.

Die innere Politik unséres Landes muIS neben der Wahrung
seiner materiellen und ideellen Interessen auf eine gesunde Pflege
unserer Eigenart gerichtet sein. Dieses Ziel ist an sich dem Bunde
und den Kanton’en gestellt. Aber wenn es wahr ist, daf§ die Kantone
nur mithsam dazu gelangen,” ihre Rechtsordnung nach den An-
forderungen der Gegenwart sachgemifi weiterzubilden, so kann
man sich der Erkenntnis nicht verschliefien, dafl es an der Zeit ist,
die Pflege unserer Eigenart auf dem Gebiete des Rechts einer
stirkeren Hand anzuveértrauen.

Zum Schlusse unserer Ausfithrungen  tber die Frage der
inneren Landespolitik figen wir gerne an, was der Expexte dor

*) Lom de pous conduire & un pouvoir central dont toutes les adminis-
trations cantonales et locales ‘seraient les émanations et les organes, comme
beaucoup le éroient, -Punification: da droit nous -offre un moyen de nous en
préserver, en’ faisant ‘cesser les abus et les conflits qui résultent de la variété
actuelle de nos législations et qui donnent lieu & une continuellé intervention
du pouvou' fedéral dans D'administration et dans le Tépage intérienr des
cantons.“
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‘Waadt, Alt-Staatsrat John Beimey, in seiner "Antwort auf das
Memorial des eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements vom
17. November 1893 mit Bezug .auf das Civilrecht geschrieben hat:

»Die Einheitsbestrebungen,” deren Keim die Bundesverfassung
von 1848 in ‘sich “birgt und ‘die’ durch die Verfassung von 1874
und die Bundesgesetzgebung, namentlich durch die Gesetze iber
die Handlungsfihigkeit, tber Civilstand und Ehe, iiber das Obli-
gationenrccht, das geistige Eigentum, die Fabriken, die Transport-
anstalten und die Schuldbetreibung, ihre Entwicklung erfahren
haben, sind gegenwiirtig in der Eidgenossenschaft auf einem Punkte
angelangt, wo dic Vereinheitlichung des Civilrechts *mir unver-
meidlich ‘geworden zu sein scheint, und der Moment ist,- wie mir
scheint, gckommen, wo diese Einheit durch den Erlafl-eines Ge-
setzes, das wenn moglich alle in dieses Gebiet gehor enden \1a,teuen
umfafit, verwirklicht werden sollte.

Selt dem Erlal der angefiihrten Bundesgesetze hat sich in
bemahe simtlichen Kantonen das Bediirfnis’ gezeigt, eine Revision
der Gresetzgebung oder der Civilgesetzbiicher vorzunehmen. Die
meisten Kantone haben jeddeh, trotz der Dringlichkeit dieser
Revision, die Arbeit aufgeschoben, im Hinblick auf die zu er-
wartende das- ganze Gebiet umfassende eidgendssische Gesetz-
gebung. Der Zeitpunkt konnte’ daher nicht besser gewihlt sein,
um an diese Gesetzgebungsarbeit'zu gehen, und ich bin tberzeugt,
dal die Ersetzung der gegenwirtig in Kraft bestehenden Civil-
rechtsgeselzgebung durch cin eidgendssisches Civilgesetzbuch™ im
Volke auf viel weniger Widerstand stofen wirde, ‘als man glauben
konnte. Mogen nun die Rechtsgelehrten der sogenannten histo-
rischen Schule dariiber sagen, was. sie wollen, die Geschichte
selbst -erweist in der That, daff auf diesem Gebiete der Wille
des Gesetagebels, wenn el ‘mit- der allgemeinen Strémung der
Ideen im Einklang steht, in der, Bevolkeruno sehr leicht Ein-
gang findet. Ohne auf die im vergangenen. Ja,hrhundmt erlassencn
Geosetzbiicher (Preublisches Landrecht u. a.) zuriiekzugehen, -mag
pur daran ervinmert werden, mit welcher Leichtigkeit der Code
Napoleon nicht blof in FLanklelch eingefuhrt wurde, wo er doch
bei aller Bemithung, die Gegensitzo zu verschnen, gegen die Ge-
setze des Siidens wio gegen das'.Gewohnheitsrecht des Nordens
verstolen mulite, sondern auch in Belgien, Holland, -in den Rhein-
provinzen, im Gloﬁhewogtum Baden, in Genf und im Berner Jura,
und da er uberall, in weniger als 10 Jahren, so feste szo]n
getrieben hat, dall er als Gesetzbuch belbehalten worden ist, als
dlcse Léinder 1lue Unabhiingigkeit wieder erlangten oder zu andel n
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Staaten geschlagen wurden. Nicht anders war der Gang der
Dinge in unserem Kanton, wo das Civilgesetzbuch, obgleich es
Jabrhunderte alte ., Coutumes“ <cntweder aufhob oder grindlich
abinderte,. ohne' irgend welghe Schwierigkeit im Volke Hingang
fand. Nachdem von 1804 bis 1819, .d. bh. 15 Jahre lang, uber
ihm' gebriitet worden war und es im Schofle des Grofien Rates
einen recht heftigen Widerstand gefunden hatte, burgerte sich das
Gesetz. in: den Volkskreisen mit solcher Leichtigkeit ein, dall es zur
Zeit, als ich meine Anwaltspraxis begann, . nach lmum zwanzig-
jé&hriver Geltung, das alte Recht so ganz . verdringt hatte, dus
man sich desselben‘, sogar auf dem' Lande, kaum mehr erinncrte.
Wenn der (eidgenissische) Gesetzesentwurf Schwierigkeiten be-
gegnen. sollte, so wird es wahrscheinlich in der Bundesversamm-
lung sein; aber einmal angepommen, wird er, glaube ich, nicht
weniger leicht als das Obligationenrecht in W1rks1mkelt trcten, es
wire dcnn, da man gegen ihn, wie gegen das Schuldbetreibungs-
und Konkursgesetz, zu 1rgend einem pohtlschen Zwecke das Re-
ferendum in Beweouna setzen wiirde.

»leh. bin endlich der Ubelzeufrung, daB die dringlich gewordene
Reform unseres Civilrechts viel besser und vollstandiger “durch die
eidgengssischen Behérden ausgefithrt werden wird, als dureh die
kantonalen Grofen Rite; jene werden die Fragen von einem
hohern Gesichtspunkte aus auffassen. als. diese, bei denon die
Reform wegen des ubelwmoenden Einflusses derJemoen die an
dem Fortbestand . der zu verbessemden Einrichtungen ein Interesse
bhaben, allzusehr Gefahr liefe, auf Abwege zu geraten “*)

*) ,Au point ol en est arrivé maintenant dans la Contédération le
mouvement centralisatenr déposé en germe dans la Constitution de 1848,
développé par celle de 1874 et par la législation fédérale, surtout apres la
mise en vigueur des lois sur la capacité civile, Pétat civil et le mariage, le
droit des obligations, la propuete industrielte, les fabriques, les entreprises
de transport et la poursuite pour dettes, Punification du droit civil me parait
inévitable et le moment me semble venu de la réaliser par la promulgation
d'un code embrassant, si possible, toutes les matidres qui entrent dans ce
domaine.

Depuls la plomu]gatlon des lois fédérales que je viens d’md]quer, dans
presque ‘tous.les cantons la nécessité s’est manifestée de procéder 3 une
revision de’la ]egis]atxon ou des codes civils. Cependant, malgré Purgence
de ce.travail de revision, la plupart d’entre eux Vont suspendue dans Vattente
d’une législation fédérale compléte sur cette matiére.. Le moment ne pour-
rait done etre mieux choisi pour entreprendre la codification projetée et je suis
persuadé qu'une réforme de la législation civile actuellement en vigueur par
la promulgation d’un code fédéral- tencontrerait dans le¢ peuple beaucoup
moing- de résistance qu’on ne pourrait le croire. Quoi qu’en puissent dire
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Und wie verhdlt es sich nun mit der duBern Landes-
politik, mit dem Verhiltnis des Bundes zu den uns umgebonden
groflen Nachbarnationen? Diese Frage scheint uns namentlich fir
das Civilreecht von Bedeutung zu sein. Denn gerade das Civilrecht
trigt, mehr als irgend eine andere Rechtsmaterie, den Stempel der
Nationalitit, und zwar nicht etwa im Sinne jenes groflen Gegen-
satzes, welcher historisch im romischen und im deutschen Recht
gegeben ist, sondern im Anschluf an die moderne Entwicklung
cines national deutschen und franzgsischen Rechtes. Die franzosische
Jurisprudenz und die deutsche Rechtswissenschaft sind michtig
geworden, und es sieht sich der Bund als Gesetzgeber dem Rechte
Frankreichs und Deutschlands gegeniiber. Wird es da nicht zur
weitern Aufgabe fir ihn, dem eigenen Lande inmitten der beiden
Naehbarreiche dic richtige Stellung zu verschaffen ?

Der Eiofluf des Auslandes auf die Schweiz im Gebiete des
Civilrechtes macht sich doppelt geltend. Einmal némlich ist’es

les jurisconsultes de Vécole dite historique, I'histoire elle-méme montre, en
effet, que, dans ce domaine, la volonté du législateur, moyennant qu’elle soit
en harmonie avec le courant général des idées, s’'impose trés facilement
aux populations. Sans remonter aux codes promulgués dans le siécle passé
(PreuBlisches Landrecht etc.), on a pu voir avec quelle facilité le Code
Napoléon s’est introduit non seulement en France ou cependant tout en cher-
chant & les concilier il heurtait & la fois les législations du midi et les cou-
tumes du nord, mais encore en Belgique, en Hollande, dans les provinces
rhénanes, le Grand-Duché de Bade, & Genéve et dans le Jura bernois ol il
s’est si bien implanté, en moins de 10 ans, qu’il s’y est maintenu, malgré le
retour de ces pays & l'indépendance ou leur annexion & d’autres Etats. Il
en a été de méme dans notre canton ou le Code civil, gnoiqu’il abrogeat on
modifiit profondément des coutumes remontant & plusieurs siécles, s’est intro-
duit dans le peuple sans aucune difficulté. Aprés étre resté en incubation
de 1804 & 1819, c’est-a-dire pendant 15 ans et avoir rencontré dans le Grand
Conseil une assez vive opposition, i1 a été accepté par les populations avec
une facilité telle que lorsque j’ai commencé la pratique du barreau, bien
qu’il efit alors & peine vingt ans d’existence, il avait si complétement pris
la place des coutumes que c¢’est & peine si, méme dans la campagne, on en
avait encore gardé le souvenir. Si donc le projet de code rencoutre des
difficultés, ce sera probablement dans I’Assemblée fédérale, mais une fois
adopté par elle, il entrera, je crois, en vigueur avec la méme facilité que le
Code des Obligations, & moins toutefois que, comme on I’a vu pour la loi
sur la poursuite pour dettes, on ne cherche & utiliser contre lui le referendum
dans quelque but politique.

»Enfin, je suis convaincu que la réforme, maintenant devenne urgente,
de notre droit civil se fera bheaucoup mieux et plus complétement par les
autorités fédérales qui envisageront les questions d’un point de vue élevé
que par les Grands Conseils cantonaux ou elle risquerait fort d’étre faussée
par Pinfluence trop préponderante des intéressés aun maintien des institutions
qu’il s’agit de réformer. : :
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die geistige Verwandtschaft, die sich &duBert und die trotz der
Verschiedenheit der geschichtlichen Schicksale der Volker nicht
verloren- geht. Sie wird durch die Sitten, die Giebriiuche, nament-
lich aber durch die Sprache 'vermittelt, die hier nicht nur als
auflerliches Mittel zur Erhaltung des Verkehrs in Frage kommit,
sondern als Trigerin der Gedanken und der Wissenschaft. Und
man kaon die Wissenschaft im Gebiete des Civilrechts geradesu
als denjenigen Faktor bezeichnen, der diesen ersten Weg des
auslindischen Einflusses darstellt. Man gebe sich dariiber keiner
Tiuschung hin. Die wissensehaftliche Bildung erfolgt in der Schweix
gerade mit Hinblick auf das Recht in. der deutschredenden Be-
volkerung nach den Lehren der deutschen Wissenschaft und in
der romanischen nach dem Vorbilde Frankreichs. Es wiive ein
eitles Bemiihen, dieses dndern zu wollen, und wire anch unrichtig,
es zu. verurteilen. Der w1ssenschafthche Zusammenhang besteht
mit dem. gleichen Recht wie der sprachliche Zusammenhang.
Es kann nicht Aufgabe des schweizerischen Staatswesens sein, die
nationalen Spracheu zu itberwinden. Darin liegt ja gerade einer
der Vorziige unseres Staatswesens und ein Hinweis auf unsere
geschichtlich unab#nderliché Mission, dal wir trotz der mnationalen
Gegensitze eine politische Einheit darstellen und hierdurch dazu
beltragon die hohere Einheit der Volker, die iiber der Sprache und
‘Wissenschaft des einzelnen von Natur gegeben ist, zu fordern und zu
pflegen. Man wire auch auf unrechtem Wege, wollte man glauben,
dieses “Ziel werde am bésten erreicht, wenn sich dic Schwcziz
vom sprachlichen und wissenschaftlichen Zusammenhang mit dem
Auslande abwende. Sie muf umgekehrt danach trachten, in jeder
der beiden . grofien Kultursphiren nach ihrer Figenart das Beste
zu leisten. Die Werke, die von ihr ausgehen, missen sich als
der Ausdruck des vollsten nationalen Geistes darstellen und trote-
dem das schweizerische Element dadurch wahren, daff sie zur Ver-
bindung der Nationen auf dem politischen Boden, zur gegenseitigen
Anerkennung und gemeinsamen Kulturarbeit aufrufen. Davon
kann also keine Rede scin, dafl dom Bunde dic Aufgabe zufallen
witrde, auf dem Boden der Rechtswissenschaft den Zusammenhang
mit Deutschland, Frankreich oder Italien zu untergraben oder auch
nur zu erschweren. Mogen also die schweizerischen Studierenden
fortfahren, ihre Blldung an den deutschen Hochschulen oder in
Paris odel Pisa zu holen, das hat keinen schlimmen Einflul, sondern
bedeutet eine Forderung unserer Aufgabe. Moge der rege Aus-
tauseh in w1ssenschafthcher Lehre und I‘orschung weiter besteheu,
wie bisanhin, mit- der Rechiscentralisation hat dies an sich nichts
zu thun.

Bundesblatt. 48. Jahrg. Bd. 1V. 55
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Nun verhilt es sich aber anders mit dem zweiten Mittel, durch
das der auslindische Einflufl sich geltend macht, mit der Gesetz-
gebung oder dem bestehenden Recht, auf dessen Grundlage die
Jurisprudenz eine Gestalt erhilt, die ihr eine eigene nationale Be-
deutung sichert. Das im Code Napoléon niedergelegtc Recht
ist seit Anfang des Jabrhunderts der Gegenstand einer reich-
entwickelten Wissenschaft geworden, und diese Wissenschaft hat
ihren Einfluf} auf die franzosiseh- und italienischsprechenden Volker-
schaften der Schweiz nicht in jenem einfachen und natirlichen
Sinne geltend gemacht, wie wir es oben angenommen, sondern
im Sinne der Einfihrung des franzdsischen Rechtes selbst. Das
geltende Recht ward hier zur Hauptsache, die Wissenschaft und
Sprache dienten nur als das Vehikel, auf dem es seinen Triumph-
zug angetreten und vollendet hat. Der Einflufl, der diesfalls in
der romanischen Schweiz sich geltend gemacht hat, ist aufler-
ordentlich groB. HEs bedurfte der ganzen zihen Eigenart ge-
sunder Uberlieferungen, wenn er doch nicht ubermichtig ge-
worden ist und wenigstens vor dem materiellen Gehalt des ehe-
lichen Giiterrechts, des Hypothekarrechts und zum Teil auch des
Intestaterbrechts der meisten romanischen Kantone Halt gemacht hat.
Und auch diese Institute wiren dem Zuge der Zeit schlieBlich
doch unzweifelhaft unterlegen, wenn sie nicht in den kantonalen
Kodifikationen bei Zeiten eine kriftige Stiitze gefunden hitten.
Es lift sich mithin die Thatsache nicht verkennen, daff das fran-
zosische Recht auf die romanischen Kantone, namentlich in der
wissensehaftlichen Ausgestaltung der Institute, einen iiberwiegenden
Einflul ausgeiibt hat.

Das in Deutschland geltende Civilrecht vermochte auf die Rechts-
entwicklung in unseren deutschredenden Gebietsteilen einen dhnlichen
Einflul niemals auszuitben, weil Deutschland selbst kein einheit-
liches Recht besafs. Die deutsche Wissenschaft war darauf ange-
wiesen, das gemeine Recht oder die gemeinsamen Grundsitze deutscher -
Rechtsanschauung darzustellen und zu pflegen, wobei auch das Recht
unserer deutschsprechenden: Kantone als fruchtbares Element seine
Beriicksichtigung erfuhr. Daher war die deutsehe Wissenschaft im
stande, das geltende Recht dieser Kantone zu férdern, ohne ihnen
ein fremdes Recht aufzuzwiingen, ein Verhiltnis, wie es giinstiger
fir die Wahrung des rein wissenschaftlichen Zusammenhanges nicht
gedacht werden kann. Aber so war der Zustand, und bleiben wird
er nicht mehr, nachdem das Deutsche Reich ein einheitliches biirger-
liches Gesetzbuch erhalten hat. Es kann dariiber kein Zweifel sein,
mogen einzelne Elemente auch in Deutschland selbst sich dagegen
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striiuben, dafi die deutsche Rechtswissenschaft dieses Gesetzbuch
kiinftig zur Grundlage ihrer Arbeit machen wird. Damit aber
entsteht ein ihnliches Verhiltnis, wie wir es auf der Grundlage
des Code Napoléon angetroffen haben. Die Wissenschaft wird zur
Trigerin des geltenden Rechts, des in Deutschland geltenden Civil-
rechts, im Gegensatz zu dem deutschen Recht, das in der Schweiz
besteht, und Folge davon wird in wenigen Jahrzehnten eine Ab-
nahme der Pflege der deutschschweizerischen kantonalen Rechte
und ein ibermichtiger Einflufl des deutschen Reichsrechts auf dic
schweizerischen Rechtszustinde sein.

Solchen Aussichten gegeniiber wird man zu wesentlich anderen
Schlisssen kommen, als gegeniiber der blofen Wissenschaft. Hier
laBt es sich gar nicht verkennen, dafll die Schweiz in ihrer Ge-
samtheit von einer Gefahr bedroht ist. 'War schon bei der blofien
Verschiedenheit in der systematischen Ausbildung eine Ver-
stindigung zwischen den Fachménnern der deutschen und der fran-
zosischen Schweiz erschwert, so wird dies in weit héherem Mafle
der Fall sein, wenn dem in franzosischer Schule ausgebildeten
Juristen der nach deutschem Reichsrecht geschulte gegenithersteht.
Die Folge wird sein, dafl wir Gefahr laufen, in zwei Landes-
halften auseinanderzufallen, die sich auf dem Gebiete des Civilrechts
je langer je weniger verstehen. Dirfen wir dieser Entwicklung
miilig zusehen?

Wir glauben nicht, da ein solches Verhalten einer ein-
sichtigen Polititk entsprechen wiirde. Suchen wir aber nach Ab-
hillfe, so kann sie unseres Erachtens nur gefunden werden in
einer Verstirkung der Autoritit des Rechts auf dem Boden der
Bundesgesetzgebung, in einer Steigerung ‘der Moglichkeit wissen-
schaftlicher Verarbeitung des Rechtsstoffes auf der Grundlage des
Zusammenarbeitens aller juristisch gebildeten Elemente der ganzen
Schweiz. Auf dem Boden des ecinheitlichen Civilrechts wird der
Einflul der Nachbarnationen wieder auf das richtige Mafl zuriick-
gefithrt werden, dessen wohlthitige Wirkungen wir schon oben
anerkannt haben. Heute noch ist wahr, was der Referent des
Schweizerischen Juristenvereins im Jahre 1868 ausgefithrt hat:
., Wissenschaft und Praxis finden in der groflem Zahl und in der
Verschiedenheit der kantonalen Gesetzgebungen Hemmnisse, die
sie verhindern, als Faktor der Rechtsentwicklung wirksam zu sein.“
Woraus sich uns neuerdings die Richtigkeit des Satzes bestiitigt,
daf die Wahrung der Kigenart unseres Landes nicht dann am
wirksamsten erfolgt, wenn man unter unginstig gewordenen, un-
moglichen Verhiltnissen zéhe an den zersplitterten Uberlieferungen
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Testhilt, dall vielmchr die wahre Kriftigung des sehweizerischen
Wesens gefunden werden mufl in der Herausbildung eines kriiftigen
einheimischen und einheitlichen Reehts.

Endlich darf auch von einem Einflufl der Schweiz auf das
Ausland gesprochen werden.

Dic Erfabrung hat hundertfach gelehrt, dafl das Nebeneinander-
bestehen verschiedener Nationalititen, ihrer Sprachen und An-
schanungen eine Hrschwerung der Gesetzgebungsarbeit des Bundes
bedeutet. Diese Erschwerung gereicht der Schweiz dem Ausland
gegeniiber zum Nachteil, wenn das Bestehen der deutschen. und
der romanischen Stromung es hindert, dafl grundlegende Gedanken
itberhaupt in die Gesetzgebung aufgenommen werden, wenn iiberall
nur ein schwichliches Tasten sich zeigt, ein Sichverstindigen auf
dem Boden der Unbedeutendheiten, ein Vermeiden des Schwierigen,
dessen man nicht Herr wird. Daraus entstehen Gesetzeswerke,
die niemand befriedigen, die weder dem deutschen noch dem
romanischen Geist entsprechen, die in ihrer Schwiiche dem Lande
jedenfalls nicht zur Ehre gereichen und die Stellung der Schweiz
gegenitber dem Ausland nicht zu befestigen vermégen. Zum Vorteil
dagegen schlagen fiir unser Land alle jene Erschwerungen aus,
wenn wir sie auch in den schwierigsten Problemen iberwinden
und dadurch der hgheren Kinheit der Nationen zum Siege ver-
helfen.

Man kann es kaum verkemnen, daf die Gemeinschaft dor
Kulturvilker Europas im Stcigen begriffen ist. Zahlreiche intor-
nationale Vereinharungen geben davon Zeugnis. Das iiberein-
stimmende Recht der Nationen wiichst langsam einer vielversprechen-
den Reife entgegen. Dabei miissen die Vorziige des deutschen wic
die Verdienste des romanischen Genius gleichmiilig zur Anerkennung
gelangen. Der Schweiz erwiichst hier die Aufgabe, auf ihrem
kleinen Gebiet mit griindlicher Arbeit dieses Ziel zu verfolgen,
in threr Bundesgesetzgebung Werke zu schaffen, die den deutschen
wie den romanischen Geist befriedigen. Iine solche eidgenossische
Gesetzgebung kann fur die Zulunft als Vorarbeit in dieser Richtung
eine besondere Bedcutung gewinnen. . All das®, sagt Gabuzzi in
dem obhen citierten Referat, . wird dazu beitragen, dic Vorziige
des schweizerischen Gesetzes zu erhohen; dasselbe wird gerade
wegen der besondern Verschiedenheiten der Kantonalgesetzgebun-
gen, die dem Geiste der Gesetzgebungen der uns umgebenden
Volker entlehnt sind, als der Anfang jener umfassenderen Ver-
einheitlichung des Rechts angesehen werden, welche die Ver-
briiderung der Vilker den Nationen Buropas unzweifelhaft bringen
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wird.“*) Zwar wird man einwenden, solche Erwigungen liegen
dem Gesetzgeber der Gegenwart doch allzu fern, um ernsthaft in
Betracht zu fallen. Alléin der Einwand trifft deshalb nicht zu,
weil die Einsicht in eine im Vglkerleben zu erfillende Aufgahe den
Staaten einen inneren Halt, den Geistern eine mafigebende Richtung,
dem offentlichen Wesen einen achtunggebietenden Charakter zu
verleihen vermag. Auch fiir das Recht ist das nicht gleichgiiitig.
Nichts vermochte so, wie diese Richtung nach einer grofen Auf-
gabe, die Eigenart der schweizerischen Rechtsentwicklung »u be-
festigen und ihre Selbstindigkeit fir die Zukunft zu wahren.

So sind es denn sehr verschiedene Erwiagungen, die im ganzen
fir die schweizerische Rechtseinheit sprechen. Wir haben sie aus-
fuhrlicher dargelegt, um den dawider geltend gemachten oder zu
erwartenden Bedenken gerecht zu werden. s ist damit allerdings
fir Viele nichts Neues gesagt worden; denn diese Erwigungen
dringen sich dem aufmerksamen Beobachter von allen Seiten auf.
‘Werden aber nur einzelne Grinde erwogen, so erscheint gar zu
leicht der Schlufl aus ihnen voreilig. In ihrer Gesamtheit gewinnen
sie ihr ganzes Gewicht.

Mit der Annahme der von uns vorgeschlagenen Verfassungs-
revision wird freilich nur der erste Schritt gethan sein, der uns
der Rechtseinheit zufithrt. Die eigentlichen Schwierigkeiten der
Aufgabe werden erst mit der Gesetzgebung beginnen. Wir unter-
schitzen sie keineswegs, aber wir hoffen auf den guten Willen,
auf die Opferfreudigkeit, auf das Entgegenkommen aller Biirger.
Wir zihlen auf die Unterstutzung der Manner der Wissenschaft,
wie auf die Hilfe der Vertreter von Handel und Industrie, Land-
wirtschaft und Gewerbe, auf die Mitwirkung der Manner der Arbeit
iberhaupt. Und wir leben der freudigen Zuversicht, dafl dem
Schweizervolke das Konnen nicht fehlen wird, wenn es einmal
seinen Hntschlufl gefafBt hat.

Zwar wissen wir wohl, dal kein Gesetzeswerk vollkommen
ist. Und so werden auch ein schweizerisches Strafgesetz und ein

*)} ,Tutto questo contribuird alla bontd della legge svizzera, la guale,
appunto per le speciali differenze delle legislazioni cantonali improntate allo
spirito delle diverse legislazioni straniere dei popoli che c¢i circondano, sard
citata come il principio di una pil estesa unificazione del diritto, che 1”affra-
tellamento dei popoli recherd indubbiamente alle nazioni d’ Europa.“
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schweizerisches Civilgesetz Unvollkommenheiten aufweisen, mag
auf deren Ausarbeitung noch so viel Fleil und Wissen verwendet
worden sein, mag iiber ihrem Werden auch der beste Geist, das
grofte Verstandnis fur die Bedurfnisse des Landes gewaltet haben.
Aber so klar wie diese Einsicht, so fest ist unsere Uberzeugung,
daB die Rechtseinheit fiir die Schweiz ein Segen sein wird, dafl
sie unseres Volkes sittliche und wirtschaftliche Kraft erhohen, unser
Land emporheben wird in seiner staatlichen Euntwicklung.

"Das schweizerische Strafrecht, in Verbindung mit der wirk-
samen Unterstutzung aller Verbcsserungen im Strafvollzuge, wird
uns in einem Mafle, wie man es gemeiniglich kaum ahnt, fordern
in dem Kampfe gegen das Verbrechertum und in der moralischen
Hebung unsercr Gesellsehaft. Und das bedeutet nicht nur einen
moralischen Gewinn, sondern auch einen Gewinn im volkswirt-
schaftlichen Sinne. Das schweizerische Civilrecht wird das Laby-
rinth der kantonalen Verschiedenheiten beseitigen und Klarheit
schaffen filr unser gesamtes Rechtsleben. KEs wird die Familie als
Grundlage der Gesellschaft festigen und unsern wirtschaftlichen
Verkehr zu neuer, kriftiger Entwicklung bringen. Auf beiden
Gebieten wird die Rechtseinheit das Schweizervolk immer enger
zusammenschliefen, ohne die Grundlagen des Bundesstaates zu
schwichen; sie wird im Volke das BewuBtsein der Einheit, Kraft
und Ehre der schweizerischen Nation neu beleben und nach Auflen
das Ansehen des Vaterlandes mehren.

Wir empfehlen Ihnen die nachstehenden Beschlussesentwiirfe
zur Annahme.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 28. November 1896.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
A. Lachenal.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

PN
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(Entwurf.)

1.

Bundesbeschluss

betreffend

Revision des Artikels 64 der Bundesverfassung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom
28. November 1896,

in Anwendung der Artikel 84, 85, Ziffer 14, 118 und
121 der Bundesverfassung,

beschliefit:
I. In Art. 64 der Bundesverfassung wird als Absatz 2
folgende Bestimmung aufgenommen :
»Der Bund ist zur Gesetzgebung auch in den anderen

Gebieten des Civilrechts befugt.“

II. Dieser Bundesbeschlufl ist der Abstimmung des
Volkes und der Stinde zu unterstellen.

IIl. Der Bundesrat’ ist beauftragt, die zur Vollziehung
dieses Beschlusses erforderlichen Mafllnahmen zu treffen.

Anmerkung. Art. 64 der Bundesverfassung wiirde nach Annahme
des obenstehenden Beschlussesentwurfes lauten wie folgt:
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yDem Bunde steht die Gesetzgebung zu:
iiber die personliche Handlungsfihigkeit;
iiber alle auf den Handel und Mobiliarverkehr beztiglichen
Rechtsverhaltnisse (Obligationenrecht, mit Inbegriff des
Handels- und Wechselrechts);
iiber das Urheberrecht an Werken der Litteratur und Kunst;
iiber den Schutz neuer Muster und Modelle, sowie solcher
Erfindungen, welche durch Modelle dargestellt und ge-
werblich verwertbar sind;
iiber das Betreibungsverfabren und das Konkursrecht.
»Der Bund ist zur Gesetzgebung auch in den anderen Gebieten
des Civilrechts befugt.
»Die Rechtsprechung selbst verbleibt den Kantonen, mit Vor-
behalt der dem Bundesgerichte eingeraumten Kompetenzen.*
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(Entwurf.)

1T.

Bundesbeschluss

betreffend

Aufnahme eines Artikels 64" in die Bundesverfassung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Kinsicht einer Botschaft des Bundesrates vom
28. November 1896 ;

in Anwendung der Artikel 84, 85, Ziffer 14, 118 und
121 der Bundesverfassung,

beschliefit:

I. In die Bundesverfassung werden als Art. 64% fol-
gende Bestimmungen aufgenommen :
HDer Bund ist zur Gesetzgebung im Gebiete des
Strafrechts befugt.
Die Rechtsprechung selbst verbleibt den Kantonen,
mit Vorbehalt der dem Bundesgericht eingeritumten Kom-
petenzen.

Der Bund ist befugt, den Kantonen zur Errichtung
von Straf-, Arheits- und Besserungsanstalten und fiur Ver-
besserungen im Strafvollzuge Beitrdge zu gewihren. Er
ist auch befugt, sich an Einrichtungen zum Schutze ge-
fihrdeter und verwahrloster Kinder zu beteiligen.*
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II. Mit der Erlassung eines Strafgesetzbuches fiir die
Eidgenossenschaft treten die Absitze 2 und 3 des Artikels 55
der Bundesverfassung aufier Kraft.

III. Dieser Bundesbeschlufl ist der Abstimmung des
Volkes und der Stinde zu unterstellen.

IV. Der Bundesrat ist beauftragt, die zur Vollziehung
dieses Beschlusses erforderlichen Mafnahmen zu treffen.
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