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8435 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
~ iiber die Bewilligung eines Objcktkredites fiir den Erwerb

von Land und die Erstellung eines Gebiiudes fiir die
Generaldirektion PTT in Bern

(Vom 26. Februar 1963)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Thnen eine Botschaft itber den Landerwerb und die Er-
stellung eines Geb#dudes fiir die Generaldirektion PTT in Bern zu unterbreiten,
die wir Thnen mit unserer Botschaft vom 7.Januar 1958 tuber die Bewilligung
von Objektkrediten fir PTT-Betriebsgebdude im Zusammenhang mit den PTT- -
~ Bauten fir die technischen Dienste in Bern-Ostermundigen bereits angekindigt

haben. i

Die PTT-Betriebe in Zahlen

Bevor wir auf das Bauprojekt eingehen,; sei kurz auf die Bedeutung der PTT-
Betriebe fir unser Land und dessen Wirtschaft hingewiesen. Die PTT treten
dabei in zweifacher Eigenschaft auf: einmal als Anstalt des Bundes, die mit der
Durchfithrung des Post-, Telephon-, Telegraphen- und Telexverkehrs und der
technischen sowie administrativen Seite von Radio und Fernsehen betraut ist,
und ferner als Arbeitgeber und Auftraggeber an Industrie, Gewerbe und Verkehr.

Damit die PTT-Betriebe die thnen tibertragenen Aufgaben im Dienste der
Bevolkerung erfilllen kénnen, stellen sie ihren Kunden 4085 Poststellen zur Ver-
fugung. Sie vermittelten im Jahre 1962 2782 Millionen Briefpostgegenstande.
Pakete, Drucksachen usw. und behandelten 850 Millionen Auftrage im Geld-
und Bankpostverkehr mit einem Gesamtumsatz von 258 Milliarden Franken.
Um dem Postbeniitzer eine méglichst rasche Dienstleistung zu garantieren, lasst
die Post téglich ihre Bahnpostwagen in 1100 Zugen verkehren ; dazu beniitzt sie
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noch weitere rund 1900 Zige fir die Postbeférderung. Eine besondere Aufgabe
erfilllen die PTT-Betriebe im Dienste abgelegener Berggebiete. Thre Postauto-
linien, die sehr oft die Fortsetzung der Bahn in weniger bevélkerte Gebiete iber-
nehmen, bedienen auf ihren téglichen Fahrten von 55 000 km nahezu 2500 Ort-
schaften; das Streckennetz misst 6500 km und ist damit mebr als doppelt so lang
als jenes der SBB.

Die Bedeutung der Fernmeldedienste zeigt sich am eindriicklichsten,
wenn einem Bewerber kein Telephonanschluss zugeteilt werden kann, weil
die dazu erforderlichen Kabel fehlen oder die Ausristungen der Telephon-
zentrale voll belegt sind. Heute konnen gewisse Berufe ohne Telephon kaum
mehr ausgeitbt werden. Die PTT-Betriebe unternchmen denn auch alles,
damit ihre Einrichtungen den neuesten Erkenntnissen der Technik ent-
sprechen. An das in der Schweiz vollstandig automatisierte Telephonnetz waren
Ende 1962 mehr als 1,2 Millionen Abonnenten mit fast 1,9 Millionen Apparaten
angeschlossen. Uber 940 Telephonzentralen und 7,5 Millionen km Draht ver-
mittelten die PTT 1962 gegen 1400 Millionen Gespriiche. Die PTT betreiben 71
Rundspruchsender (Mittel-, Kurzwellen- und UKW-Sender) und strahlen das
Programm an itber 1,5 Millionen Radio- und Telephonrundspruchhérer aus. Die
bald 800 000 Fernsehteilnehmer empfangen das schweizerische Programm iiber
29 Sender und Umsetzer der PTT.

Die PTT besorgen aber nicht nur den Post-, Telephon- und Telegraphen-
dienst in der Schweis, sondern stellen die Verbindung mit der gesamten Welt
her. Die Schweiz verfigt téglich iiber mehr als 650 direkte Postverbindungen
(sogenannte Kartenschlisse) auf dem Land- und Seeweg mit dem Ausland,
wozu noch rund 550 Luftpostverbindungen kommen. Das Telephon vermittelt
jéhrlich 82 Millionen Auslandgespriche, wovon der grosste Teil praksisch ohne
Wartezeit hergestellt wird, und @bermittelt 4,9 Millionen Telegramme im Aus-
landverkehr.

Zur Erfullung all dieser Aufgaben stehen den PTT-Betrieben rund 1200
eigene Liegenschaften zur Verfugung, wozu noch iber 5000 gemiotete oder von
Stelleninhabern bereitgestellte Lokale kommen.

Der Anschaffungswert der Telephonzentralen, Kabel, Liegenschaften und
der tiber 4000 Motorfahrzeuge belduft sich auf 3,3 Milliarden Franken. Mit
diesen Anlagen werden die PTT-Betriebe im Jahre 1962 voraussichtlich Be-
triebseinnahmen von rund 1540 Millionen Franken erzielt haben, und fiir 1963
sieht der Voranschlag 1687 Millionen Franken vor. In den vergangenen zehn
Jahren betrug der Reingewinn rund 698 Millionen Franken.

Nach dem investierten Kapital, den Einnahmen und dem Personalbestand
von fast 40 000 Bediensteten sind die PTT-Betriebe das zweitgrosste Unterneh-
men des Landes. Es kommt ihnen deshalb auch eine erhebliche Bedeutung als
Arbeitgeber und Auftraggeber an die Wirtschaft zu. Nach dem Voranschlag
fiir 1968 erreicht der Personalaufwand der PTT-Betriebe 634 Millionen Fran-
ken, die zam grossten Teil tiber die Lohne wieder der schweizerischen Vollks-
wirtschaft zufliessen. Grosse Bedeutung kommt den PTT-Betrieben aber auch
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als Auftraggeber fiir dag Baugewerbe, die Bahnen und Fluggesellschaften sowie
die Industrie und das Gewerbe bei der Erstellung von Telephonzentralen,
Kabelanlagen und bei der Beschaffung von Fahrzeugen, Maschinen, Dienst-
Kleidern, Papier, Treibstoffen usw. zu, haben sie doch dafiir in den zehn Jahren
19521961 einen Betrag von insgesamt 8,9 Milliarden Franken aufgewendet.

Die Organisation der Generaldirektion

Die vielseitigen PTT-Betriebe, die vomn Markendrucl bis zum Postbahnhof
und vom Fernschreiber bis zum vollautomatisierten® Telephonnetz zahlreiche
verschiedenartige Dienste und Anlagen umfassen, werden von einer Zentrale aus
geleitet, der Generaldirektion.

Nach der Vollziechungsverordnung vom 26.Mai 1961 zum Bundesgesetz
iber die Organisation der PTT-Betriebe obliegt der Generaldirektion die allge-
meine Geschaftsfuhrung. Sie ist far alle ‘Geschéfte zustdndig, die nicht der
Bundesversammlung, dem Bundesrat oder dem Eidgendssischen Post- und
Fisenbahndepartement vorbehalten sind. Die Geschafte der Generaldirektion
werden auf drei Departemente verteilt, von denen jedes unter der Leitung
eines Greneraldirektors steht.

Die Generaldirektion PTT ist wie folgt gegliedert:

Generalsekretariat
1. Information
2. Betriebswirtschaft und Organisation
3. Material
Rechtsabteilung
1. Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten
2. Rechtswesen
Bibliothek und Dokumentation
Presse

Post-Departement
Postdienste

Automobilabterlung
1. Betrieb
2. Fahrzeugbeschaffung
8. Technische Kontrolle
- 4. Kommerzielles

Postbetriebsabteilung
1. Ortspost
2. Postverbindungen Inland
3. Ausland
4. Feldpost
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Postcheckabteilung

1. Allgemeine Verwaltung
2. Revisorat
8. Organisation und Betrieb

Posttechnik

Wertzeichen und Drucksachen

1. Fabrikation
2. Postwortzeichen
3. Drucksachen

Fernmelde-Departement
Fernmeldedienste

Telephon- und Telegraphenabteilunyg

. Zentralenbau

. Telephonbetrieb

. Teilnehmeranlagen
. Verkehr und Tarife
. Telegraph

T WO DD R

" Linienabteilung

1. Planung

2. Linienbau

3. Linienausriistungen

4. Schutzmassnahmen und technische Dienste

Radro- und Fernsehabteilung

1. BRundspruch

2. Fernsehen

8. Allgemeine Radioangelegenheiten
Baumaterial- und Werkstitteabterlung

1. Kommerzielle Sektion
2. Lagerverwaltung
3. Werkstéatte und Transporte

Administrative Sektion

Forschung und Versuche

1. Materialprifung
2. Niederfrequenztechnik
8. Hochfrequenztechnik

Experte fiir Fernsehfragen
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Finane-, Hochbau- und Personal-Departement

Finanzabteilung

1. Finanzinspektorat PTT

2. Kassen- und Buchfihrung
3. Verkehrsabrechnung

4. Finanzhaushalt

5. Lochkartensektion PTT

Hochbauabtetlung

1. Bau
2. Liegenschaften

Personalableilung

1. Rekruﬁerung und Ausbildung
2. Allgemeine Personalfragen
3. Personaltirsorge

Heutige Unterbringung der Generaldirektion

BIS zum Ende des Zweiten Weltkrieges waren die verschiedenen Abtei-
lungen der Generaldirektion, mit Ausnahme der Automobilwerkstitte Stock-
acker-Bimpliz, der Zentralmagazine fiir die Fernmeldedienste Bern-Ostermun-
digen und der Wertzeichendruckerei, in der Hauptpost in Bern und im benach-
barten Verwaltungsgebdude an der Speichergasse 6 zusammengefasst. Als im
Jahre 1943 im Gebdude Speichergasse 6 zwei neue Flugelanbauten bezogen
werden konnten, war die Annahme berechtigt, der Raumbedarf der General-
direktion sei fiir lingere Zeit gedeckt.

Die nach dem Krieg eingetretene gewaltige Verkehrszunahme bei den PTT
und die Ubertragung neuer Aufgaben blieben auf den Raumbedarf der
Generaldirektion nicht ohne Einfluss. Zuniichst versuchte man, die beste-
henden Generaldirektionsgebdude (Hauptpost und Speichergasse 6) bei-
zubehalten und die organisch zusamraoengehérenden Dienstzweige der Ge-
neraldirektion am Bollwerk und seiner unmittelbaren Umgebung zu kon-
zentrieren. Dieser Versuch ist endgiltig gescheitert. In der nihern Umgebung des
Bollwerks konnten keine Grundstiicke erworben werden, die einen zweckmissi-
gen Erweiterungsbau der Generaldirektion erlaubt hatten. Wir verweisen auf
die Bemithungen zur Uberbauung des Amthausareals, der Reitschule, des Tier-
spitals und des Lorrainebriickenkopfes. Trotz allen Anstrengungen liess sich die
Zusammenziehung der Dienste im Bollwerkgebiet nicht verwirklichen. Im Ge-
genteil : eine zunehmende Zersplitterung konnte nicht verhindert werden, indem
folgende Dienste der Generaldirektion in andere Geb#dude verlegt werden
mussten:

1949 Die Automobilabtéilung aus der Speichergasse 6 in gemietete Rdume an
der Moserstrasse; .
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1949
1950

1952

1954

1955

1956

1958

1958

1958

1959

1959

1959

1959

1959

Der Lochkartendienst aus der Speichergasse 6 provisorisch nach Zurich;

Die Sektion Revisorat der Checkabteilung von der Hauptpost in den
neuen Siudtrakt der PTT-Anlagen in der Engehalde;

Die Abteilung Radio- und Fernsehdienste von der Speichergasse 6 in die
fiar den spéteren Ausbau bestimmten Rédume der Telephonquartierzen-
trale Breitenrain;

Zwei Sektionen der Checkabteilung aus der Hauptpost in gemietete
Réume an der Speichergasse 29;

Arbeitsgruppen der Hochbauabteilung aus der Speichergasse 6 in das
Gebiude Bollwerk 21;

Die Apparatemagazine und die Telephonwerkstéitte der Abteilung Bau-
material und Werkstéatten sowie die Sektion Materialpriafung der Abtei-
lung Forschung und Versuche aus der Speichergasse 6 in neue PTT-Lo-
kale in Ostermundigen; '

Zwei Sektionen der Checkabteilung in den Nordtrakt der PTT-Gebdude
an der Engehalde. Die Feldpostdirektion, eine Arbeitsgruppe der Rechts-
abteilung (von der Hauptpost) und Arbeitsgruppen der Personalabteilung
und der Telephon- und Telegraphenabteilung (von der Speichergasse 6)
an die Speichergasse 29;

Die Abteilung Radio und Ferngshen (vom Telephongebdude Breitenrain),
die Sektion Posttechnik, die Sektion Ausland der Postbetriebsabteilung
und die Sektion Betriebswirtschaft und Organisation (von der Hauptpost)
an die Schwanengasse 10 und 12; :

Ein Teil der Materialmagazine in gemietete Lokale der Handelshof AG
im Wankdorffeld ;

Der Radiodienst der Telephondirektion Bern an die Schwanengasse 10,
um die Erweiterung der Wertzeichenverkaufsstelle der Generaldirektion
im Transitpostgebdude zu erméglichen;

Arbeitsgruppen der Rechtsabteilung aus der Hauptpost und von weiteren
Teilen der Hochbauabteilung in neu gemietete Raume im Geb#éude Boll-
werk 21;

Die Rohrpostgruppe der Sektion Schutzmassnahmen und technische
Dienste in neue Mietrdume im Ryffligésschen 15;

Die restlichen Materialmagazine von der Hauptpost nach dem Handelshof
im Wankdorffeld ;

Die Arbeitsgruppen Kabeltechnik, Radio-Stérbekimptung, UKW-Rund-
spruch und drahtlose Teilnehmereinrichtungen der Abteilung Forschung
und Versuche aus der Speichergasse 6 in das Gebdude der Telephonquar-
tierzentrale Breitenrain;

o
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Unterbringung dér Generaldirektion PTT in der Stadt Bern am 1. Januar 1968
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1960 Die Sektion Kommerzielles der Automobilabteilung von der Moserstrasse
in das PTT-Gebsude Bern-Viktoriaplatz; die Materialsektion (Beschaf-
fungsbeamte) von der Hauptpost in das PTT-Gebéude Viktoriaplatz;

1961 Die Rohrpostgruppe der Sektion Schutzmassnahmen und technische
Dienste der Linienabteilung und das Montagebiiro an die Aarberger-
gasse 80-36 (bisher Ryffligisschen 15); eine Sektion der Linienabteilung,
eine Gruppe der Personalabteilung sowie weitere Gruppen der Hochbau-
abteilung von der Hauptpost und der Speichergasse 6 an das Sternen-
géasschen 1 und die Aarbergergasse 30-36;

1961 Die Dienstgruppe Ostschweiz der Bausektion aus der Speichergasse 6 in
das Ryffligdsschen 15;

1962 Die Sektion Betriebswirtschaft und Organisation aus der Schwanengasse
und die Sektion Telegraph aus der Speichergasse 6 an die Neuengass-
Passage 2; :

1962 Zwei Dienstgruppen der administrativen Sektion der Fernmeldedienste
aus der Speichergasse 6 an die Aarbergergasse 29. '

Zu Beginn des Jahres 1968 war die Generaldirektion in Bern auf 40 Gebdude
aufgeteilt. Eine Moglichkeit, die Dienste wieder zu konzentrieren, besteht heute
nicht; im Gegenteil: die Aufsplitterung nimmt weiter zu. Auf den Herbst 1963
miissen wiederum neue Liokale an der Neuengasse und Aarbergergasse gemietet
werden. Selbst innerhalb der gleichen Abteilung, ja derselben Sektion sind die
Arbeitsplatze auseinandergerissen. Die zum Teil erheblichen Entfernungen hem-
men den Arbeitsablauf; Besprechungen, die nicht auf telephonischem Wege mdg-
lich sind, kénnen nur unter grossem Zeitverlust stattfinden; kurz, der Arbeits-
ertrag nimmt infolge dieser dussern Umstande fortwihrend ab. Die Aufwendun-
gen fir unproduktive Arbeiten, wozu auch die Kosten der Kurierdienste zéhlen,
sind frankenmaéssig nuar schwer zu bestimmen. Bekannt sind dagegen die Kosten
der in Bern firr die Unterbringung der Generaldirektion gemieteten Réume.
Diese betrugen am 1. Januar 1963 644 000 Franken pro Jahr.

Weshalb ist die Generaldirektion dezentralisiert _untergebracht?

a., Personalbestand

In den Diensten der Generaldirektion der PTT-Betriebe arbeiteten Ende
1962 2126 Personen. Davon erfiilllen 971 Bedienstete, d.h. fast die Hilfte des
Personalbestandes der Generaldirektion, ausschliesslich Betriebsaufgaben und
sind in den zentralisierten Betrieben beschaftigt (Postcheckrevisorat, Lochkar-
tensektion, Wertzeichendruckerei, Wertzeichenverkaufsstelle, Materialprifung,
zentrale Magazine usw.). Hier wirkt sich jede Verkehrsvermehrung direkt auf den
Personalbestand aus. Einen zuséitzlichen Personalbedarf hatte die Zentralisie-
rung von Arbeiten zur Folge, die frither in den Kreisen und Betriebsémtern be-
sorgt, dann aber aus Griinden der Rationalisierung von der Generaldirektion
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thernommen wurden. Die zentralisierten Betriebe sind bereits definitiv unter-
gebracht oder werden es.in absehbarer Zeit sein, so dass sich hier keine Probleme
ergeben. '
Schwierigkeiten in der Unterbringung verursachen dagegen die eigentlichen
Verwaltungsdienste der Generaldirektion, wo 1155 Personen die Aufgaben be--
waltigen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Generaldirektion PTT nicht
nur die oberste Leitung eines bedeutenden Verkehrsbetriebes ausiibt, sondern
auch fir die Planung und den Bau der technischen Anlagen verantwortlich ist.
Die Fortschritte wissenschaftlich-technischer Forschung zeigen fortwahrend
vielfaltige neue Moglichkeiten, wodurch den PTT zusétzliche Aufgaben erwach-
sen. Aus der letzten Zeit seien insbesondere erwéhnt:
~ Entwicklung von postbetriebstechnischen Anlagen (Checksortiermaschine,
Briefsortiermaschine, Mikrofilmverfahren, Fernsehitbertragung fiir den Check-
dienst, Briefadressierantomat, elektropneumatische Banknotenzihlmaschine),

~ Vereinfachung des Giiterumsehlages, ’ . )

— betriebliche Umgestaltung (Nachnahmeverfahren, Einzahlungskartenver-
fahrer, Bahnposten iiber die Landesgrenzen hinaus),

— Motorisierung der Post- und Fernmeldebetriebe,

— Einfilhrung der Mehrfachtelephonie (Tréger- und Koaxialkabel, Richtstrahl-
telephonie),

- Hinfilhrung des internationalen halb- und vollautomatischen Telephonver-
kehrs, .

- vollstindige Automatisierung des schweizerischen Telephonnetzes,

'— Rinfiahrung der Autotelephonie und des Autorufes,

— Ausbau und teilweise Automatisierung der Telephon-Spezialdienste, Tele-
phonverbindungen mit der Rheinschiffahrt und mit Schiffen auf hoher See,

~ Automatisierung des Telegraphen- und Telexbetriebes und Ausbau der euro-
paischen und interkontinentalen Verkehrsbeziehungen,

— Vereinheitlichung und Modernisierung der Telegraphenapparate und Ubertra-
gungsmittel (Fernschreiber, Mehrfachtelegraphie usw.),

- Einfiuhrung der Bildtelegraphie und Faksimileiibertragung,

— Ausbau des Telephon- und UKW-Rundspruchs,

~ Einfithrung und Ausbau des Fernsehens,

- Einfuhrung elektronischer Datenverarbeitungsmaschinen.

b. Verdringung der Verwaltungsdienste aus der Hauptpost

Die zweite Ursache fiir die Raumnot der Generaldirektion besteht darin,
dass ihr urspriinglicher Hauptsitz, die Hauptpost, immer mehr zu einem Be-
triebsgebude geworden ist. Die technischen Anlagen von Telephon, Telegraph
und Radio dehnen sich gewaltig aus, greifen von einem Stock auf den andern
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iiber, bis sie nun von oben her den 1. Stock und das Erdgeschoss erreicht haben.
Seit 1943 musste die Greneraldirektion von ihren Biwrordumen in der Hauptpost
2881 m? dem TT-Betrieb abtreten.

Trotzdem leidet das Telegraphenamt Bern in der Hauptpost heute wieder
unter Raumnot und bedarf dringend der Erweiterung. Sein Verkehr nimmt stéin-
dig zu, und die Zahl der Telexteilnehmer und der Telegraphenleitungen vermehrt
sich fortwahrend:

v 1940 1962
Leitungen . . . . . . . . . . . .. 45 548

, Telextetlnehmer. . . . . . . . . . . 9 542
Telegramme . . . . . . . . . . .. 800 000 2 048 000

Der Personalbestand stieg von 96 im Jahre 1950 auf 161.

Schlimm sind die Arbeitsverhaltnisse ebenfalls bei den Betriebsdiensten der
* Radio-Schweiz. Bei ungefahr gleicher Raumgrosse haben sich ihre Anlagen in
der Hauptpost in den letzten 10 Jahren verdoppelt, und der Personalbestand
stieg von 65 auf 140 Bedienstete an. In einem Betriebsraum sind zum Beispiel
auf einer Flache von 112m? gegen 70 Apparate aufgestellt, so dass dort wihrend
der Hauptverkehrszeit fir eine Person nurmehr ein Bewegungs- und Bedienungs-
raum von 2 m? verbleibt! Dabei ist dieser Betrieb in voller Entwicklung begrif-
fen und benotigt sténdig mehr Personal und mehr Apparate.

Da eine Verlegung der technischen Betriebe des Telephons, des Telegraphen-
amtes sowie der Radio-Schweiz sehr kostspielig wiire, miissen ihnen die letzten
Biiros der Generaldirektion im ersten Stock der Hauptpost zur Verfiigung ge-
stellt werden (1700 m%). Die Raumnot der Telephon-, Telegraphen- und Radio-
betriebe st so gross, dass Hilfsdienste und ortlich trennbare technische Aus-

ristungen an die Lffingerstrasse und Aarbergergasse in Mietlokale verlegt
.werden mussten.

¢. Auswirkungen des Bahnhofumbaues

Ein weiterer Grund, der die Erstellung eines neuen Verwaltungsgebdudes
verlangt, ist der Bahnhofumbau Bern. Die PTT sind gezwungen, den SBB fiir die
Erweiterung der Geleiseanlagen und zur Erstellung des Aufnahmegebédudes im
Herbst 1964 die alte Kavalleriekaserne und anfangs 1965 das Transitpostge-
baude am Bollwerk abzutreten. Die heute dort einquartierte Kreispostdirektion
Bern sowie das Checkamt Bern finden im Birotrakt des gegenwirtig im Bau be-
findlichen Postbetriebsgebaudes am Bahnhof Bern (Bogenschiitzenstrasse) Un-
terkunft, wogegen fur die Kreistelephondirektion Bern mit einem Raumbedarf
von zirka 2500 m? Biroflache eine Unterbringungsmoglichkeit fehlt. Wenn mog-
lich sollte sich ihr endgiltiger Standort nahe der Hauptbetriebsanlagen in der
Hauptpost befinden, da ihr u.a. die direkte Betriebsfithrung obliegt. Auch ist

. auf die zahlreichen Kunden und Konzessiondre Riicksicht zu nehmen, die auf
der Kreistelephondireistion vorsprechen; daher wére es erwiinscht, wenn sie im
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Stadtzentrum bleiben kdnnte. Bis jedoch im Verwaltungsgebdude Speicher-
gasse 6 die entsprechenden Biiros durch den Bezug des neuen Gebéudes fir die
Generaldirektion frei werden, muss die Kreistelephondirektion ab Ende 1964
voritbergehend in Mietlokale verlegt werden.

Auch die Wertzeichenverkaufsstelle im Transitpostgebiude muss ihren
Standort auf Ende 1964 verlassen. Thr Postmarkenverkauf hat sich in den letzten
tiinf Jahren verdreifacht, wobei ein erheblicher Teil an ihren Schaltern abgesetzt
wird, da zahlreiche Kunden, darunter auch viele auswértige, personlich am Schal-
ter kaufen. Aus diesem Grunde sollte die Wertzeichenverkaufsstelle moglichst
in Bahnhofnéhe verbleiben, so dass sich auch fiir sie das Gebdude Speichergasse 6

gut eignen wiirde: In der Zwischenzeit muss auch diese Dienstgruppe in Miet-
lokalen untergebracht werden.

Zusammenfassend ergibt sich mit aller Deutlichkeit, dass die Generaldirek-
tion wegen der Personalzunahme, die eine Folge der Verkehrsvermehrung und
der neu ibertragenen Aufgaben ist, schon heute unter unbefriedigenden Ver-
haltnissen gefuhrt wird. Im Zeitpunkt, da die Verwaltungsdienste der Ge-
neraldirektion die Hauptpost verlassen miissen und die Kreistelophondirek-
tion wegen des Bahnhofumbaues neu untergebracht werden muss, wirde
die Generaldirektion véllig zersplittert tiber das ganze Stadtgebiet von Bern ver-
teilt sein, was nicht nur hohe Unkosten und grosse Zeitverluste verursachen,
sondern einen geordneten Geschéftsgang weitgehend verunmoglichen wiirde.
Ein é6ffentliches Unternehmen sollte aber, wie ein privater Betrieb, in der Lage
sein, seine Dienste nach betriebswirtschattlichen Grundsitzen zweckmissig ein-
zurichten. Dies ist nur méglich, wenn die wichtigsten Dienste der Generaldirek-
tion an einigen wenigen Schwerpunkten konzentriert werden. Voraussetzung
dazu ist der Bau eines neuen Gebéudes fur die Generaldirektion PTT.

Die Gruppierung der Generaldirektion

Die zunehmende Grosse der Generaldirektion und die nach ihrer Art ver-
schiedenen zentralen Betriebe verlangen eine Gruppierung nach Arbeitsbezie-
hungen, wobei bestimmte Dienste ohne wesentliche Nachteile ausserhalb der
Hauptgebéude der Generaldirektion untergebracht werden kénnen.

Folgende Zentren der Generaldirektion PTT bestehen bereits oder sind im
Ausbau begriffen: '

— Die zentrale Automobilwerkstatte bleibt in Buumpliz-Stockacker.

~ Die Postcheckabteilung ist im PTT-eigenen Gebdude an der Engehalde defi-
nitiv zusammengefasst.

~ Die Magazine der zentralen Einkaufsstelle fiir das allgemeine PTT-Material
bleiben im Handelshof im Wankdorffeld.

~ Die Materialsektion (Beschaffungsbeamte) ist im PTT-Gebiude Viktoria-
platz, wo sie bis auf weiteres belassen wird.
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— Die Abteilung Forschung und Versuche, die Abteilung Wertzeichen und Druck-
sachen, die Lochkartensektion (gegenwirtig noch in Zirich-Wiedikon) und
die mobilen technischen Arbeitsgruppen der Radio- und Fernsehabteilung
sowie der Linienabteilung werden auf dem Grundstiick der Zentralmagazine
fur das Fernmeldewesen in Bern-Ostermundigen zusammengefasst. Einzelne
Teile der Anlagen sind bereits bezogen, andere sind im Bau oder sollen dem-
néchst begonnen werden.

_Die nach diesem Unterkunftsplan verbleibenden Personalgruppen der Ge-
neraldirektion waren Finde 1962 in 12 verschiedenen Gebduden untergebracht,
ndmlich in drei eigenen mit 7500 m? und in neun Mietobjekten mit 5400 m?, wobei
es sich in beiden Féallen um reine Biiro-Nettoflichen handelt. Bei Annahme einer
Personalvermehrung, die prozentual kleiner ist als in den vergangenen beiden
Jahrzehnten und somit an der unteren Grenze liegt, muss fiir diese Personal-
gruppen mit folgenden Raumbediirfnissen gerechnet werden:

Ende1962 . . . . . . . . . . .. .. 18 000 m?
Ende1968 . . . . . . . . . .. . .. 16 000 m?2
Ende 1975 . . . . . . . . ... ... 20 000 m?

Bis Ende 1975 ergiibe sich somit folgender Raumbedaxf:
nach den vorgehenden Ausfithrungen verbleibende Personalgruppen

. der Generaldirektion . . . . . . . . .. .. . ... .. 20 000 m?
zusitzliche Raumanspriiche wegen des Abbruchs der Transitpost far

die Kreistelephondirektion Bern . . . . . . . . . . . . .. 2 500 m?

die Wertzeichenverkauisstelle . . . . . . . . [ 900 m?
voraussichtlicher Raumbedarf an reiner Biiro-Nettofliche Ende

1975 . © . e e e e e e e 23 400 m?2

Ende 1962 waren vorhanden:

in PTT-eigenen Gebéuden. . . . . . . . . . . . 7 500 m?
spatestens bis 1968 missen die Biiros der

Generaldirektion in der Hauptpost dem

Betrieb abgetreten werden mit . . . . . 1700 m?

dagegen wird das Gebdude fiir die Abtei-

lung Forschung und Versuche in Bern-

Ostermundigen das Verwaltungsgebiude

an der Speichergasss 6 voraussichtlich im

Jahre 1967/68 entlasten um . . . . . . 1800 m? 400 m?
PTT-eigene Biiro-Nettoflachen. . . . . . . . . . . 7100 m?2 4
in Mietobjekten . . . . . . . ... 000 5400 m? 12500 m?
Total zusdtzlicher Raumbedarf bis Ende 1975 . . . . . . . . . 10 900 m?2

Ohne eigenen Verwaltungsneubau fiir die Generaldirektion wiren Ende
1975 von den voraussichtlich 28 400 m? belegten Biirordumen deren 7100 m? in
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eigenen Gebduden und 16 300 m? in Mietlokalen untergebracht. Die Mietzins-
belastung wiirde schitzungsweise jahrlich gegen 1,5 Millionen Franken betragen,
und die Dienste wiren auf wenigstens 18 verschiedene Standorte aufgesplittert.

Rine gewisse Verbesserung liesse sich durch die Uberbauung des Postbahn-
hofes erzielen. Wir haben in der Botschaft vom 1. November 1960 iiber die Er-
stellung der Postbetriebsgebiude im Bahnhof Bern auf die Moglichkeit hinge-
wiesen, den Postbahnhof westlich der Schanzenstrasse zu iiberbauen, und Thnen
zugesichert, die Vorlage auf dem tblichen Weg mit einer Botschaft zu unter-
breiten, falls die Uberbauung durch die Eidgenossenschaft erfolge. Die seitherigen
Untersuchungen haben gezeigt, dass dieses Gebédude fir die zukinftige Unter-
bringung der PTT-Verwaltungsdiensté und als allfillige spatere Erweiterungs-
moglichkeit der zentralen Postbetriebsdienste eine wichtige Rolle spielt und des-
wegen durch die Fidgenossenschaft erstellt werden sollte. Die Botschaft wird
den eidgendssischen Réten in einem spiteren Zeitpunkt zugehen, da das Projekt
noch nicht fertig ausgearbeitet ist. Schon jetzt kann festgehalten werden, dass
damit schatzungsweise 3000 m2reine Buro-Nettofldche gewonnen werden koénnten,
so dass Inde 1975 10 100 m? (statt 7100 m?) Birordume in PTT-eigenen und
ungefahr 18 300 m? (statt 16 300 m?), somit wesentlich mehr als die Hilfte der
Dienste der Generaldirektion, in der Stadt Bern zerstreut in Mietrdumen unter-
gebracht wiren.

Selbst dieser gunstigere Fall zeigt mit aller Deutlichkeit, dass die Erstellung
eines neuen Verwaltungsgebdudes fir die Generaldirektion PTT nicht mehr
weiter aufgeschoben werden kann.

Die Wahl des Bauplatzes

Nachdem feststand, dass eine Zusammenfassung der in Frage stehenden
Dienste der Generaldirektion am Bollwerk nicht mdglich ist, haben sich die
PTT-Betriebe wihrend Jahren bemiiht, einen geeigneten Bauplatz fiir ein neues
Verwaltungsgebéude zu finden. Die wenigen noch verfiigbaren Grundstiicke im
Stadtzentrum erwiesen sich als zu klein, und ein Ankauf von Abbruchobjekten
musste wegen der viel zu hohen Landerwerbskosten ausser Betracht fallen. Es
konnte jedoch aus zahlreichen Griinden nicht davon abgegangen werden, ein
Projekt maglichst in der Nahe des Stadtzentrums zu planen. Mit der Entfernung
von der City wachsen die Betriebsunkosten und mehren sich die Zeitverluste.
Beim Bau eines Verwaltungsgebédudes ist ferner auf die Wohnverhiltnisse des
Personals, auf die Geschiftspartner und Amtsstellen, die intensive Beziehungen
zur Generaldirektion unterhalten, auf die Dienstreisen der Beamten mit der
Bahn und auf die Verkehrsverbindungen mit der Stadt Riicksicht zu nehmen.
Das Grundstiick muss ausserdem eine bestimmte Mindestfliche aufweisen, und
die Landerwerbskosten diirfen einen angemessenen Rahmen nicht iberschreiten.

Im Herbst 1955 wurden mit den Behorden der Stadt Bern die fur einen
. Verwaltungsbau noch erhiltlichen Plitze besichtigt. Nach eingehender Prisfung
von Grundstiicken im Neufeld, Fischermitteli, Sulgenbach, Monbijou, oberen
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Murifeld, in der Villette, in Holligen, an der Papiermiihlestrasse und der Wank-
dorfstrasse wurde das Areal Viktoriastrasse/Schonburgstrasse/Aarganerstal-
den als geeignetster Bauplatz festgestellt.

Iis handelt sich nm drei Grundstiicke im Halte von insgesamt 14 658 m2.
Der Platz liegt nicht weit vom Stadtzentrum entfernt, nahe bei den Gebiuden
der technischen Dienste der PTT in Bern-Ostermundigen und dem PTT-Ge-
baude am Viktoriaplatz. Er verfugt tiber gute Zufahrtsstrassen, liegt an einer
leistungsfahigen Autobus- und in der Nahe einer Tramlinie. Schliesslich halten
sich auch die Landerwerbskosten in einem verniinftigen Rahmen.

Die Projektwettbewerbe

Bevor tiber einen Landkauf niher verhandelt wurde, schrieb die Stadtische
Baudirektion II im Auftrage des Gemeinderates der Stadt Bern und im Ein-
versténdnis mit der Generaldirektion PTT in den Jahren 1956/57 einen Projekt-
wettbewerb aus, um die stidtebaulichen Méglichkeiten einer Uberbauung mit
einem Verwaltungsgebdude der Generaldirektion PTT abzuklaren.

Das Preisgericht, das sich aus drei Vertretern der stddtischen Behérden,
drei Architekten sowie zwei Vertretern der PTT und einem Vertreter der Direk-
tion der eidgendssischen Bauten zusammensetzte, kam zum Schluss, dass keiner
der 79 eingereichten Vorschlige den stidtebaulichen und betrieblichen Anfor-
derungen entspreche. Die meisten Teilnehmer hatten Hochhauser vorgeschlagen,
die zwar betrieblich die giinstigsten Lésungen ergeben hitten, jedoch aus stadte-
baulichen Griinden nicht zugelassen werden konnten. Auf Grund sorgfiltiger,
aus dem Wetthewerb hervorgegangener Uberlegungen kam das Preisgericht zur
Uberzeugung, dass eine betrieblich gute Verwirklichung des Raumprogrammes
unter Wahrung der stadtebaulichen Forderungen mdoglich sei. Es empfahl den
ausschreibenden Behorden, einen zweiten, engern Wettbewerb mit einer Hohen-
beschrinkung durchzufithren.

Unter den hierauf eingegangenen 14 Projekten wies ein Entwurf die beste
Lésung auf, obschon er wegen einer geringfiigigen Uberschreitung der vorge-
schriebenen Gebadudehthe gegen die Programmbestimmungen verstiess. Das
Preisgericht erkannte dem Entwurf den ersten Rang zu, schloss ihn aber von der
Pramiierung aus. Es beantragte, die Verfasser dieses Projektes, die Architekten
Hotz und Kollbrunner, Zurich, zur Weiterbearbeitung der Bauaufgabe beizu-
ziehen. Sie wurden in der Folge von der Direktion der eidgendssischen Bauten
mit der Projektierung betraut.

Der Landerwerb

Auf Grund der Ergebnisse der beiden Wetthewerbe konnte die General-
direktion PTT an den Landerwerb herantreten.

Eine Parzelle ist Eigentum der Einwohnergemeinde Bern, die beiden andern
gehoren Herrn Glauser in Bern. In der Volksabstimmung vom 28./24. Mai 1959
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stimmte die Einwohnergemeinde der Stadt Bern dem Verkauf der in Betracht
stehenden Parzelle von 8440 m2 zum Preise von 800 Franken fir den Quadrat-
meter zuziiglich Zins zu 314 Prozent ab 1. Januar 1960 bis zum Tage der Kauf-
preiszahlung zu; am 27.Dezember 1960 wurde der Kaufvertrag abgeschlossen.

Herr Glauser veriusserte, nachdem den PTT-Betrieben das Recht zur Ent-
eignung gewédhrt worden war, mit Vertrag vom 15.Mai 1961 zwei angrenzende
Grundstiicke von insgesamt 6218 m? zura Preise von 821.85 Franken fir den
Quadratmeter, der sich um den ab 1. Januar 1962 laufenden Zins erhsht.

Beide Vertriage wurden von der Generaldirektion PTT unter der Bedingung
abgeschlossen, dass die eidgendssischen Réte den Objektkredit fiir den Lander-
werb und die Erstellung des projektierten Generaldirektionsgebiudes PTT be-
willigen. Die Verkaufer haben sich gegeniiber den PTT-Betrieben ein Riickkaufs-
recht gesichert, indem die Vertrige ohne Entschadigungspflicht dahinfallen,

— gegeniiber der Einwohnergemeinde Bern, wenn mit den Bauarbeiten nicht bis
31.Dezember 1964 begonnen wird, und

— gegenither Herrn Glauser, falls die eidgendssischen Réte den Objektkredit fur
" den Landerwerb und die Erstellung des projektierten Generaldirektionsge-
baudes nicht bis zum 81. Dezember 1963 bewilligen.

Der Objektkreditbedarf fiir den Ankauf der drei Grundstiicke betriigt:

Franken
Einwohnergemeinde Bern . . . . . . 8 440 m? Kaufpreis 2 532 000
Herr Glawuser . . . . . . . . . .. 6213 m? Kaufpreis 1 996 656
14 653 m? 4 528 656
Staatsabgaben, Grundbuch, Vermessung, Verschreibungsgebiithren
Verzinsung . . . . . . . ... ... oo e 591 844

Erforderlicher Gesamtkredit 5 120 000

Der Quadratmeter kommt somit, inbegriffen Zinsen und Gebiihren, auf 349.40
Franken zu stehen, was als giinstig bezeichnet werden kann.

Das Bauprojekt

Das erste Projekt wurde im Sommer 1959 mit der Stédtischen Kommission
zur Begutachtung dsthetischer Fragen, dem Stddtischen Verkehrsausschuss, der
Beratungsstelle fir Unfallverhiittung sowie den Instanzen der Feuerpolizet und
der Brandversicherungsanstalt besprochen und bereinigt. Eine erste 6ffentliche
Planauflage fithrte zu Einsprachen einiger Anstdsser und des Heimatschutzver-
bandes, welche die Bauhohe und die Baumasse des Gebdudes beanstandeten.
Die PTT kamen den Einsprechern insofern entgegen, als sie die Gebidudehdhe
bei gleichbleibender Stockwerkzahl um 3,5 m herabsetzten und den Bau um
weitere 5 m von den Wohnhéusern wegriickten.

Bundesblatt. 115. Jahrg. Bd. I. 24




Modell des projektierten Gebiiudes fiir die Generaldirektion PTT aus der Richtung Rosengarten
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Das Projekt, wie es heute vorliegt, sieht ein Verwaltungsgebdude, einen
Konferenztrakt und ein Wohlfahrtsgebdude mit folgender Einteilung vor:

Verwaltungsgebdude

IT. Untergeschoss

(]

I. Untergeschoss

Erdgeschoss

1.-8. Obergeschoss

Konferenztrakt

Wohlfahrtsgebdude
II. Untergeschoss

I. Untergeschoss

Erdgeschoss

I.‘ Obergeschoss

Einstellhalle fiir 160 Autos und 100 Motorroller
Trafostation

Notstromgruppe

Schutzraume

Heizanlage

Garage fir 17 Dienstfahrzeuge

Velogarage |

Anlieferung und Spedition mit Packraum
Telephonzentrale

Hilfsrdume fir Bibliothek und Plandruckerei
Zentralarchiv

Zentralmagazin

Elektrowerkstatt

Tingangshalle mit Portlerloge und Warteraum
Postbiiro

Zentralregistratur

Bibliothek

Plandruckerei

Biiros

Konferenzsaal fiir 200 Personen
Nebenrdume

Trafostation mit Messraum
‘Wohnungskeller

Kiiche

Materiallieferung und -kontrolle

Vorratsraum

Kihlrdume

Personalraum mit Garderoben

Waschkiiche und Tréckneraum fir die Dienstwohnungen
Selbstbedienungsbuffet

Essraum mit 230 Plitzen

Terrasse

‘Wohnrédume der zwei Dienstwohnungen

Schlafriume der Dienstwohnungen.

Das Verwaltungsgebéude ist kreuz{ormig angelegt und weist nach Norden
acht Obergeschosse, nach Stiden und Westen sieben und nach Osten sechs Ober-

geschosse auf.
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Der Konferenzsaal ist als Erdgeschosspavillon an den Ostbau des Haupt-
gebédudes angebaut und kann von der Ilingangshalle wie auch vom Wohlfahrts-
gebsude direkt erreicht werden. Er dient fix PTT-Konferenzen, wird aber auch
anderen Verwaltungen und insbesondere dem Weltpostverein zur Verfiigung
stehen, der in Bern inangels geeigneter Réume keine grossen Konferenzen
mehr durchfithren kann. Es ist vorgesehen, im Saal eine Anlage fir Stmultan-
ubersetzung einzubauen. :

Das Wohlfahrtsgebaude ist dem Hauptbau Gsthch angegliedert; es ist so
geplant, dass die Bediensteten der Generaldirektion die Méglichkeit haben,
schichtweise eine Mahlzeit einzunehmen.

Alle drei Gebiude sollen in Eisenbetonskelettbau erstellt werden.

Die Baugrundverhaltnisse kénnen als normal bezeichnet werden. Fiir ein
Bauvorhaben mit einer Totallast von rund 12 000 t und mit Pressungen bis zu
21 t/m? ergeben sich jedoch zwangsldufig Fundierungsprobleme. Eine Expertise
ergab aber, dass fir den Verwaltungsbau anstelle einer Pfahlgrindung eine
Flachgrindung geniigt.

In den Einstellhallen der beiden Untergeschosse konnen 160 Personenwagen
des Personals und 17 Dienstfahrzeuge parkiert werden. In der Dienstgarage
befinden sich ein Wagenwaschraum und eine Tankstelle. Dort liegt auch die
Verladerampe fiir den Zubringerdienst, die durch einen Warenaufzug mit dem
internen Postbiiro und uber die zentralen Aufziige mit dem ganzen Bau verbun-
den ist. Vom Posthiiro gelangen die Akten in die danebenliegende Registratur
und von dort itber die Aktenaufziige zu den Abteilungen.

Fur den Betriebsschutz sind Luftschutzriume und die dazugehorigen Hilfs-
rdume (Sanitdtszimmer, Entgiftung usw.) sowie zwei kiinstliche Loschwasser-
bassins mit je 70 m® Inhalt vorgesehen.

- Die einzelnen Stockwerke sind durch zwei Treppenhéuser, sechs Personen-
aufziige fir je acht Personen und zwei Warenaufzuge verbunden. In den Ober-
geschossen des Verwaltungstraktes befinden sich rund 550 Biiros, kleinere Kon-
ferenzzimmer und Aktenvermittlungsrdume. Mit Ausnahme der Kanzleien und
Zeichnungssile sind in der Regel zwei bis vier Arbeitsplatze pro Biiro vorgesehen.
Die Chefbeamten haben Anspruch auf ein Einerbiiro.

Die Kosten
Die Baukosten betragen nach dem detaillierten Voranschlag vom 1. August
1960 (Baukostenindex 227): Franken
Verwaltungstralkt . . . . . . . . . .. 88 915 600
Konferenztrakt . . . . . . . . . . .. 634 200
Wohlfahrtstrakt und Dienstwohnungen . . 2450 850

Aufrundung und Unvorhergesehenes . . . 218 850
’ 37 219 000
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Leider ist in der Zwischenzeit der Baukostenindex wesentlich gestiegen, so
dass die Festlegung der Héhe des Objektkredites nach den Berechnungen vom
1. August 1960 ein falsches Bild ergabe. Deswegen nehmen wir als Grundlage
den im Zeitpunkt der endgiiltigen Bereinigung der Botschaft bekannten Bau-

kostenindex vom 1.0ktober 1962 mit 260,9 Punkten.

Die Baukosten betragen: Nach
Voranschlag
’ vom 1,August
1960
Index 227
Fr.
Verwaltungstrakt . . . . . . . . . . . .. 83 915 600
Konferenztrakt . . . . . . . . . . . . .. 634 200
Wohlfahrtstrakt und Dienstwohnungen 2 450 850
Aufrundung und Unvorhergesehenes . . . . . 218 850
87 219 000
Diese Baukosten verteilen sich:
Gebdudekosten . . . . . . . . .. . ... 34 144 650
ausserordentliche Fundationskosten . . . . . 805 000
Umgebungsarbeiten und Verschiedenes. 2 269 350
87 219 000

Zu den 1m detaillierten Voranschlag vom 1. August 1960 errech-
neten Baukosten (ohne Aufrundung und Unvorhergesehenes)
VOR .« . .. e e
kommt die Teuerung bis 1.Oktober 1962 dazu mit. . . . . .

so dass die Baukosten betragen . . . . . . . . . . . .
Aufrundung und Unvorhergesehenes .

dazu die Kosten des Landerwerbes mit. . . . . . . . . . .

ergibt einen Objektkreditbedarf von . . . . . . . . . . . .

Beurteilung des Projektes

a. Stadtebaulich

Nach dem

letzten Bau- -

kostenindex
vom 1, Oktober
1962.

260,9
Fr.
38 900 000

725 000

2901 300 .

253 700
42 780 000

39 500 000
900 000
2 380 000

42 780 000

37 000 650
5 525 650

49 526 800

253 700
42 780 000
5120 000
47 900 000

Durch den Baulinienplan wurden die alten Baulinien aufgehoben, besonders
Jene fitr das Teilstiick der heutigen Schénzlistrasse zwischen Schénburg- und
Viktoriastrasse, die in das Baugrundstiick einbezogen wird. Als Trsatz fur diese
Verbindung steht die Schonburgstrasse zur Verfugung. Der in der Volksab-
stimmung vom 3./4. Dezember 1960 angenommene und vom Regierungsrat ge-
nehmigte Baulinienplan sieht ferner Verbreiterungen der Schénburg- und Vik-
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toriastrasse vor, und zwar einseitig auf dem Gebiet des Verwaltungsgebiudes.
In den Sonderbauvorschriften wurde die bisherige Bauklassenzuteilung aufge-
hoben. Die Gebiude durfen nun maximal neun Geschosse aufweisen. Die bau-
liche Ausniitzung der Liegenschaften der Einsprecher wurde durch den Bau-
linienplan nicht eingeschrénks.

- Durch den Verzicht auf einen massiven Blockbau wirkt das Gebdude nach
aussen aufgelockert und lasst verhdltnisméssig grosse Flachen fitr Grinanlagen
frei. Die nordostliche, siidwestliche und zum Teil auch die siidostliche Geldnde-
ecke bleiben uniiberbaut. Dieser Vorteil fur die benachbarten Wohnbauten ist
durch den Baulinienplan gesichert, da die Baulinien weitgehend der Gebdudeform
angepasst wurden. Somit kénnen von den Wohngebduden Abstinde ein-
gehalten werden, die trotz der erhhten Geschosszahlen des Neubaues Be-
eintrichtigungen ausschliessen. Weil das Projekt bewusst eine lange Bauflucht
langs der Strassen vermeidet, behindert das neue Gebdude die Besonnung der
benachbarten Wohnhéuser nicht.

Fir die Behérden der Stadt Bern und die Generaldirektion PTT war es im
weiteren ein ernstes Anliegen, dafiir zu sorgen, dass das neue Verwaltungsgebdude
das Stadtbild nicht stort. Die sachliche Abklarung hat ergeben, dass infolge der
Beschrinkung der Bauhdhe das charakteristische Altstadtbild selbst von mat-
kanten Standorten aus nicht beeintrichtigt wird.

Wir durfen deshalb festhalten, dass die Bauherrschaft alles Zumutbare
unternommen hat, um eine dsthetisch befriedigende Lidsung zu erméglichen.

b. Verkehrsmdssig

Auch in verkehrstechnischer Hinsicht wurde eine gute Losung gefunden.
Die Beniitzer der offentlichen Verkehrsmittel erreichen das Verwaltungsge-
béude von der neben dem Haupteingang liegenden Bushaltestelle oder von der
Tramhaltestelle Viktoriaplatz aus. Vor dem Haupteingang liegt ein Parkplatz
tiir 15 Autos von Besuchern. Der Velofahrer findet die Abfahrtsrampe zum Ein-
stellraum an der Schénburgstrasse, und iiber eine Rampe an der gleichen Strasse
gelangen die motorisierten Bediensteten in die Einstellhallen im II. und I. Un-
tergeschoss; auch der Zubringerdienst beniitzt diesen Weg. Die neuausgebaute
Kreuzung Laubeggstrasse/Viktoriastrasse/Aargauerstalden/Papiermiihlestrasse
wird mithelfen, die An- und Abfahrt des motorisierten Personals zu beschleuni-
gen.

¢. Unterbringung

In den Obergeschossen des Verwaltungstraktes werden rund 550 Biiros mit
ca. 14 300 m? und 900 m? Aktenvermittlungsriume und Konferenzzimmer be-
reitgestellt. Die Plandruckerei, die Bibliothek, die zentrale Registratur, das Post-
biiro, die Hauszentrals, die Archive und Garagen mit total 96 Personen sind im
BErdgeschoss und in den Untergeschossen untergebracht und belasten die Ver-
waltungsbiiros in den Obergeschossen nicht.




319

In den Obergeschossen des Verwaltungsgebédudes stellt das Projekt minde-
stens 1100 Arbeitsplatze bereit. Davon wiren am 1. Januar 1963 von der Gene-
raldirektion PTT 830 besetzt worden.

Diese Zahlen zeigen, dass der Neubau tiber keine wesentlichen Raumreser-
ven verfiigt und einige Jahre nach dem Bezug, mit dem auf 1968 gerechnet wird,
voll belegt sein diirfte. Es ist jedoch aus praktischen Griinden ausgeschlossen und
organisatorisch auch nicht notwendig, die Generaldirektion, deren Personal
wegen der Zunahme des Verkehrs und der Ubertragung neuer Aufgaben voraus-
sichtlich auch in Zukunft vermehrt werden muss, auf Jahrzehnte hinaus in
einem einzigen riesigen Gebdude unterzubringen. Die PTT-eigene Liegenschaft
am Viktoriaplatz mit Raum fiir 155 Beamte steht spater fir die Aufnahme von
Teilen der Generaldirektion zur Verfigung, und im Laufe der Jahre wird das
Gebéude Speichergasse 6 mit Raum fiir 575 Biiro-Arbeitsplatze vorerst teilweise
und schliesslich ganz fir die Unterbringung von Diensten der Generaldirektion
herangezogen werden konnen, unter der Voraussetzung allerdings, dass sich die
Uberbauung des Postbahnhofes mit einem Betriebs- und Verwaltungsgebiude
verwirklichen lasst. A

Mit dieser Losung lassen sich alle Dienste der Generaldirektion — abgese-
hen von der bereits erwihnten zentralen Automobilwerkstitte, der Postcheck-
abteilung, den Magazinen, der Abteilung Forschung und Versuche, der Abteilung
Wertzeichen und Drucksachen sowie der Lochkartensektion, die in besonderen
Zentren zusammengefasst sind — auf lange Zeit hinaus auf hochstens drei Ge-
biude zweckmissig konzentrieren.

Beim Kreditbedarf von 47,9 Millionen Franken handelt es sich fiir ein Ver-
waltungsgebdude um einen-hohen Betrag. Man muss sich jedoch vergegenwérti-
gen, dass erst diese Organisation einen rationellen Arbeitsablauf ermdglichen
und sich durch einen grosseren Arbeitsertrag auch finanziell vorteilhaft aus-
wirken wird. Mit dem Bezug des neuen GD-Gebaudes werden ferner in der Stadt
Bern mit einem Schlag von den PTT-Betrieben fiir die Unterbringung der Gene-
raldirektion gemietete Buros und andere Réume frei, d.h. ca. 10 000 m?, was den
Mietmarkt Berns wesentlich entlasten dirfte, und ferner werden jahrlich mehr
als 500 000 Franken Mietzinse dahinfallen, welche dannzumal die PTT-Betriebe
tiir thre auswirtig einquartierten Dienste bezahlen miissten. Sollte dagegen die
Lrstellung des neuen GD-Gebaudes scheitern, wirden der Privatwirtschaft
diese Mietflachen nicht nur weiter entzogen, sondern sie miissten im Laufe
der folgenden Jahre noch wesentlich vergrossert werden, was wiederum eine
entsprechende Belastung des Baugewerbes zur Folge hitte.

Plane und Botschaft fir das neue GD-Gebdude lagen bereits im Frithjahr
1962 vor. Der Bundesrat hat jedoch wegen der von ihm verfugten Massnahmen-
zur Dampfung der Baukonjunktur das Projekt ein Jahr zuriickgestellt, obschon
dieses seit Jahren hingig ist und zweifelsohne als dringend betrachtet werden
muss. Fine weitere Hinausschiebung ergibt sich, weil ein Baubeginn im Jahre
1968 fiir ausgeschlossen betrachtet werden muss. Gesamthaft ist festzustellen,
dass beim vorliegenden Projekt mit Riicksicht auf die Hochkonjunktur alles
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Zumutbare vorgekehrt worden ist und eine weitere Verzogerung des Baubeginns
—— abgesehen von den grossen organisatorischen und finanziellen Nachteilen, die
sich ergidben — auch konjunkturpolitisch kaum mehr einen Vorteil brichte.
Schliesslich wiirde man bei einer weiteren Verschiebung riskieren, dass die Grund-
stiicke entsprechend der Bedingung in den Kaufvertrigen an die Verkaufer zu-
riickfielen und damit das Gebdude fiir die Generaldirektion an diesem Ort nicht
mehr erstellt werden kénnte.

Der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung erhebt keine Einwendungen gegen
die Erstellung des Geb&udes, nachdem der Baubeginn schon einmal aus kon-
junkturpolitischen Granden hinausgeschoben worden ist.

Gestiitzt auf diese Ausfuhrungen beantragen wir Thnen, den beiliegenden
Entwurf zu einem Bundesbeschluss iber die Bewilligung eines Objektkredites |
tir den Erwerb von Land und die Erstellung eines Gebdudes fir,die General-
direktion PTT in Bern anzunehmen.

Uber die Verfassungsmissigkeit der Vorlage sind folgende Feststellungen
zu machen. Die Zustiandigkeit der Bundesversammlung ergibt sich aus Ar-
tikel 18, Buchstabe a des Bundesgesetzes vom 6.0Oktober 1960 aber die Or-
ganisation der Post-, Telegraphen- und Telephonbetriebe 1} das sich seinerseits
auf Artikel 86 der Bundesverfassung stiitzt.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 26.Februar 1963.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundespréasident:
Spiihler
Der Bundeskanzler:
Ch. Oser

1) AS 1961, 17.
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

die Bewilligung eines Objektkredites fiir den Erwerb von Land
und die Erstellung eines Gebidudes fiir die
Generaldirektion PTT in Bern

Die Bundesversammlung
der Schweigerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 26. Februar 1963,

beschliesst:

Art. 1

! Fir den Erwerb von Land und die Erstellung eines Gebdudes firr die Ge-

neraldirektion PTT in Bern wird ein Objektkredit von 47 900 000 Franken
bewilligt.

? Am Bauprojekt dirfen im Rahmen des Objektkredites noch jene Ande-
rungen vorgenommen werden, die sich nachtriglich als notwendig erweisen.

Art. 2

1 Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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