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Botschaft

des Bundesrates an die Bundesversammlung
itber einen schweizerischen Sonderbeitrag
an den Afrikanischen Entwicklungsfonds
(Vom 30. September 1974)

Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir ersuchen Sie mit der vorliegenden Botschaft um die Genehmigung einer
weiteren Vereinbarung {iber die Verwendung des Rahmenkredites fiir die Finanz-
hilfe an Entwicklungslinder, dem Sie am 20. September 19711 zugestimmt
haben. Diese Vereinbarung betrifft einen Sonderbeitrag von 12 Millionen Fran-
ken an den Afrikanischen Entwicklungsfonds.

1 TUbersicht

Diese Botschaft ist die vierte. mit der wir Thnen iiber die Verwendung des
Rahmenkredites von 400 Millionen Franken fiir Finanzhilfe Bericht erstatten.
Die nachstehende Vereinbarung wird zusammen mit jenen, denen Sie bereits
zugestimmt haben 2, und jenen, die wir Thnen kiirzlich zur Genehmigung unter-

1) Siehe Botschaft des Bundesrates vom 23.Januar 1971 (BBl 1971 I 233) iiber Wirt-
schafts- und Finanzhilfe an die Entwicklungsldander und insbesondere iiber die Gewih-
rung eines Rahmenkredites fiir die Finanzhilfe sowie Bundesbeschluss vom 20. Sep-
tember 1971 (BBl 1971 II 812) betreffend einen Rahmenkredit fiir die Finanzhilfe an
die Entwicklungsldnder.

2 Siehe Bundesbeschluss vom 23. September 1971 (AS 1973 808) {iber den Abschluss
eines weiteren Abkommens mit der mnternationalen Entwicklungsorganisation iiber die
Gewihrung eines Darlehens: Botschaft des Bundesrates vom 16. August 1972 (BBI
1972 11 437) betreffend Verembarungen iiber die Verwendung des Rahmenkredites fiir
die Finanzhilfe an die Entwicklungslinder: Bundesbeschluss vom 14. Dezember 1972
(AS 1973 332) iiber die Beteiligung der Schweiz an der Kapitalerhdhung der Asiati-
schen Entwicklungsbank: Bundesbeschluss vom 19. Dezember 1972 (AS 1973 1138)
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breitet haben 3, die gesamte Finanzhilfeverpflichtung des Bundes auf 326,45 Mil-
lionen Franken erhdhen; vom Rahmenkredit von 400 Millionen Franken werden
demnach noch 73,55 Millionen Franken verfiigbar sein. Mit diesem Sonderbei-
trag an den Afrikanischen Entwicklungsfonds bezwecken wir, eine schweizerische
Hilfe zugunsten derjenigen unter den am wenigsten entwickelten afrikanischen
Landern zu erbringen, die von den jiingsten weltwirtschaftlichen Entwicklungen
besonders stark betroffen sind. Die Operation fligt sich"in die internationalen
Anstrengungen zur Soforthilfe an diese Entwicklungsldnder ein.

2 Griinde eines schweizerischen Sonderbeitrages

Es sind drei Griinde, die uns veranlassen, Thnen einen schweizerischen Son-
derbeitrag an den Afrikanischen Entwicklungsfonds vorzuschlagen:

1. Wir beabsichtigen damit in erster Linie die Entwicklung derjenigen afrika-
nischen Linder zu unterstiitzen, die zu den am wenigsten entwickelten und zugleich
zu den von den derzeitigen weltwirtschaftlichen Umstiinden besonders stark betroffe-
nen gehdren.

Afrika weist von allen Kontinenten die grosste Zahl von drmsten Lindern
auf, die unter anderem ein Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 120 Dollar und
einen besonders niedrigen Alphabetisierungsgrad aufweisen. Zwolf der 25 von
den Vereinten Nationen als am wenigsten fortgeschritten bezeichneten Entwick-
lungsldnder sind afrikanische Staaten. Infolge ihres niedrigen wirtschaftlichen
Entwicklungsstandes, der sich vor allem in einer geringen internen Investitionsti-
tigkeit dussert, sind diese Lander noch auf lange Zeit hinaus auf dussere Hilfe
angewiesen. Diese hat aus Riicksicht auf die geringe Verschuldungskapazitit im
wesentlichen nur zu Vorzugsbedingungen zu erfolgen, damit die in den Entwick-
lungspldnen dieser Lander verfolgten Ziele, insbesondere der Ausbau der Land-
wirtschaft und der 6ffentlichen Infrastruktur, erreicht werden kdnnen.

Zwei bedeutsame Entwicklungen der letzten Zeit haben die Aussichten die-
ser 4rmsten afrikanischen Linder, das zur Steigerung des tiefen Lebensstandards
ihrer Bevdlkerungen notwendige Wirtschaftswachstum aufrechtzuerhalten, in
dramatischer Weise beeintrachtigt. '

Erstens wurden die siidlichen Randstaaten der Sahara in den letzten Jahren
von einer langandauernden Diirre heimgesucht, die sich von wenig beachteten
Anfingen zu einer sdkularen Katastrophe ausweitete und die die Existenz von
mindestens fiinf als Sahellinder bezeichneten Staaten bedroht. Nach der Diirre
folgten erst kiirzlich in einigen dieser Linder schwere Regenfille, die zu ausge-
dehnten Uberschwemmungen fiihrten. Mit grossangelegten internationalen Hilfs-

betreffend den Abschluss von drei Vereinbarungen tiber Finanzhilfe an Entwicklungs-
linder; Botschaft des Bundesrates vom 1. Oktober 1973 (BBI 1973 II 621) betreffend
vier Vereinbarungen iiber Finanzhilfe an Entwicklungsldnder sowie Bundesbeschluss
vom 14. Dezember 1973 (BBI 1973 1360) betreffend vier Vereinbarungen tiber Finanz-
hilfe an Entwicklungslinder.

3) Botschaft des Bundesrates vom 15. Mai 1974 (BBI 1974 11 317) betreffend die Verein-
barung tiber Finanzhilfe an Nepal.
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aktionen, an denen sich unser Land bis jetzt im Bereich der humanitaren, techni-
schen und Katastrophenhilfe mitbeteiligt, wird versucht diesen Landern Not-
und Wiederaufbauhilfe zu gewahren

Zum andern werden die armsten afrikanischen Lander ebenfalls von den
starken Preissteigerungen auf Roh- und Fertigprodukten betroffen, die zur Zext
das mflationare Klima der Weltwirtschaft pragen Die Verteuerung ihier lebens-
notwendigen Einfuhren von Nahrungsmitteln, Dungern und Eidolprodukten
stellt fur diese Lander msofern emn besonders schwerwiegendes Problem dar, als
sie diese Importpreissteigerungen durch keme erhohten Eilose aus eigenen Aus-
fuhren wettmachen konnen, se1 es weil es an Erdol, anderen bedeutenden Roh-
stoffvorkommen oder an emer namhaften landwirtschaftlichen Exportproduktion
fehlt Fur die Sahellander 1st festgestellt worden, dass die Olemnfuhien m diesem
Jahr 40 Prozent ihrer Exporterlose beanspruchen werden, wahiend der entspre-
chende Prozentsatz 1973 noch ber 10 Prozent gelegen hatte Als noch schwerwie-
gender wird der Einfluss der hoheren Energiekosten auf bestummte Sektoren threr
Wirtschaft beurtellt Die Transportkosten haben sprunghaft zugenommen und
unter anderem die Beforderung der landwirtschaftlichen Austuhrguter nach den
Seehafen verteuert Dunger denen fur die landwirtschaftliche Produktion eme
ausschlaggebende Rolle zukommt sind entweder mcht mehr oder nur noch zu
stark ethohten Preisen erthaltlich Bewasserungsprojekte werden in Frage gestellt,
weil der Betrieb der Wasserpumpen der vor kurzer Zeit noch rund die Halfte det
Unterhaltskosten solcher Anlagen ausmachte, prohibitive Summen verschlingt
Ferner werden die Landbewohner von der Verteuerung des Brennols, 1hrer einzi-
gen modernen Energiequelle, betroffen

Angesichts der schwietigen Lage, in detr sich diese Lander, fur die der Aus-
druck «Vierte Welt» gepragt wurde, heute befinden, sind auf internationaler und
zwischenstaatlicher Ebene zahlreiche Imtiativen ergriffen worden, um ihre akuten
Zahlungsbilanz- und Wutschaftsprobleme zu verringern Unter diesen Bemuhun-
gen nehmen die Anstiengungen der Vereinten Nationen einen wichtigen Platz ein
Die sechste ausseroidentliche Generalversammlung der UNO, die i Fruhling
1974 1m Zeichen der seit Heibst 1973 eingetretenen starken Preiserhohungen fur
Erdol abgehalten wurde befasste sich ausschliesslich mit Rohstoff- und Entwick-
lungsfragen Die dort verabschiedete Erklarung und das Aktionsprogramm uber
die Errichtung emer neuen internationalen Wirtschaftsordnung enthalten zahlrei-
che Empfehlungen zur Verbesserung der Lage der Entwicklungslander Hervorzu-
heben 1st das von allen UNO-Mitgliedern praktisch ohne Vorbehalte unterstutzte
dringliche Spezialprogramm das als zehntes Kapitel 1n dieses Aktionsprogramm
aufgenommen worden 1st Das UNO-Sofortprogramm enthalt emnen Katalog von
Hilfsmassnahmen zugunsten der von der Wirtschaftskrise am starksten betroffe-
nen Entwicklungslander, woim den besonderen Problemen der am wenigsten
entwickelten Lander besondere Beachtung geschenkt wird Der UNO-Generalse-
kietar hat im Zusammenhang mit diesem Sofortprogramm eme Liste der durch
die weltwirtschaftlichen Umstellungen besonders stark betroffenen Lander aufge-
stellt Darauf figurieren 28 Entwicklungslander, wovon 16 afrikanische
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Im Auftrag der Generalversammlung hat der UNO-Generalsekretér in der
Folge einen Appell an 44 Staaten, darunter die Schweiz, gerichtet und sie zur
Teilnahme am internationalen Soforthilfeprogramm zugunsten der am hirtesten
betroffenen Entwicklungslander aufgefordert. Unter den Adressaten befinden
sich nebst den Industrielindern auch simtliche bedeutenden Erdélproduzenten
und weitere Entwicklungsldnder mit Zahlungsbilanziiberschiissen. Der [hnen zur
Genehmigung unterbreitete Sonderbeitrag an den Afrikanischen Entwicklungs-
fonds stellt eine der schweizerischen Leistungen im Rahmen dieser internationa-
len Solidarititsaktion dar, bei der unser Land angesichts der eigenen vergleichs-
weise giinstigen Wirtschafts- und Zahlungsbilanzlage unseres Erachtens nicht
abseits stehen kann. Die Beteiligung an diesen Bemiihungen ist zugleich Ausdruck
unseres aussenpolitischen Grundsatzes der Solidaritit.

2. Mit unserem Beitrag sind wir zudem in der Lage, die geographische
Verteilung unserer Finanzhilfe auf die verschiedenen Kontinente etwas ausge-
glichener zu gestalten. Von dem von Ihnen zu Dreivierteln verpflichteten Rah-
menkredit fiir Finanzhilfe sind bisher rund 115 Millionen Franken Asien, 24,5
Millionen Franken Afrika und 30 Millionen Franken Lateinamerika zugekom-
men. Weitere 130 Millionen Franken haben Sie der Internationalen Entwick-
lungsorganisation (IDA) fiir eine weltweite Verwendung zur Verfiigung gestellt.

3. Schliesslich erméglicht uns dieser Sonderbeitrag, unsere Mitwirkung am
Afrikanischen Entwicklungsfonds auszubauen, dem wir den Betrag zur Verwal-
tung anvertrauen mdchten. Der Fonds bietet uns Gewahr fiir einen raschen und
sachgerechten Einsatz des Sonderbeitrags, da er mit den Problemen der einzelnen
afrikanischen Linder bestens vertraut ist.

3 Neuere Entwicklungen
beim Afrikanischen Entwicklungsfonds

31 Bisherige Geschiftstatigkeit

Der Afrikanische Entwicklungsfonds (FAD) stellt die jlingste der regionalen
Institutionen der Entwicklungsfinanzierung dar. Im Hinblick auf eine schweizeri-
sche Mitgliedschaft haben wir Sie mit der Botschaft vom 16. August 1972 (BBl
1972 11 658) tber Ursprung und Hauptmerkmale des Fonds orientiert. Mit Be-
schluss vom 19. Dezember 1972 haben Sie einer schweizerischen Beteiligung am
Afrikanischen Entwicklungsfonds mit einem Beitrag von 3 Millionen Rechnungs-
einheiten (Smithsonian Dollar) zugestimmt.

Der FAD ist am 30.Juni 1973 in Kraft getreten und hat im folgenden
August seine Geschiftstitigkeit aufgenommen. Er ist eine juristisch selbstandige
Organisation mit eigenem Direktorium. Die Verwaltungsarbeiten werden vom
Personal der Afrikanischen Entwicklungsbank (BAD) besorgt. Zur Zeit gehdren
dem Fonds die BAD, in Vertretung ihrer 39 afrikanischen Mitgliedlinder, und 14
Geberlidnder (Belgien, Brasilien, Bundesrepublik Deutschland, Danemark, Finn-
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land, Japan, Jugoslawien, Kanada, Niederlande, Norwegen, Schweden, Schweiz,
Spanien und Vereimigtes Konigreich) an, die zusammen 80,57 Millionen Rech-
nungseinheiten gezeichnet haben

Das erste Geschaftsjahr, das am 31 Mai 1974 zu Ende ging, war durch eme
Festigung der iternen Strukturen des FAD und durch eme bereits aktive Darle-
hensgewahrung gekennzeichnet So hat das Direktorium im ersten Geschaftsjahr
neun Fondsdarlehen genehmigt. die 21 Millionen Rechnungsemheiten erfordern,
m 7 Mitghedlandern der BAD ltegen (Dahomey, Mali, Mauretamen, Ruanda, Su-
dan, Swaziland, Tschad)und 5 Projekte und 4 Studien umfassen In geographscher
Hinsicht 1st die Konzentration auf die Sahellander hervorzuheben Berucksichtigt
wurden primar die Sektoren Landwirtschaft, nsbesondere Bewasserung, und In-
frastruktur (Strassen. Brucken Wasserversorgung) Alle Fondsdarlehen erfolgen
zinsfrel, wobel eine Dienstleistungsgebuhr von 0,75 Prozent auf die ausbezahlten
und noch ausstehenden Betrage erhoben wird Die Laufzeit der Kredite betragt m
der Regel 50 Jahre und die Karenzfrist 10 Jahre

Das Direktorium des FAD. das aus je sechs regionalen und ausserregionalen
Mitghedern besteht, hat zudem 1 diesem Zeitraum mehrere wichtige Fondsregle-
mente ausgearbeitet, denen der Gouverneursrat anlasslich der ersten Jahresver-
sammlung des FAD m Rabat von anfangs Juli 1974 zugestimmt hat Im Direkto-
rrum bildet die Schweiz mit Belgien und Spanten eme Stimmrechtsgruppe und
stellt zur Zert in der Person des schweizerischen Botschafters in Abidjan emnen
Exekutivdirektor Dadurch kommt unserem Land gegenwartig eine besonders
aktive Rolle i der Festlegung der Fondspolitik zu

32 Zukunftsaussichten

Die Fondslertung hat die Absicht, entsprechend dem m Grundungsabkom-
men vorgegebenen Geschaftszweck weiterhin die am wenigsten entwickelten afri-
kanischen Lander besonders zu berucksichtigen und den Rhythmus der Darle-
hensgewahrung zu beschleunigen Damit wird der Fonds nicht nur konsequent
semer Aufgabe als emnzige selbstandige regionale Institution der Entwicklungsfi-
nanzierung zu ausschhesslichen Vorzugsbedingungen gerecht, sondern kann den
dringenden und steigenden Bedurfnissen seiner Empfangerlander in vermehrtem
Masse gerecht werden

Die beabsichtigte Ausweitung der Darlehenstatigkeit wird dadurch erleich-
tert werden, dass m den armeren Mitgliedlandern der BAD eine grosse Anzahl
ausfuhrungsreifer Projekte vorltegen, die emer Finanzierung zu Vorzugsbedin-
gungen bedurfen Die Verwirklichung dieser Politik wird jedoch infolge der be-
schrankten Mittelausstattung des FAD nur in sehr begrenztem Masse moglich
sein

Die Fondsleitung hat deshalb bereits 1m heutigen Zeitpunkt. also vor Ablauf
der auf die Jahre 1974-1976 angesetzten ersten Geschaftsphase, die Frage emer
Erhohung der Fondsmuttel aufgeworfen Der Gouverneursrat des FAD hat an-
lasslich der erwahnten ersten Jahrestagung mm Juli 1974 dem Fondsprasidenten
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das Mandat erteilt, die Frage einer ersten Wiederauffiillung des FAD mit den
bisherigen Teilnehmerstaaten und Drittlindern zu priifen. Letztere umfassen
sowohl weitere Industriestaaten als auch Entwicklungslinder mit grossen Zah-
lungsbilanziiberschiissen, insbesondere die arabischen Erddllinder. Die Mehrzahl
der Teilnehmerstaaten steht einer Wiederauffiillung des FAD im Umfange ihres
Griindungsbetrages positiv gegeniiber. Unter Vorbehalt Threr Zustimmung haben
wir uns im gleichen Sinne gedussert.

Angesichts dieser neuen Entwicklung wurde das Thnen zur Genehmigung
vorliegende Abkommen iiber einen schweizerischen Sonderbeitrag mit einer Kon-
versionsklausel versehen. Diese wird uns gestatten, den Sonderbeitrag an die auf
uns entfallende Leistung im Rahmen der ersten FAD-Wiederaufstockung anzu-
rechnen. Beim zu erwartenden Aufstockungsbetrag von 3 Millionen Rechnungs-
einheiten — eine Einheit entspricht einem Smithsonian Dollar — wird unser Son-
derbeitrag von 12 Millionen Franken mehr als ausreichend sein, um die schweize-
rische Beteiligung daran sicherzustellen. Der Fondsbeitrag ist angesichts der drin-
genden Hilfsbediirfnisse der vorgesehenen Empfingerlinder etwas hoher ange-
setzt worden. Thre Zustimmung zu diesem Sonderbeitrag an den FAD kommt
damit einer gleichzeitigen Genehmigung unserer Teilnahme an der ersten FAD-
Aufstockung gleich. sofern letztere wie vorgesehen zustande kommt.

4 Der schweizerische Sonderbeitrag

41 Allgemeines

Der Beitrag von 12 Millionen Franken erfolgt gestiitzt auf ein Abkommen
mit dem Afrikanischen Entwicklungsfonds in Form der Errichtung eines schwei-
zerischen Sonderfonds fiir Afrika. Die gewdhlte Fondsformel erlaubt eine klare
Abgrenzung der Verantwortlichkeiten und Zustdndigkeiten beider Vertragspart-
ner. Die Schweiz erhilt unter anderem das Reclit, die vom FAD als Fondsverwal-
ter ausgewihlten Projekte zu begutachten. Fir die Verwendung der Fondsmittel
ist unsere Zustimmung erforderlich. Die Errichtung eines Fonds erleichtert die im
Abschnitt 32 erwihnte Konversion unseres Sonderbeitrags. Schliesslich handelt es
sich um eine Formel, die wir im Falle unseres Beitrags an einen Sonderfonds der
Interamerikanischen Entwickiungsbank, dem Sie mit Beschluss vom 14. Dezem-
ber 1973 zustimmten ), bereits gewéhlt haben.

42 Inhalt des Abkommens

Das vorgeschlagene Abkommen mit dem Afrikanischen Entwicklungsfonds
iiber die Errichtung des «Schweizerischen Sonderfonds fiir Afrika » enthilt folgende
wichtige Artikel:

1) Siehe Botschaft des Bundesrates vom 1. Oktober 1973 (BBl 1973 II 621) betreffend
vier Vereinbarungen iiber Finanzhilfe an Entwicklungslinder, S. 640 ff., und Bundes-

beschluss vom 14. Dezember 1973 (BBl 1973 1360) betreffend vier Vereinbarungen
liber Finanzhilfe an Entwicklungslinder.
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Artikel 1 bezieht sich auf die Grundung dieses Sonderfonds als emer recht-
lich selbstandigen Einrichtung Die Verwaltung des Fonds wird nach A tikel 4
durch den FAD ubernommen

Artikel 2 enthalt die Zielsetzung des Fonds Seine Mittel werden zur Finan-
zierung von Projekten eingesetzt, die der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung der Empfangerlander dienen Als solche kommen die am wenigsten entwik-
kelten bzw am starksten benachteiligten unter den Matgliedlandern der BAD m
Frage Der dem Abkommen beigefugte Briefwechsel unterstreicht den Soforthilfe-
charakter dieses Beitrages mm Rahmen dreser Zielsetzung mdem die von den
heutigen wn tschaftlichen Umstanden wie Inflation und Trockenheit am starksten
betroffenen unter den armsten Mitghedlandern der BAD allem berucksichtigt
werden konnen Es besteht die Absicht des FAD, dementsprechend eine rasche
Verpflichtung und Auszahlung unseres Fondsbeitrages vorzunehmen Artikel 2
schrankt im ubrigen die Darlehensgewahrung auf Projekze ein

Die Artikel 3 und 5 betreffen die Hohe des schweizerischen Beitrages und
die Modalitaten semer Zahlung Der 1 Aussicht genommene Betrag von 12
Millionen Franken wird dem FAD 1n zwe1 Teilzahlungen von 5 bzw 7 Millionen
Franken, zahlbai m den Jahren 1975 und 1976, zur Verfugung gestellt Die
Ruckzahlungen und Zmsen der aus dem schweizerischen Fonds gewahrten Daile-
hen werden an diesen zuruckfliessen und fur neue Kredite zur Verfugung stehen

Artikel 6 legt fest, dass die Fondsmuittel entsprechend den vom FAD fur
seme eigenen Darlehen festgesetzten Richtlinien und Regelungen ver wendet wer-
den Dementsprechend werden die auf Grundlage des schweizerischen Beitrages
gewahrten Kredite fiir Kaufe von Gutern und Dienstleistungen mn den Teilneh-
merstaaten des FAD und den Mitgliedlandern der BAD eingesetzt werden kon-
nen Die Fondsdarlehen erfolgen zmsfrer und weisen eme Laufzert von 50 Jahren
ber emer Karenzfrist von 10 Jahren auf Sie konnen auch zur Deckung von
Lokalkosten im Empfangerland eingesetzt werden

Artikel 7 auferlegt dem FAD die Verantwortlichkesit fur die Auswahl der
finanzierten Projekte Fur die Finanzierung jedes Projektes 1st die vorherige Zu-
stimmung der Schweiz erforderlich

Artikel 14 bestimmt, dass die Schweiz 1m Falle emer Teilnahme an der ersten
Wiederauffullung des Afrikanischen Entwicklungsfonds die Moglichkeit haben
wird, thren Fondsbeitrag m die volle oder einen Teil 1threr Zeichnung im Rahmen
der Aufstockung des FAD umzuwandeln Dieser Artikel 1st mhaltlich identisch
mit jenem, der bereits m unseren Abkommen von 1967 und 1972 mit der Interna-
tionalen Entwicklungsorganisation (IDA) uber Darlehen von 52 Millionen bzw
130 Millionen Franken, m unserer Verembarung vom 27 April 1973 mut der
Asiatischen Entwicklungsbank (ADB) uber einen Beitrag von 20 Millionen Fran-
ken an deren Mehrzweckfonds sowie mn dem im letzten Abschrtt erwahnten
Abkommen mut der Interamerikanischen Entwicklungsbank steht Erstmals zm
Anwendung 1st diese Konversionsklausel im Falle der Vereinbarung mit der ADB
gekommen, indem wir mit Datum vom 1 Juli 1974 dem Asiatischen Entwick-
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lungsfonds beigetreten sind bei gleichzeitiger Erldschung des erwihnten Vertfages
vom 27. April 1973.

5 Finanzielle und personelle Folgen,
Art und Weise der Kostendeckung

Wie einleitend erwihnt, bezieht sich das Abkommen, das wir Thnen zur
Genehmigung vorlegen, auf die Verwendung des Rahmenkredites fiir Finanzhilfe
an die Entwicklungslinder, dem Sie am 20. September 1971 zugestimmt haben.
Zusatzliche Kredite werden mit dieser Vereinbarung nicht beansprucht. Die fiir
den vorgesehenen Fondsbeitrag benétigten 12 Millionen Franken sind im Voran-
schlag 1975 und im Finanzplan 1976-1979 enthalten. Eine Erhéhung des Perso-
nalbestandes ist mit dieser Beitragsgewédhrung nicht verbunden.

6 Auswirkungen auf den Vollzug

Die Kantone und Gemeinden werden durch den Vollzug des vorliegenden
Bundesbeschlusses in keiner Weise betroffen.

7 Verfassungsgrundlage

Der Bundesbeschluss, den wir Thnen im Entwurf unterbreiten, stiitzt sich auf
Artikel 8 der Bundesverfassung, der dem Bund das Recht zum Abschluss von
Staatsvertragen einrdumt.

Da unser Beitrag an den Schweizerischen Sonderfonds fiir Afrika vom FAD
fiir die Gewdhrung von Darlehen mit einer Laufzeit von {iber 15 Jahren eingesetzt
werden soll, ergibt sich fiir die von uns zur Verfiigung gestellten Mittel eine
vertragliche Bindung fiir einen Zeitraum von iiber 15 Jahren. Damit untersteht
der Bundesbeschluss nach der bisherigen Praxis dem fakultativen Referendum
nach Artikel 89 Absatz 4 der Bundesverfassung.

8 Antrag

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Thnen, den beilie-
genden Entwurf zum Bundesbeschluss betreffend eine Vereinbarung mit dem
Afrikanischen Entwicklungsfonds iiber einen Sonderfonds zu genehmigen.
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Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident. sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziglichen Hochachtung.

Bern, den 30. September 1974

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident:
Brugger

Der Bundeskanzler:
Huber

3821
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend eine Vereinbarung
mit dem Afrikanischen Entwicklungsfonds
iiber einen Sonderfonds

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht 1n eine Botschaft des Bundesrates vom 30. September 19741,

beschliesst :

Art. 1

1 Das Abkommen zwischen der Regierung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft und dem Afrikanischen Entwicklungsfonds iiber die Errichtung eines
Schweizerischen Sonderfonds fiir Afrika wird genehmugt.

2 Der Bundesrat wird erméchtigt, dieses Abkommen zu ratifizieren.

Art. 2

Die fiir den Vollzug dieses Abkommens erforderlichen 12 Millionen Fran-
ken werden dem mit Bundesbeschluss vom 20. September 1971 2 eréffneten Rah-
menkredit fiir die Finanzhilfe an die Entwicklungslinder belastet.

Art. 3
Dieser Beschluss untersteht dem Staatsvertragsreferendum.

3821

1) BB1 1974 11 933
2 BB11971 11812
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Ubersetzung des franzisischen Originaltextes

Abkommen
zwischen der Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und dem Afrikanischen Entwicklungsfonds
iiber die Errichtung des Schweizerischen Spezialfonds
fiir Afrika

Die Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (im folgenden «Die
Fidgenossenschafty genannt) und der Afrikanische Entwicklungsfonds (im fol-
genden «FAD» genannt),

im Bestreben, zur Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
Afrikas zusammenzuarbeiten,

haben folgendes vereinbart:

Artiket 1
Errichtung des Schweizerischen Spezialfonds fiir Afrika

Hiermit wird mit den in Artikel 3 des vorliegenden Abkommens erwahnten
Mitteln beim FAD der Schweizerische Spezialfonds fiir Afrika errichtet (im fol-
genden «der Schweizerische Fonds» genannt).

Artikel 2

Zweckbestimmung des Schvweizerischen Fonds

Der Schweizerische Fonds ist dazu bestimmt, den Regierungen oder Korper-
schaften in denjenigen Entwicklungslindern. welche Mitglieder der Afrikanischen
Entwicklungsbank sind. Darlehen zu Vorzugsbedingungen zu gewdhren, um
damit die Finanzierung von Projekten zu unterstiitzen, die geeignet sind, die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der am stdrksten benachteiligten unter
diesen Landern zu férdern.

Artikel 3
Mittel des Schweizerischen Fonds
a. Die Fidgenossenschaft stellt dem Schweizerischen Fonds einen Betrag von

12000000 Schweizerfranken (im folgenden «der Beitrag» genannt) nach
dem folgenden Verfahren zur Verfiigung.
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b. Alle dem Schweizerischen Fonds zufliessenden Gelder aus Riickzahlungen
von Darlehen oder anderen riickzahlbaren Hilfeleistungen, die aus dem
Beitrag finanziert wurden, sowie alle Ertrdge aus diesem — ausgenommen

,  Dienstleistungsgebiihren im Sinne von Artikel 6 — sind als Bestandteile des
Schweizerischen Fonds zu betrachten und zur weiteren Verwendung nach
dem vorliegenden Abkommen bestimmt.

Artikel 4
Bestimmung des FAD als Verwalter

Der FAD ist zum Verwalter des Schweizerischen Fonds bestimmt, den er
entsprechend den Bestimmungen des vorliegenden Abkommens verwaltet.

Artikel 5
Zahlungsverfahren

a. Der Beitrag ist dem FAD in zwei Raten zur Verfligung zu stellen. Die erste
Rate im Betrage von 5000000 Schweizerfranken wird innerhalb von 30
Tagen nach Inkrafttreten des vorliegenden Abkommens fillig. Die zweite
Rate im Betrage von 7000000 Schweizerfranken wird am 31. Mirz 1976
fallig.

b. Die in Absatz a erwihnten Raten werden bar bezahlt durch Hinterlegung
auf einem zinslosen Sonderkonto mit der Bezeichnung «Afrikanischer Ent-
wicklungsfonds — Schweizerischer Spezialfonds fiir Afrika», das bei der
Schweizerischen Nationalbank zugunsten des FAD eroffnet wird. Wird der
Beitrag in Schweizerfranken fiir Zahlungen in anderen Léindern als der
Schweiz verwendet, sind die Schweizerfranken bei der Schweizerischen
Nationalbank in andere Wahrungen umzutauschen, es sei denn, die letztere
stimme einem anderen Verfahren zu.

Artikel 6

Verwendung des Schweizerischen Fonds

a. Der FAD kann den Schweizerischen Fonds fiir sémtliche in Artikel 2 des
vorliegenden Abkommens erwihnten Operationen zur Finanzierung der
dadurch entstehenden Kosten verwenden (einschliesslich Devisenkosten und
lokale Ausgaben), nach den Richtlinien und Verfahren, die der FAD fiir
seine Darlehen festlegt; der Fonds kann jedoch nicht zur Finanzierung von
nicht riickzahlbaren Hilfeleistungen eingesetzt werden.

b.Ohne die allgemeine Geltung von Absatz a einzuschrinken, kann der
Schweizerische Fonds verwendet werden fiir die Finanzierung
i. der Kosten fiir die in den Mitgliedstaaten des FAD oder der Afrikani-

schen Entwicklungsbank erfolgte Beschaffung von Giitern und Dienst-
leistungen, die in diesen Hoheitsgebieten erzeugt werden;
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11 lokaler Kosten mm Lande des Darlehensnehmers.

m von Verwaltungskosten des FAD zulasten der Darlehensnehmer bis zu
0,75 Prozent pro Jahr auf verpflichtete und noch ausstehende Betrage
als Abgeltung der unter diesem Abkommen geleisteten Dienste

¢ Die Darlehen aus dem Schweizerischen Fonds werden in Rechnungsemhei-
ten gemass Grundungsabkommen des FAD ausgedruckt

Artikel 7

Verantwortung fir die Projekrauswahl

Der FAD 1st verantwortlich fur die Auswahl, die Bearbertung und die Ge-
nehmigung zur Finanzierung geeigneter Projekte und, entsprechend den Bestim-
mungen dieses Abkommens, fur das Festsetzen der Kreditbedingungen, wober er
sich an seme allgemeine Politik und seme Verfahren halt und das ithm zur Verfu-
gung stehende Personal und seine Dienste emnsetzt, daber konsultiert der FAD die
Eidgenossenschaft fruhzeitig uber die Projektauswahl, um ihre Genehmigung zur
Inanspruchnahme des Schweizerischen Fonds fur das betreffende Darlehenspro-
jekt emzuholen Der FAD lasst der Eidgenossenschaft jede Information und
Dokumentation zukommen, die diese in vernunftigem Rahmen anfordern kann

Artikel 8

Trennung von Vermogenswerten und Konten

Die Vermogenswerte und die Konten des Schweizerischen Fonds werden
getrennt und unabhangig von allen ubrigen Vermogenswerten und Konten des
FAD gehalten und sind in geeigneter Form besonders zu bezeichnen

Artikel 9
Aktendes FAD

a Der FAD fuhrt getrennte Akten und Konten uber die mit diesem Abkom-
men zur Verfugung gestellten Mittel und macht diese Unterlagen der Eidge-
nossenschaft zuganglich Auf jeden Fall erhalt die Eidgenossenschaft emnen
jahriichen Bericht mit Angaben uber die Arbeiten des Schweizerischen
Fonds und uber den Stand und die Verwendung jedes Darlehens, das mit
den mit diesem Abkommen zur Verfugung gestellten Mitteln finanziert wor-
den 1st

b Zusatzlich zu den n den erwahnten jahrlichen Berichten enthaltenen Infor-
mationen stellt der FAD der Eidgenossenschaft alle Auskunfte zur Verfi-
gung, die diese im Hinblick auf den Schweizerischen Fonds und die daraus
finanzierten emnzelnen Operationen bilhgerweise anfordern kann
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Artikel 10

Konsultation

Die Eidgenossenschaft und der FAD konsultieren sich regelmaéssig tiber alle
Belange des vorliegenden Abkommens.

Artikel 11
Aufsicht tiber die Projekte

Der FAD ist verantwortlich fiir Inspektion und Beaufsichtigung der Pro-
jekte, die aus dem Schweizerischen Fonds finanziert werden.

Artikel 12
Sorgfaltspflicht

Der FAD iibt bei seiner Tétigkeit im Rahmen des vorliegenden Abkommens
die gleiche Sorgfalt wie bei der Verwaltung und Fithrung seiner eigenen Ge-
schifte.

Artikel 13
Nicht-Verpflichtung des FAD

Auf Grund des vorliegenden Abkommens gewihrte Darlehen des FAD sind
nicht Bestandteil seiner eigenen Mittel und ziehen keine finanzielle Verpflichtung
seitens des FAD nach sich.

Artikel 14

Konversion

Der FAD erklart sein Einverstindnis damit, dass die Eidgenossenschaft fiir
den Fall, dass sie sich an der ersten Wiederauffiillung des FAD beteiligt, jederzeit
den dem Schweizerischen Fonds zur Verfiigung gestellten Beitrag sowie jeden ihm
noch nicht iiberwiesenen Teil des Beitrags umwandeln kann in die volle oder
einen Tell der schweizerischen Zeichnung tm Rahmen der ersten Wiederauffiil-
lung des FAD.

Artikel 15
Auslegung und Schiedsgerichtsbarkeit

Alle zwischen der Eidgenossenschaft und dem FAD entstehenden Streitig-
keiten iiber die Anwendung oder Auslegung des vorliegenden Abkommens oder
aller zusatzlichen Abmachungen oder Ubereinkommen, die nicht auf dem Ver-
handlungswege geregelt werden konnen, werden einem Kollegium von drei
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Schiedsrichtern zum Entscheid unterbreitet Der erste dieser Schiedsrichter wird
von der Eidgenossenschaft ernannt, der zwerte vom FAD und der dnitte, Vorsit-
zender und Prasident, im Emvernehmen durch die Vertragsparteien oder, sofern
eme Einigung nicht erzielt wird, vom Prasidenten des Internationalen Gerichtsho-
fes, es se1 denn, die Partelen kamen uberem, fur die Regelung eines bestimmten
Falles ein anderes Verfahren emzuschlagen

a

b

Artikel 16

Verschiedenes

Jede Vertragsparter kann jederzert Anderungsvorschlage betreffend dieses
Abkommen unterbreiten

Jede Mitteillung oder jedes Gesuch betreffend dieses Abkommen und jede
Abmachung zwischen den Vertragspartelen m bezug auf das vorliegende
Abkommen erfolgt schriftlich

Artikel 17
Beendigung des Abkommens

Ist emme der beiden Vertragsparteien der Auffassung, dass die duich das
Abkommen beabsichtigte Zusammenarbeit nicht mehr 1 geeigneter oder
nutzbringender Form gewahrleistet 1st. so steht es der betreffenden Vertrags-
parter frei, das Abkommen mit emer schriftlichen Kundigung und unter
Einhaltung emer neunzigtagigen (90) Frist zu beenden

Nach Versand oder Erhalt emer solchen Kundigung 1st der FAD nicht mehr
ermachtigt, Darlehen aus dem Schweizerischen Fonds zu gewahren, er ist
aber bis zum Zeitpunkt der Beendigung des Abkommens weiterhin verant-
wortlich fur die laufenden aus dem Schweizerischen Fonds finanzierten
Operationen, emschliesslich der Projektaufsicht und der Erfullung aller Ver-
pflichtungen aus ausstehenden Darlehen

Falls die Partelen kemn anderes Vorgehen verembaren, werden nach der
Beendigung dieses Abkommens nach den Absatzen a und b alle Vermogens-
werte des Schweizerischen Fonds, emschliesslich der im Rahmen des vorlie-
genden Abkommens abgeschlossenen Vertrage, auf die Eidgenossenschaft
ubertragen Nach dieser Ubertragung sind sowoh! der Schweizerische Fonds
als auch die Verantwortlichkeiten des FAD nach diesem Vertrag als aufge-
hoben zu betrachten

In den Gesprachen uber die Beendigung des Abkommens wird der Beend1-
gung der laufenden Darlehen die notige Beachtung geschenkt
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Artikel 18
Inkrafttreten

Das vorliegende Abkommen tritt in Kraft am Tage, an dem die beiden
Vertragsparteien einander mitteilen, dass die verfassungsméssigen Voraussetzun-
gen fiir das Inkrafttreten des Abkommens erfiillt sind.

Geschehen in Bern am 17. September 1974 in je zweifacher Ausfertigung in
franzosischer und englischer Sprache, wobei beide Texte gleicherweise verbindlich
sind.

Fiir die Regierung Fiir den
der Schweizerischen Eidgenossenschaft: Afrikanischen Entwicklungsfonds:
K. Jacobi A. Labidi
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Der Delegierte Ubersetzung des fianzosischen Orignaltextes
fur Handelsvertrage

Bern, den 17 September 1974

Semne Exzellenz
Prasident A Labidi
Atrikamischer Entwicklungsfonds

Abidjan

Herr Prasident,

Bezugnehmend auf das Abkommen das heute zwischen der Regierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Afrkanischen Entwicklungsfonds
zur Errichtung des Schw eizerischen Spezialfonds fur Afrika unterzeichnet worden
ist, habe ich die Ehre, Thnen untenstehend die Auslegung von Artikel 2 des
genannten Abkommens durch die Schweizerische Regierung mitzuteilen

Unter den «am starksten benachteiligten Mitgliedern der Afrikanischen Ent-
wicklungsbank» versteht die Schweizerische Regierung diejenigen Mitgliedlander
der Bank, die em niedriges Pro Kopf-Einkommen aufweisen und die wirtschaft-
lich zur Zeit von Umstanden wie Inflation und Trockenheit am schwersten be-
troffen sind

Ich ware Ihnen dankbar wenn Sie mur Thre Zustimmung zu dieser Ausle-
gung von Artikel 2 bestatigen wollten

Ich benutze diesen Anlass, um Thnen Herr Prasident, die Versicherung
meiner ausgezeichneten Hochachtung zu erneuern

K Jacol

3821




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung tber einen schweizerischen
Sonderbeitrag an den Afrikanischen Entwicklungsfonds (Vom 30. September 1974)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1974

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 43

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 12084

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 28.10.1974
Date

Data

Seite 933-949
Page
Pagina

Ref. No 10 046 196

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



