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Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Anderung des Milchwirtschaftsbeschlusses 1971

(Vom 22. Mai 1974)

Sehr geehrter Herr Président.
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft die Entwiirfe zu Anderungen
des Milchwirtschaftsbeschlusses vom 25. Juni 1971 (AS 1971 1550).

1 Ubersicht

Angesichts der tiberragenden Bedeutung der Milchwirtschaft fir die Ein-
kommensbildung der schweizerischen Landwirtschaft dringte sich im Zusam-
menhang mit der starken Zunahme der Kaseimporte in den letzten Jahren eine
grundsitzliche Uberpriifung des heutigen Emfuhrsystems auf. Um eine weitere
Erosion des schweizerischen Marktes zu Ungunsten der eigenen Kiseproduktion
zu verhindern, sollte der Schutz an der Grenze durch ein bewegliches Instrument
ergidnzt werden. Wir sehen dieses Instrument in der Form beweglicher Preiszu-
schldge an der Grenze, verbunden mit einer gleichzeitigen zusétzlichen Verbilli-
gung von einheimischen Késen. Dies kann rechtlich am einfachsten durch Ergéin-
zung des Milchwirtschaftsbeschlusses 1971 erfolgen (Art. 97und 10).

Ferner beantragen wir Thnen eine weitere Erginzung des Milchwirtschafts-
beschlusses 1971 (Art. 4 Abs. 2"*%). Darin sollen wir erméchtigt werden, die soge-
nannte Freimenge (Verkehrsmilchmenge ohne Verlustbeteiligung) fiir Milchpro-
duzenten im Berggebiet und der voralpinen Hiigelzone von bisher 8000 kg auf
hochstens 20 000 kg zu erhdhen.
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2 Einfiihrung von Preiszuschligen auf importiertem Kiise

21 Allgemeiner Uberblick
211 Rechtliche Ausgangslage

Die Einfuhr milchwirtschaftlicher Produkte ist in den Artikeln 23 und 26 des
Landwirtschaftsgesetzes (AS 1953 1073), 15, 16, 26, 29 bis 31 des Milchbeschlus-
ses (AS 1953 1109) sowie Artikel 9 des Milchwirtschaftsbeschlusses 1971 (AS 1971
1550) geregelt.

Konkret sicht das geltende Einfuhrregime fir verschiedene Produkte
(Frischrahm, Magermilchpulver, Molkenpulver, Buttermilchpulver, Rahmpulver,
Kondensmilch, Mischungen und Zubereitungen mit Trockenmilch oder Rahm-
pulver) die Erhebung von Preiszuschlidgen vor. Bei andern Produkten (Vollmilch-
pulver, Saurekasein) wird ein Leistungssystem angewendet. Fiir Butter schliess-
lich gilt das Importmonopol der BUTYRA.

Fiir die Einfuhr von Kise sind in Artikel 23 des Landwirtschaftsgesetzes
ausser den allgemeinen Beschrankungsmdglichkeiten (Kontingentierung; Zollzu-
schlage auf Importen, die eine gewisse Menge iiberschreiten; Leistungssystem)
keine weiteren Massnahmen vorgesehen. Zum Schutze der einheimischen Produk-
tion bestehen neben Einfuhrzollen die sogenannten bilateralen Kédseabkommen
mit der EWG, Osterreich und neuerdings mit Finnland. Zudem dienen diesem
Zweck die allgemeinen Massnahmen zur Absatzférderung und Verwertung auf
dem Inlandmarkt.

212 Entwicklung der schweizerischen Kiiseproduktion

Die einheimische Kaseproduktion entwickelte sich seit 1960 wie folgt:

Tabelle 1
Jahr ll\(l\cpmd uktion Index
1960. ... .o 68 900 100
1966. . ..o 80 100 116
1967. .o 86 300 125
1968. . oo 86 000 125
1969. ..o 84 100 122
1970, ..o 86 100 125
1971 90 100 131
1972 . e 95 600 139
1973, 97 000 141

Quelle Milchstatistik.




213 Entwicklung des Aussenhandels mit Kise
Uber die Zunahme der Késeimporte gibt folgende Aufstellung Auskunft;
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Tabelle 2

Jahr ;I'nldl der Kaseimporte Index
1960. .. ... 6691 100
1966 ..o 13395 200
1967 .. 14 657 219
1968 . e 15213 227
1969, .. i 16283 243
1970, . e 17 692 264
1971, 19293 288
1972 e 21150 316
1973 19969 298
erstedMonate 1973 ... ... ... 6730

erste4d Monate 1974 ................. 7151

Quelle. Jahresstatistik des Aussenhandels der Schweiz.

Die Einfuhrzunahme betrifft alle Arten von Kise. Ber Weichkidse und
Schmelzkdse stammt sie in erster Linie aus der EWG, welche tiber 90 Prozent
dieser Kise liefert; bei Hart- und Halbhartkisen ist die EWG in den letzten
Jahren an der Einfuhrzunahme weniger beteiligt als die EFTA- und die Ostlinder
(vgl. Tab. 3). Stabil geblieben sind die Einfuhren unter den GATT-gebundenen

Zolltarifpositionen 0404.10, 12 und 22 (vgl. Tab. 3).



Ubersicht iiber die Kiiseeinfuhren Tabelle 3
1. Weichkdse

Pos N1 Wadrenbezeichnung Tah Emfuhrmenge Hauptheferlander t
totalt

0404.10 Danablu ~1960 998 ITtalien 921

Gorgonzola Dénemark 54

Roquefort Frankreich 23

1966 903 Italien 754

Dinemark 128

Frankreich 21

1969 1017 Italien 867

Dinemark 126

Frankreich 18

1970 1063 Ttalien 881

Dianemark 138

Belgien 24

Frankreich 20

1971 1049 Ttalien 901

Dianemark 127

Frankreich 21

1972 1077 Ttalien 932

Dénemark 123

Frankreich 22

1973 1114 Ttalien 964

Déanemark 121

Frankreich 29
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Tuabelle 3 {Forts.)

Tahr

17 -

Pos N1 Warenbescichnung l[i)lzl\fiuthlmcl‘lgc Tlaupthefer lander
0404.12 Brie 1960 433 Ttalien 292
Camembert Frankreich 140
Crescenza 1966 154 Frankreich 94
Italico Italien 61
Mascarpone 1969 173 Ttalien 124
i\)dozz;ygllﬁa Frankreich 48
Rom' vedue 1970 190 Ttalien 145
eblochon .
Ricotta-Romana Frankreich 45
Robiola 1971 145 Italien 128
Stracchino Frankreich
1972 120 ltalien 99
Frankreich 16
Diéanemark 5
1973 69 [talien 42
Frankreich 27
0404.14 Andere Weichkise 1960 906 Frankreich 530
Italicn 184
Dinemark 160
1966 2636 Frankreich 1743
Ttalien 585
Dianemark 217
- Bulgarien 37
1969 3860 Frankreich 2676
Itahen 743
Danemark 290
Bulgarien 85
BRD 31

G181



Tabelle 3 (Forts.)

Pos N1 Walenbezeichnung Tahr Emtuhimenge Haupthefeilander t
total t

0404.14 Andere Weichkise 1970 4387 Frankreich 3079

Italien 796

Dinemark 327

Bulgarien 109

BRD 64

1971 4520 Frankreich 3088

Ttalien 863

Dénemark 314

Bulgarien 146

BRD 82

1972 5026 Frankreich 3309

ITtalien 1043

Dénemark 300

Bulgarien 140

BRD 128

Ruménien 82

1973 5317 Frankreich 3407

Ttalien 1352

Dénemark 257

BRD 130

Bulgarien 104

Osterreich 62
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2. Halbhart- und Hartkdise

Tabelle 3 (Forts.)

Pos Ni Waienbeseichnung Tahr Cinduht menpe Hauptlielerlander 1
totalt
0404 .22 Caciocavallo 1960 948 Praktisch ausschliesslich
Canestrato 1966 920 Italien
(Pecorino Siciliano) 1011
Fontina della Valle d’Aosta 1369 1005
Grana 70
Pecorino 1971 938
(Pecorino Romano Fiore Sardo, 1972 1106
anderer Pecorino) 1973 991
Provolone
0404.24 Asiago 1960 1175 Italien 773
Bitto Frankreich 329
Bra Niederlande 73
Fontal ) 1966 3203 Frankreich 2734
Montasio Italien 453
Samt-Paulin Dinemark 15
(Port-Salut) 1969 33299 Frankreich 2224
%dmt']\f)e ctaire Dénemark 524
S Z;?sn;ew Italien 423
Fynbo? Osterreich 158

D Seit August 1968 bis 31. Dezember 1972 in dieser Position; vor- und nachher mn Position 0404.28.
2> Seit Mirz 1969 bis 31. Dezember 1972 in dieser Position ; vor- und nachher in Position 0404.28.

3 Davon Einfuhren, die nur von 1968-1972 unter diese Zollposition fielen: 1969: 144 t,1970: 240 t; 1971: 918 t; 1972: 852 t.
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Tabelle 3 (Forts.)

Pos N3 Walenbezeichnung Jalu Emtuhimenge Hauptlelerlander t
total t
1970 34913 Frankreich 1950
Danemark 737
ITtalien 473
Osterreich 331
1971 40733 Frankreich 1860
Dénemark 1106
Osterreich 595
Italien 433
Finnland 79
1972 4165% Frankreich 1865
Danemark 1106
Osterreich 691
Ttalien 440
Finnland 46
1973 2390 Frankreich 1357
Italien 418
Dénemark 344
Osterreich 230
0404 .26 Cantal Seit 1960
keine
Einfuhren

3 Davon Emfuhren, dienur von 1968-1972 unter diese Zollposition fielen: 1969: 144 t;1970:240t;1971:918t;1972:852t.
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Tabelle 3 (Forts.)

Pos N1 Warenbezeichnung Jaht L nfulumenge Haupthieferlande {
totalt

0404.28 Andere 1960 1886 Niederlande 1197
Dénemark 367

Italien 193

Osterreich 82

Frankreich 39

1966 4739 Frankreich {812
Niederlande 1276

Ddnemark 723

Ttalien 304

Osterreich 209

Tschechoslowakei 159

1969 5731 Frankreich 2042
Niederlande 1288

Osterreich 1226

Italicn 659

Diinemark 195

Tschechoslowakei 121

1970 6330 Frankreich 2417
Niederlande 1327

Osterreich 1248

ftalien 569

Tschechoslowakei 334

Dinemark 199
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Tabelle 3 (Forts.)

Pos Nr Warenbezeichnung Jahr Einfuhrmenge Hauptlieterlander t
totalt

0404.28 Andere 1971 6809 Frankreich 2535

Niederlande 1369

Osterreich 1207

Italien 539

Diénemark 536

Tschechoslowakei 175

Argentinien 144

1972 7639 Frankreich 2636

Niederlande 1326

Osterreich 1075

Dénemark 747

Italien 738

Tschechoslowakei 568

Argentinien 144

BRD 114

1973 8131 Frankreich 3361

Niederlande 1457

Osterreich 1241

Dénemark 1012

Italien 571

Tschechoslowakei 129

- Norwegen 111

Argentinien 87

BRD 59
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3. Schmelzkdise

Tabelle 3 (Forts.)

Pos Ni Warenbescichnung Tali Fmluhimenge Hauptlieletlande t
total t

0404.30 Schmelzkiise 1960 345 BRD 242
Italicn 66

Diénemark 22

1966 840 BRD 637
Italien 133

Déanemark 5

1969 1162 BRD 760
Ttalien 216

Frankrcich 143

Belgien 35

Osterreich 5

1970 1226 BRD 765
Italien 164

Belgien 74

Frankrcich 20

Osterreich 10

Dinemark 5

1971 1759 BRD 910
Frankreich 575

Ttalien 257

Osterreich 14

1972 2017 BRD 961
Frankreich 475

Osterreich 319

Italien 259
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Tabelle 3 (Schluss)

Pos Nr ‘Warenbezeichnung Jahr Emfuhrmenge Hauptheferlander t
total t

0404.30 Schmelzkase 1973 1958 BRD 909

Frankreich 441

Osterreich 340

Italien 266

Quelle Jahresstatistik des Aussenhandels der Schweiz

(444!
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Die Entwicklung der Kdseexporte ergibt folgendes Bild:

Tabelle 4
Jalu Total der Kaseeaporte Index
t

1960. .. o 30 106 100
1966. . .. i 39932 133
1967 . 40 356 134
1968. 45958 153

1969. 46 885 156
1970 . . o 47319 157
1971 44 595 148
1972, 45756 152
1973 . 51556 171

Quelle. Jahresstatistik des Aussenhandels der Schweiz.

Die Tabellen 2 und 4 zeigen, dass sich die Kédseimporte von 1960 bis 1972
mehr als verdreifacht haben. wihrend die Exporte in der gleichen Zeit lediglich
um rund 50 Prozent gestiegen sind. Die schweizerischen Ausfuhren sind in den
letzten Jahren nur noch etwas mehr als doppelt so hoch wie die Einfuhren; im
Jahre 1960 waren sie noch viermal grosser. Diese Entwicklung wurde in den
Jahren 1968 und 1973 unterbrochen: In diesen Jahren war ber den Gesamtimpor-
ten nur eine leichte Zunahme (1968) bzw. gar eine Verminderung (1973) festzu-
stellen, wahrend andererseits die Exporte stark angestiegen sind. Der Importriick-
gang bei den Hart- und Halbhartkasesorten wurde 1968 durch starke Mehrim-
porte an Weichkise {iberkompensiert. Die Abweichungen vom allgemeinen Trend
in diesen beiden Jahren sind vornehmiich auf vorubergehende Verbilligungs- und
Liquidationsmassnahmen fiir einheimische Kése mm In- und Ausland zuriickzu-
fiihren. Dies ergibt sich aus den Tabellen 6 und 10. In beiden Jahren erreichte der
Aufwand fiir die Ké4severwertung einen vorher nie erreichten Hochststand.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass rund die Halfte
unserer gesamten Kaseproduktion exportiert wird. Beim Emmentaler betrug der
Exportanteil in den letzten Jahren durchschmttlich rund 73, beim Greyerzer 17
und beim Sbrinz 47 Prozent. Das Hauptabsatzgebiet von Schweizer Kise ist mit
rund 80 Prozent die EWG.

214 Entwicklﬁng des Import- und des Inlandanteiles
am schweizerischen Késekonsum

Der Anteil der Gesamteinfuhr von Kése am schweizerischen Kdsekonsum ist
von 14 Prozent im Jahre 1960 auf iiber 30 Prozent im Jahre 1972 angestiegen.

Der Konsum fiir die einzelnen Kisesorten zeigte im Jahr 1972 das folgende
mengenméssige Verhiltnis zwischen Inland- und Importware:
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Inlandware Impottwae

L % t %
Weichkése .................. 3015 32.6 6222 67.4
Halbhartkdse................ 13161 54.4 11041 45.6
Hartkdse ................... 26214 934 1 866 6.6
Schmelzkédse ................ 3980 66.4 2017 33.6
Total........... it 46 370 68.7 21 146 313

Der nachfolgenden Tabelle 5 kann entnommen werden, dass der Importan-
teil am schweizerischen Kisekonsum in den Jahren 1960 bis 1972 stark zugenom-
men hat. Die Konsumzunahme in der Schweiz ging in den vergangenen Jahren zu
rund 69 bis 77 Prozent an den Import und nur fiir den Rest an die schweizerische
Produktion. Durch starke Inlandverbilligungen konnte diese Entwicklung ledig-
lich in den Jahren 1968 und 1973 voriibergehend unterbrochen werden.

215 Ursachen der steigenden Kiseeinfuhren

Die Griinde, die zur starken Importzunahme von Kése gefiihrt haben, sind
vielfaltiger Natur. Wir beschrinken uns diesbeziiglich auf die Aufzihlung der
wesentlichsten Faktoren.

Als eine Hauptursache dieser Entwicklung miissen die wachsenden Kise-
tberschiisse des Auslandes bezeichnet werden. Alle Staaten mit zeitweiligen
Uberschiissen an Kise sind bestrebt, diese mittels Exportsubventionen (staat-
lichen oder privaten) im Ausland abzustossen. Dieses Vorgehen erspart hiufig
dusserst kostspielige Verwertungsmassnahmen im Ursprungstand. Die festen Ge-
wichtszolle der Schweiz, welche die Milchpreisdifferenzen gegeniiber dem Aus-
land bei weitem nicht ausgleichen, vermochten in den letzten Jahren die Schwan-
kungen der europiischen Késeproduktion und den aus der jeweiligen Uberpro-
duktion resultierenden Importdruck nicht mehr auszugleichen.

Zweifellos hat auch die geltende, nicht zuletzt durch unsere Exportinteressen
begriindete, liberale Importpolitik der Schweiz zu dieser Entwicklung beigetra-
gen. Den naturgemiss wenig flexiblen Einfuhrzollen, die nach Sortengruppen
abgestuft lediglich 25-80, neuerdings 90 Franken je 100 kg brutto betragen und
teilweise GATT-gebunden sind, kann heute meistens keine gentigende Bremswir-
kung mehr beigemessen werden. Diese Zollansitze stammen zur Hauptsache aus
den dreissiger Jahren und haben als Schutzelement im Laufe der Jahre durch die
fortschreitende Inflation — relativ gesehen — zusehends an Bedeutung verloren.
Wihrend die wertmiissige Zollbelastung ber Weichkédse tm Jahre 1960 je nach
Zoliposition 6,5-11,64 Prozent betrug, lag sie im Jahre 1972 noch zwischen 4,06
und 8,99 Prozent. Bei den Hart- und Halbhartkisesorten ergab sich ein Absinken
von 4,77-30,42 Prozent auf 2,15-15,69 Prozent, was auch auf die Auswirkungen
des Kiseabkommens zuriickzufiihren ist. Im iibrigen ist festzuhalten, dass das
Ausland bei der Kiseeinfuhr in den weitaus meisten Fillen eine restriktivere
Politik betreibt als die Schweiz.



Gesamtiiberblick iiber den Kiiseverbrauch Tabelle 5
Warenbeseichnung Jah Konsumvon in- Finfulu Totalkousum Y% Antelam Konsum
landischem Kase von Kase von Kuase
t L t inlandkase Importkdase
Weichkdse 1960 17800 2330 4110 433 56.7
(inkl. Frischkisc 1966 2508 3682 6190 40.5 59.5
exkl. Schmelzrohware) 1969 2 566 5051 7617 337 66.3
1970 2494 5640 8134 30.7 69.3
1971 2787 5709 8 496 32.8 67.2
1972 3015 6222 9237 32.6 67.4
Hualbhartk dse 1960 88571 291D 11768 75.3 24.7
(inkl. Appenzeller, Tilsiter, 1966 9591 77420 17333 553 44.7
Mager-, ¥i- und Y2-fette Kiise) 1969 10020 8754 18 774 534 46.6
1970 11 781 9290 21071 55.9 44.1
1971 11970 9986 21956 54.5 45.5
1972 13161 11041 24202 54.4 45.6
Hartkdse 1960 26755 10981 27853 96.1 39
(exkl. Krauterkise und 1966 26 490 11200 27610 95.9 4.1
Schmelzrohware, inkl. Alpkése) 1969 27816 1316 29132 95.5 4.5
1970 27014 1534 28 548 94.6 54
1971 25593 1834 27 427 933 6.7
1972 26214 1866 28 080 93.4 6.6
Schmelzkdse 1960 3295 345 3640 90.5 95
1966 3623 840 4 463 8§1.2 18.8
1969 3577 1162 4739 75.5 24.5
1970 3751 1226 4977 75.4 24.6
! errechnet 1971 3908 1759 5667 69.0 31.0
Quelle - Milchstatistik 1972 3980 2017 5997 66.4 336

81
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Zur Steigerung der Importe hat ferner auch die Milchpreisdifferenz zwischen
der Schweiz und dem Ausland beigetragen. Die ausldndischen Kise sind daher im
Verhiltnis zur Schweizer Ware zwangsliufig preisgiinstiger. Je grosser die Preis-
differenz ist, desto attraktiver wird der Handel mit Importware. Im Schutze des
relativ hohen Preisniveaus fiir einheimischen Kase lassen sich im allgemeinen auf
importiertem Kése recht hohe Gewinnmargen realisieren, was den Handel zu
einem Forcieren des Absatzes von Kése ausléndischer Provenienz veranlasst.

Im iibrigen ist die inlindische Kaseproduktion, zum Teil allerdings wegen
des Absatzrisikos, zu wenig rasch der sich seit Jahren abzeichnenden Wandlung
der Konsumgewohnheiten — namentlich von Hart- zu den Halbhart- und Weich-
késesorten — und Umwilzungen im Verteilerapparat angepasst worden. Diese
Angebotshicke wurde in der Folge vornehmlich durch Importe geschlossen. Erst
in jiingster Vergangenheit wurden nun ernsthafte Anstrengungen unternommen,
um das einheimische Weich- und Halbhartkésesortiment wesentlich zu erweitern.
Durch unsere Beschliisse vom 6. Juli 1973 (vgl. Abschn. 218) sind diese Bemiihun-
gen noch unterstiitzt worden.

Schliesslich diirften auch das wachsende Preisbewusstsein des Konsumenten,
die grossere auslindische Wohnbevolkerung und die starke Entwicklung des
Fremdenverkehrs mit zunehmender Tendenz der Eigenverpflegung der ausldndi-
schen Feriengdste zur Zunahme der Importe beigetragen haben.

216 Probleme im Zusammenhang mit den steigenden Kiseeinfuhren

Bei der Zunahme der Kidseimporte handelt es sich um ein Problem langfristi-
ger Narur. Natiitlich verursachen die gegenwirtig relativ hohen Milcheinlieferungen
und damit die angestiegene K dseproduktion noch zusétzliche Absatzschwierigkei-
ten. Das Problem liegt jedoch tiefer: Seit vielen Jahren verliert die schweizerische
Produktion auf dem Inlandmarkt sukzessive an Boden (vgl. Tab. 5). Diese Ent-
wicklung hat sich in den letzten Jahren noch beschleunigt. Die bestehenden
Schwierigkeiten kénnen somit nicht auf die gegenwértig hohe Milch- und Kise-
produktion zuriickgefithrt werden. Es ist vielmehr so, dass gerade in Zeiten
hoherer inldndischer Produktion auch im Inland umfassende Verbilligungsaktio-
nen eingeleitet werden miissen und dadurch der Importdruck voriibergehend
etwas aufgehalten werden kann (z. B. in den Jahren 1968 und 1973). Sobald sich
die Absatzlage jedoch wieder normalisiert und die zusétzlichen Verbilligungsak-
tionen vermindert oder eingestellt werden, beginnt erfahrungsgemiss der Ero-
sionsprozess durch die Késeimporte erneut. '

Ohne Gegenmassnahmen an der Grenze fithrt diese Entwicklung zu immer
grosseren generellen und gezielten Inlandverbilligungen und indirekt auch zu
einem kostspieligen Forcieren der Exporte. Die Belastung der Milchrechnung (vgl.
Tab. 6) nimmt dadurch in einem Ausmass zu, das vor allem auch im Hinblick auf
die Finanzlage des Bundes als untragbar bezeichnet werden muss. Diese Zusam-
menstellung zeigt insbesondere, wie stark der Aufwand fir die Kiseverwertung
seit 1960/61 angestiegen ist.



1

Der Aufwand fiir die Milchproduktenverwertung seit 1960/61

(inMio.Fr.)
Tuabelle 6

- 60 61 65 66 66 67 67 68 68 69 69 70 7071 7172 773 73 74D
Butterverwertung .................. 37.7 86.1 91.5 2228 1543 1152 1145 1477 1577 2243
Kiseverwertung2 . ................. 394 996 1009 150.8 119.6 96.6 89.6 1267 240.5 2372
(davonlInland) .................... (5.5 (289 (17.7) (454 (355 (2450 (26.8) (39.5) (81.5
Ubrige Massnahmen ............... 12.7 2.5 32 184 254 216 25.8 36.5 36.4 481
Bekampfung von Pestizidriickstinden - - - - 1.0 0.7 0.5 0.4 0.3 0.7
Zuschiisse an die Kosten der Aushilfs-
milch .......... ... . - 2.0 1.7 2.0 2.2 3.1 5.8 4.0 2.9 3.0
Ausmerzaktion Milchkuhe ... ..., ... - - - - - - - - - 8.0
Total ......... ... ... ... ... ... 89.8 1722 1973 3940 302.5 2372 2362 3153 4378 5213

1 Revidierter Voranschlag per 1. 5. 1974 (angenommene Verkehrsmilchmenge 27,5 Mio. q).

2 Inland- und Exportaufwand

Quelle Staatsrechnung.
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Je hoher der Anteil der importierten Kisemengen am Verbrauch steigt,
desto starker wird die inldndische Landwirtschaft in ihren Produktionsméglichkei-
ten eingeschrinkt. Es wird zunehmend schwieriger, die sogenannte Basismilch-
menge, fiir die der Milchgrundpreis garantiert wird, zu erhéhen, um damit der
Landwirtschaft eine Einkommensverbesserung zu gewdhren. In den Abrech-
nungsperioden 1971/72 und 1972/73 iiberstiegen die Milcheinlieferungen die
Basismenge von 26,0 Millionen q um 0,6 bzw. 0,7 Millionen q. Fiir diese Uberlie-
ferung hatten die Milchproduzenten zusitzlich zum Kostenanteil am Aufwand
fiir die Milchproduktenverwertung noch einen progressiven Preisabzug von 10 bis
30 Rappen je Kilo / Liter Milch (der hdchstmogliche Abzug von 40 Rp. je Kilo /
Liter wurde nicht erreicht) in Kauf zu nechmen. Mit den Beschliissen vom 17. De-
zember 1973 und vom 24. April 1974 haben wir zwar die Basismenge fiir die
Abrechnungsperiode 1973/74 und 1974/75 insgesamt um 1,0 Millionen q auf 27,0
Millionen g anheben koénnen, nachdem sie seit der Abrechnungsperiode 1970/71
auf 26,0 Millionen q festgesetzt war. Angesichts der hohen Kise- und Butterein-
fuhren (1972/73 rund ein Drittel des Butterbedarfes) hilt es die Landwirtschaft
fir schwer verstdndlich, dass ihr laufend eine bestimmte Beschrinkung der Milch-
produktion auferlegt wird.

Die Bedeutung der Ein- und Ausfuhr von Kése im Rahmen des gesamten
milchwirtschaftlichen Aussenhandels wird in den Tabellen 7 und 8 aufgezeigt.
Wihrend die Aussenhandelsbilanz fiir Kédse nach wie vor einen starken Export-
iiberschuss ergibt, zeigt jene fiir alle Milchprodukte in den letzten Jahren — im
Gegensatz zu frither — stets einen zumindest leichten Importiiberschuss.

Die Moglichkeiten, den auf dem Inlandmarkt verlorenen Boden durch ver-
mehrte Exporte auszugleichen, miissen als begrenzt und teilweise als zu kostspie-
lig bezeichnet werden. Durch die in der Kennedy-Runde fiir den Export nach der
EWG ausgehandelten Sonderbedingungen (Mindestpreis und feste Abschopfung
von rund 25 Franken/q fiir Emmentaler, Greyerzer, Sbrinz, Appenzeller und von
rund 100 Franken/q fiir Schmelzkise) konnten zwar beachtliche Ensparungen
fiir die Milchrechnung erzielt und zusétzliche Absatzkanile im Ausland gedffnet
werden. Angesichts der voraussichtlich weiterhin zunehmenden Milchproduktion
und der sich daraus ergebenden steigenden Kiseproduktion, vor allem in unserem
wichtigsten Absatzgebiet, der EWG, und angesichts der Wahrungsschwankungen
diirften aber die Moglichkeiten, in den Landern der EWG zusétzliche K dsemen-
gen abzusetzen, nicht allzu hoch eingeschitzt werden. Auch die Moglichkeit, von
der EWG fiir andere schweizerische Kisespezialititen anstelle der prohibitiv hohen
Abschopfungen (gegenwiirtig rund 350 Franken/q) gleiche oder dhnliche Zutritts-
bedingungen wie fiir die Hartkéise zu erhalten, ist unsicher und miisste zudem
mit schweizerischen Gegenkonzessionen erkauft werden. Der Absatz nach den
iibrigen Landern diirfte wegen der Konkurrenzverhiltnisse und aus andern Griin-
den auch kiinftig nicht problemlos sein.

Durch die Importzunahme wird die Durchfiihrung des sogenannten Kdse/
Butter-Planes mehr und mehr erschwert. Bekanntlich ist es fiir die Schweiz bei
einigermassen normalen Verhiltnissen vorteilhafter, der Kiseproduktion, neben



Mengenbilanz des schweizerischen Aussenhandels fiir Kése

(Kéase i Frischmilch umgerechnet; in Mio. q)

Tabelle 7
1960 1966 1969 1970 1971 1972 1973

Export
Weichkdse ...t 0,002 0,005 0,015~ °~ ~ 0,013 0,019 0,015 0,013
Hart- und Halbhartkdse . ................ 2,903 4,119 4,779 4,816 4,480 4,619 5,357
Schmelzkédse................ .. ... ..... 0,673 0,675 0,834 0,847 0,839 0,843 0,835
Total ... 3,578 4,799 5,628 5,676 5,338 5,477 6,205
Import
Weichkidse ... ool 0,233 0,369 0,505 0,564 0,572 0,623 0,650
Hart- und Halbhartkése .. ............... 0,535 1,141 1,296 1,391 1,512 1,656 1,471
Schmelzkése. ................ oo 0,035 0,084 0,116 0,123 0,176 0,201 0,196
Total ... ... ... (.803 1,594 1,917 2,078 2,260 2,480 2,317
Exportiiberschuss ... ..o L 2.775 3,205 3,711 3,598 3,078 2,997 3,888

Quelle : Milehstatistik.
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Mengenbilanz des schweizerischen Aussenhandels mit Milch und Milcherzeugnissen

(in Frischmilch umgerechnet; in Mio. q)

Tabelle 8
1960 1966 1969 1970 1971 1972 1973

Export
Frischmilch ........................... - 0,006 0,001 0,001 0,002 — -
Milchpulver, Kindermehl. . .............. 0,333 0,258 0,313 0,298 0,338 0,285 0,209
Schokolade ................... ...t 0,094 0,138 0,137 0,150 0,174 0,175 0,173
Kondensmilch, sterilisierte Milch ......... 0,037 0,064 0,096 0,080 0,059 0,067 0,055
Butter, Rahm.......................... - - 0,047 0,046 0,098 0,001 —
KASE ottt s 3,578 4,799 5,628 5,676 5,338 5,477 6,205
Total ... e 4,042 5,265 6,222 6,251 6,009 6,005 6,642
Import
Frischmilch ........................... 0,097 0,159 0,185 0,187 0,211 0,229 0,228
Milchpulver, Kindermehl. ............... 0,168 0,417 0,176 0,167 0,204 0,177 0,184
Schokolade ...............cccoviiinn.. 0,003 0,020 0,040 0,052 0,062 0,064 0,072
Kondensmilch, sterilisierte Milch ......... 0,132 0,126 0,111 0,092 0,086 0,082 0,083
Butter, Rahm.......................... 0,118 1,218 3,335 3,957 4,855 2,991 3,912
Kase ... 0,803 1,594 1,917 2,078 2,260 2,480 2,317
Total ... 1,321 3,534 5,764 6,533 7,678 6,023 6,796
Exportiiberschuss ...................... 2,721 1,731 0,458
Importiiberschuss ...................... 0,282 1,669 0,018 0,154

Quelle - Milchstatistik.

0€81
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der Herstellung von Dauermilchwaren auf Vollmilchbasis, im Rahmen der Miich-
verarbeitung zur Erzielung mdoglichst kleiner Gesamtverluste die Prioritit gegen-
iiber der Butterfabrikation emzurdumen. In den letzten Jahren sind in dieser
Hinsicht nennenswerte Fortschritte erzielt worden. Die beunruhigend ansteigen-
den Aufwendungen fiir die Kéiseverwertung machen das konsequente Weiterver-
folgen dieses Planes jedoch immer schwieriger.

Angesichts der sich seit Jahren abzeichnenden Konsumverlagerung von
Hart- zu Halbhart- und Weichkise ist es notwendig, das schweizerische Angebot
vermehrt auf den Markt auszurichten und das Halbhart- und Weichkdsesortiment
zu erweitern. Es entspricht dies im iibrigen auch der eindeutigen Auffassung der
milchwirtschaftlichen Kreise. Der Riickstand unserer Produktion (Weichkése) ist
aber nur schwer aufzuholen. Neben den fiir die Entwicklung neuer Sorten und
fiir entsprechende Investitionen bereitzustellenden finanziellen Mitteln ist es auch
notig, die Preisdifferenz zum auslédndischen Kiise zu verringern, um das Absatzri-
siko fiir die Fabrikanten zu verkleinern und damit die Produktion zu ermutigen.
Die in jlingster Vergangenheit eingeleiteten Bestrebungen, das schweizerische
Kisesortiment zu verbessern, zeigen, dass die Emfithrung verschiedener Halb-
hart- und Weichkisesorten mindestens wihrend einer gewissen Anlaufzeit Sub-
ventionen von 100 bis 300 Franken/q erforderlich macht.

Seit Oktober 1973 wurden einige inldndische Weich- und Halbhartkasesor-
ten im erwdhnten Umfang zusdtzlich verbilligt. Obwohl es noch verfriiht ist, eine
umfassende Beurteilung dieser Massnahme vorzunehmen, kénnen mmmerhin fol-
gende Tatsachen festgehalten werden: In den ersten beiden Monaten der Aktion
resultierte gegeniiber dem Vorjahr bei den zusitzlich verbilligten Sorten eine
Produktionszunahme von 122 t oder 31 Prozent; fiir alle nicht zusitzlich verbil-
ligten Sorten, die bei den Verkaufsforderungsaktionen aber teilweise ebenfalls
angeboten wurden, eine solche von 162 t oder 12.5 Prozent. Demgegeniiber
verzeichnete die Hartkiseproduktion in dieser Zeitperiode lediglich eine Zu-
nahme von 236 t oder 2,3 Prozent. Wichtig ist ferner. dass die Produktion von
Weissschimmelkédse (Camembert, Brie usw.) in dieser Zeitperiode mit einer zu-
satzlichen Verbilligung von 100 Franken/q um 25,5 t bzw. 13,8 Prozent und die
Fabrikation von iberfettem Weichkise (zusitzliche Subvention 250 Franken/q)
um 16,1 t bzw. 53 Prozent gesteigert werden konnten. Diese Beispiele zeigen, dass
sich auch auf dem Weichkisesektor bei einer Verringerung der Preisdifferenz zum
ausldndischen Kése ein namhafter Mehrabsatz erzielen lésst.

217 TImportregime bei Kise vor den Bundesratsbeschliissen
vom 6. Juli 1973

217.1 Zolle

Vor dem Inkrafttreten der Bundesratsbeschliisse vom 6. Juli 1973 wurden

auf eingefiihrtem Kése Einfubrzolle erhoben, die je nach Sortengruppen 25-80

Franken je 100 kg brutto ausmachten und teilweise GATT-gebunden smd (vgl.
auch Tab.9). Keine GATT-Bindungen bestehen fiir die Tarfnummern 0404.14
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(anderer Weichkise), 0404.28 (anderer Hart- und Halbhartkise) sowie 0404.30
(Schmelzkise, Schachtelkise, Blockkise). Uberdies wurde fiir die den Kiseab-
kommen untersteliten Halbhartkise bei der Einfuhr aus Nichtvertragsstaaten ein
variabler Zollzuschlag erhoben, wenn ihr Grenzwert niedriger als der Referenz-
preis war.

217.2  Kiseabkommen mit der EWG, Osterreich und Finnland ‘

In den Verhandlungen mit der EWG, Dénemark (seit 1. Jan. 1973 Mitglied
der EWG) und Osterreich wurde im Sommer 1968 eine Vereinbarung getroffen,
wonach die drei bzw. zwei Vertragspartner durch geeignete Massnahmen (Sub-
ventionsabbau) dafiir sorgen, dass die Exportpreise fiir die dem Abkommen
unterliegenden Kise sich nach einem bestimmten Referenzbetrag ausrichten. Der
vereinbarte Referenzbetrag war urspriinglich 3.60 Franken je Kilogramm franko
Schweizer Grenze. Er wurde seither dreimal erhoht und betrigt seit dem 1.
{Osterreich) bzw. 16.Juli 1973 (EWG) 4.70 Franken je Kilogramm. Am
23. August 1973 wurde auch mit Finnland ein Kiseabkommen abgeschlossen, das
in seinen wesentlichen Ziigen mit den eingangs erwihnten Vereinbarungen iiber-
einstimmt.

Die Ausfuhrstiitzung dec EWG betréigt heute fiir die Abkommenskise noch
4.30 Franken je 100 kg.

Dem Kisecabkommen unterstellt sind die Halbhartkésesorten Butterkise,
Danbo, Edamer, Elbo, Esrom, Fontal, Fontina, Fynbo, Galantine, Gouda,
Havarti, Maribo, Molbo, Mimolette, Samsoe, Saint-Paulin, Tilsiter, Tybo, Kar-
tano, Kesti, Korsholm, Kreivi, Luostari, Saaristojuusto-Skérgardost, Turunmaa
sowie Kise mit einem Wassergehalt in der fettfreien Késemasse von mehr als 57
bis 67 Prozent mit Ursprung aus den Vertragslandern. Seit 1. Januar 1970 wird
auch dsterreichischer Berg- und Alpkise sowie Tiroler Alpenkise vom Abkom-
men erfasst.

Es handelt sich demnach um diverse Kisesorten der Zolltarifnummern
0404.22, 0404.24 und 0404 .28.

Umn die Durchfithrung dieser Abkommen sicherzustellen und zu verhindern,
dass dritte Lieferlander durch Unterbietungen der EWG und Osterreichs unge-
rechtfertigt Nutzen ziehen, erhob die Schweiz auf der Einfuhr solcher Kise aus
Drittlindern, deren Preis tiefer liegt als der Referenzbetrag, einen Zollzuschlag
bis zur Hohe des Referenzbetrages. Die Importeure gingen in der Folge jedoch in
gewissen Fillen dazu iiber, den Einfuhrpreis der von ihnen eingefiihrten Kise so
zu deklarieren, dass er nicht unter dem Referenzpreis lag.

218 Importregime bei Kiise seit den Bundesratsbeschliissen
vom 6. Juli 1973

Gestiitzt auf Artikel 8 des Zolltarifgesetzes trafen wir im Sinne einer Uber-
gangsiosung die nachfolgend auvfgefiihrten Massnahmen. Sie wurden von der
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Bundesversammlung 1 der Marz-Session 1974 gutgeheissen (20 Bericht uber die
Anderungen des Gebrauchs-Zolltarifs 1959 vom 28 Jan 1974)

218 1 Bundesiatsbeschiuss vom 6 Juli 1973 uber dieoruber gehende
Zollerhohung auf gewissen Weichkasen
(AS 1973 1093)

Der seit 1960 unveranderte Zoll auf Weichkasen wurde fur eme der drei
Zollpositionen, namhich die ungebundene Sammelposition 0404 14 von 50 Fran-
ken vorubergehend auf 90 Franken je 100 kg erhoht Diese Zollposition erfasst
den grossten Teil der Weichkase-Emfuhren

Diese Massnahme allem hatte aber nicht genugt, um emen fuhlbaren Em-
fluss auf die weitere Zunahme der Einfuhren auszulosen Zu diesem Zweck hatte
eme reme Zollerhohung bedeutend hoher ausfallen mussen Deshalb und um
gesamthaft gesehen emne Teuerung zulasten des Konsumenten zu verhindern,
wurde die eher bescheidene Zollerhohung um 40 Franken dadurch erganzt, dass
m Ausmass der zusatzlichen Zollemnahmen (p1o 12 Monate rund 2 Mio Fr)em
gleicher Betrag aus der Milchrechnung fur die zusatzliche gezielte Verbilligung
mlandischer Weichkasesorten zur Verfugung gestellt wird Auf diese Weise wird
es moglich, den bestehenden Preisunterschied zwischen emgefuhrter und emhei-
mischer Ware um bis zu 140 Fianken je 100 kg zu verrmgern

218 2 Bundesratsbeschiuss vom 6 Juli 1973 uber die Erhebung emes

Zollzuschlages auf Halbhar thasen
(AS 1973 1094)

Die Halbhartkase unterstehen zum grossten Teil den sogenannten Kaseab-
kommen mit der EWG, Osterreich und, seit Ende August {973 mut Finnland In
Verhandlungen mit diesen Partnern wurde eme Anhebung des Referenzpreises
von 4 50 Franken je Kilogramm auf 4 70 Franken je Kilogramm verembart

Gegenuber Emnfuhren aus Landern, die dem Kaseabkommen nicht angeho-
ren, wurde der bisherige variable Zollzuschlag durch emnen festen Zollzuschlag
von 110 Franken je 100 kg ersetzt Diese Massnahme bezweckt, die Umgehung
der Kaseabkommen durch Emfuhren aus Nichtabkommenslandern zu verhin-
dern

218 3 Bundesratsbeschiuss vom 6 Jult 1973 uber die E1hebung
emes Zollzuschlages auf gewissen Schimelzkasen
(AS 1973 1096)

Durch diesen Beschluss wird der bisherige Zoll von 80 Franken je 100 kg nur
noch fur Schmelzkase angewendet bei dem durch Vorlage emnes anerkannten
Zeugnisses nachgewiesen wird dass alle zur Fabrikation des eingefuhrten
Schmelzkases verwendeten Milchprodukte im Ausfuhrland selber hergestellt woi-
den sind Schmelzkaseemfuhren fur welche der Nachweis nicht erbracht wird,
unterliegen ausser dem bisherigen Emfuhrzoll noch emem Zollzuschiag von 120
Franken je 100 kg brutto
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Ubersicht iiber die geltenden Zolle auf eingefiihrtem Kiise

Weichkdse Tabelle 9
Pos Ni Warenbezeichnung Zoll Bemerkungen
Fi q

0404.10 Danablu, Gorgonzola 25~ GATT: Seit 1958 gebunden,

Roquefort soweit sie Stresa-konform 1)
sind. Sonst fallen sie unter
0404. 14.

0404.12 Brie, Camembert, 30.~ GATT: Seit 1958 gebunden,
Crescenza, Italico, soweit diese Sorten Stresa-
Mascarpone, Mozzarella, konform? sind oder den in
Pont-I’Evéque, Reblo- der GATT-Liste in N. B.
chon, Ricotta Romana, und Anhang aufgefiihrten
Robiola, Stracchino Spezifikationen entsprechen.

Sonst fallen sie unter
Pos. 0404 . 14.

0404.14 Anderer, wie: Blauschim-  90.-2 Ungebunden.
melkise, Brie, Camem- Dinemark : Geméss BRB
bert, Carrés, Chévres, vom 10. Dezember 1973
Coulommiers, Frischkise, unterliegt Danablu in
Miinster, Petit Patre, vorverpackten Stiicken
Pont-I’Evéque, Reblo- einem Zollansatz von 51 Fr./
chon, Roitelet, Romadur, q brutto.
tiberfette Weichkise usw.

Hart- und Halbhartkdse
Pos N1 Waienbezeichnung Zoll - Bemerkungen
. F1 /g

0404.22 Caciocavallo, Canestrato 25— GATT: Seit 1958 gebunden,
(Pecorino Siciliano), soweit diese Sorten Stresa-
Fontina della Valle konform sind oder den in
d’Aosta, Grana, Pecorino der GATT-Liste in N. B.

1 BB vom 20.Juni 1952 betreffend die Ratifikation des mtcinationalen Abkommens

iber den Gebrauch der Ursprungsbezeichnungen und der Benennungen fir Kése
(«Stresa-Abkommen» [AS 1954 317]); Vf. Nr.2 vom 11.August 1962 des Departe-
ments des Innern uber die Bezeichnung in- und ausldndischer Kasesorten gemass dem
Abkommen von Stresa (AS 1962 915).
2) Seit 20. Juli 1973 voriibergehend von 50 auf 90 Franken erhdht.
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Tabelle 9 (Forts.)

Pos ™\

Waienbeseichnung Zoll
Fi q

Bemerkungen

0404.24

0404.26

0404.28 Anderer, wie: Bergkise,

(Pecorino Romano, Fiore
Sardo, anderer Pecorino).
Provolone

Asiago, Bitto, Bra, 50.—
Montasio, Fontal, Saint-

Paulin, Saint-Nectaire

Cantal 60.—

80—
Edamer, Emmentaler,

Esrom, Fontal, Fynbo.

Gouda, Greyerzer,

Havarti, Saint-Paulin,

Samsoe usw.

und Anhang aufgefiihrten
Spezifikationen entsprechen.
Sonst fallen sie unter

Pos. 0404 . 28.

Caciocavallo. Fontina und
Provolone werden vom
Kiseabkommen (bilaterale
Vereinbarungen mit der
EWG, Osterreich und
Finnland zwecks Reduktion
der Exportsubventionen)
erfasst.

GATT : Seit 1958 (St-
Nectaire 1962) gebunden;
Bedingungen wie bei der
Pos. 0404 .22,

Ganze Position wird vom
Kiseabkommen erfasst.

GATT: Seit 1958 gebunden.
Cantal wird vom Késeab-
kommen erfasst.

Ungebunden.

Mit Ausnahme von
Emmentaler, Greyerzer und
Bergkise (ausgenommen aus
Osterreich) werden alle
aufgefiihrten Kise vom
Kiseabkommen erfasst.
FiralleimBRBvom 6. Juli1973
iiber die Erhebung eines Zoll-
zuschlages auf Halbhartkisen
(AS 1973 1094), Anderung
vom 5. September 1973 (AS
1973 1260), genannten Ab-
kommenskise, die nicht aus
Abkommenslidndern stammen,
wird seit 20. Juli 1973 bzw.

17. September 1973 — zusitzlich
zum Zoll - ein Zollzuschlag
von 110 Fr./q erhoben.
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Schmelzkdse Tubelle 9 (Schluss)
Pos Ni Warenbezeihnung Zoll Bemerkungen
Fi g
0404.30 Schmelzkése (Schachtel- 80.— Ungebunden.
kase, Blockkése) tellweise Seit 1. August 1973:

80.— plus Zollzuschlag von 120 Fr./q

120.— Zoll-  fiir Schmelzkise, die nicht

zuschlag nachgewiesenermassen aus
Rohstoffen des Exportlan-
des hergestellt worden sind.

Quelle Zolltarifgesetz; Einfuhr-Zolltarif.

219 Wiirdigung der Auswirkungen der Bundesratsbeschliisse
vom 6. Juli 1973

Inr ersten halben Jahr seit der Einfilhrung der obenerwihnten Beschliisse
sind, im Vergleich zur Vorjahresperiode, die Gesamteinfuhren von Kise um rund
10 Prozent gesunken; einem leichten Anstieg beim Weichkdse von 2 Prozent
stand ein Riickgang von 11 Prozent bei den Hart- und Halbhartkésen und ein
solcher von 9 Prozent bei den Schmelzkiisen gegentiber. Im einzelnen ergibt sich
folgendes Bild:

Die Gesamteinfuhr ist in der Periode August bis Dezember 1973 gegentiber
dem Vorjahr von 9206 auf 8279 t oder um rund 10 Prozent gesunken. Das
Vorjahr wies noch eine Zunahme von 11 Prozent auf. Die Einfuhren fiir das
ganze Jahr 1973 erreichten 19946 t gegeniiber 21 160 t im Jahre zuvor. Dies
entspricht einem Riickgang um 5 Prozent gegeniiber einer Zunahme um 9 Prozent
im Vorjahr.

Beim Weichkdise erhohten sich die Einfuhren in der Vergleichsperiode
August bis Dezember gegentiber dem Vorjahr von 2737 auf 2802 t, also um etwas
mehr als 2 Prozent; im Vorjahr war die Zunahme noch 7 Prozent. Die Einfuhren
fiir das gesamte Jahr 1973 betrugen 6500 t gegeniiber 6223 t im Jahre 1972, was
emer Zunahme um rund 2 Prozent entspricht, wihrend die Zunahme 1972 noch 8
Prozent betragen hatte.

Die Einfuhren von Hart- und Halbhartkiisen gingen gegeniiber dem Vorjahr
in der Periode August bis Dezember 1973 um 16 Prozent zuriick, ndmlich von
5624 auf 4739 t. Im Vorjahr hatten sie noch eine Zunahme um 10 Prozent
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erfahren Auf das ganze Jahr bezogen, ging die Emfuhr 1973 gegenuber dem
Vorjahr um 11 Prozent zuruck, namlich von 12910 auf 11 512t e Jahr zuvor
war die Emnfuhr um 9 Prozent angestiegen

Besonders ausgepragt 1st der starke Ruckgang der Einfuhr aus Landern, die
den Kaseabkommen nicht angeschlossen sind

Ber den Schmelzkasen sanken die Emfuhren von August bis Dezember 1973
m Vergleich zum Vorjahr von 845 auf 738 t oder um 13 Prozent Em Jahr zuvor
war noch emne Zunahme von 9 Prozent zu verzeichnen Die Emfuhren des ganzen
Jahres 1973 erreichten 1958 t gegenuber 2017 t im Jahre 1972, was emem Ruck-
gang um 9 Prozent entspricht, wahrend 1m Vorjahr noch eme Zunahme um 13
Prozent stattgefunden hatte

Der Emfuhrruckgang hat sich in den letzten Monaten des Jahres 1973 ver-
langsamt

Die vorstehend geschilderte Entwicklung der Emfuhren 1st jedoch nicht nur
auf die getroffenen Grenzmassnahmen zuruckzufuhren Dies beweist allemn schon
die Tatsache, dass die Importe gesamthaft bereits vor Inkrafttreten dieser Mass-
nahmen rucklaufig waren Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Importe 1 den
ersten vier Monaten 1974 bereits wieder um uber 6 Prozent angestiegen sind (vgl
Tab 2) Der Emfuhrruckgang im Jahre 1973 muss vielmehr auch auf die seit
1972 angesichts der allgemein hohen Kaselager schrittweise emgeleiteten massiven
zusatzlichen Inlandverbilligungen fur die emhemuischen Kasesorten zuruckge-
fuhrt werden So wurden in dieser Zeit sukzessive folgende, uber die bereits
bestehende generelle Verbilligung der gesamten Kaseproduktion (nichtuberwalzte
Milchgrundpreiserhohungen nichtuberwalzte Kasereimilchzulage usw ) hinaus-
gehende Preiszugestandnisse gemacht

Preisermassigung

Fr/q

Emmentaler Kochkase 220 —
Greyerzer Kochkase 170 -

Sbrinz TA 60 —

Sbrinz Schnittkase 60 bis200
Tulsiter (2 Aktionen, teilweise vom Handel getragen) 50 ~bis 100 —
Appenzeller (2 Aktionen teilweise vom Handel getragen) 100 bis 150 —
Diverse Halbhartkasesorten 120 — bis 300
Diverse Weichkasesorten 100 — b1s 250 ~

Bereits im Jahre 1968 konnte die Importzunahme durch starke Inlandverbil-
ligungen der wichtigsten emhemmischen Kasesorten vorubergehend unterbrochen
werden Tabelle 10 zeigt, dass der Aufwand fur die gesamte Vermarktung der
schweizerischen Kaseproduktion im [nland m den Jahren 1967 68 und 1972/73
extrem hoch war

Bundesblatt 176 Jahre Bd I 78
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Approximativer Aufwand fiir die Késeverwertung im Inland seit 1960/61

Tabelle 10
Jahu Mio Fr
1960/61 ... ... 55
1965/66 .. e 28,9
1066/67 ... . 17,7
1967/68 . . e 45,4
1968769 . ... 35,5
1969/70 . ... 24,5
1970771 26.8
1971/72 . 39,5
1972/73 . 81,5

Quelle Milchrechnung.

22 Notwendigkeit einer grundsitzlichen Uberpriifung
des Importregimes bei Kiise

Wir sind der Auffassung, dass langfristig gesehen das bestehende, auf festen
Zollen beruhende Einfuhrsystem fiir Kase den heutigen Verhdltnissen nicht
mehr gewachsen und durch eine zweckmaéssigere Losung zu erginzen ist. Die
Lsung des Problems der kontinuierlichen Verdringung inlindischer Kiésesorten
durch Importe soll zudem nicht in erster Linie mittels umfassender und langfristig
konzipierter Inlandverbilligungen einheimischer K dse angestrebt werden, sondern
in Verbindung mit einem allseitig tragbaren verbesserten Schutz an der Grenze.

23 Maglichkeiten zur Eindimmung der Zunahme der Kiiseeinfuhr

Zur Einddmmung der starken Importzunahme wiren grundsétzlich folgende
Losungen denkbar:
— Erhdhung der bestehenden Zolle (Zolltarifgesetz Art. 8);
— Preiszuschldge (Rechtsgrundlage fehit);
— Ubernahmepflicht/Leistungssystem (Landwirtschaftsgesetz Art. 23);
— Kontingentierung der Einfuhr (Landwirtschaftsgeset7 Art. 23);
— Zollzuschldge auf Einfuhren, die eine gewisse Menge uberschrelten (Landwirt-
schaftsgesetz Art. 23);
— Abschopfungssystem im Sinne der EWG (Rechtsgrundlage fehlt);
— Verbesserung des Kédseabkommens in Verbindung mit andern Massnahmen.
Diese Losungsmoglichkeiten wurden namentlich auf Grund der nachstehen-
den Kriterien einer eingehenden Beurteilung unterzogen :
— Bereits bestehende oder noch zu schaffende Rechtsgrundlage ;
— erforderlicher Zeitaufwand fiir die Verwirklichung;
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— technisch-administrative Durchfuhrbarkeit ,
— Auswirkungen hmsichtlich der bmnenwirtschaftlichen Probleme (Teuerung,
Emfluss auf die Handelsstrukturen) und der aussenwirtschaftlichen Aspekte

Auf Grund dieser Uberprufung haben wir schliesshich die Varianten Em-
fuhrkontmmgentierung, Zollzuschlage auf Importen. die eine gewisse Menge uber-
schrerten, sowie die Einfuhrung emes Abschopfungssystems. wie es von der EWG
gehandhabt wird, als unseres Erachtens zu weit gehende Emgniffe zum vorneher-
em fallengelassen

24 Wiirdigung der in Frage kommenden Losungsvarianten
241 Zollerhohung

Eme Zollerhohung ware dem Parlament mit emer Botschaft zu beantragen
und von thm durch Bundesbeschluss, der dem takultativen Referendum unter-
steht, zu genehmigen Gleichzeitig mit der Unterbreitung der Botschaft konnte
der Bundesrat die beantragten Zollsatze nach Aitikel 5 des Zolltarifgesetzes vom
19 Juni 1959 (SR 632 10) vorsorglich m Kraft setzen

Eme Zollerhohung ware kemn grundsatzliches Abgehen von unserer bisherr-
gen Regelung der Kaseemfuhren

Es handelt sich aber um eme starre Massnahme m emer Situation, die sich
durch Dynamik auszeichnet Die Bestimung des richtigen Zollsatzes (namlich
emes solchen, der zur Stabilisierung der Emfuhren fuhrt) 1st schwierig Will man
sicher gehen, dann muss die Erhohung massiv semn Entsprechend konnten die
mnenpolitischen und die aussenhandelspolitischen Reaktionen ausfallen Geht
die Zollerhohung zu wenig weit, oder wird sie durch Preissenkungen des Auslan-
des oder durch Presserhohungen auf Inlandware im Inland (Verringerung der
Subventionen) kompensiert, so wird keme mengenmassige Stabilisterung der Emn-
fuhren erzielt Zudem musste erneut das zeitraubende Verfahren der Zollanpas-
sung oder emer Systemanderung emgeleitet werden

Die Zollethohung fuhrt zu emer unmittelbaren Verteuerung der Produkte
Die Mehremnahmen gehen m die Bundeskasse und konnten micht dwrekt der
Milchrechnung oder den Konsumenten zugefuhrt werden

Eine Zollerhohung kann schliesslich nur auf den nicht GATT-gebundenen
Positionen erfolgen Diese gehoren zwar zu jenen, die i den letzten Jahren die
grossten Emfuhrzunahmen aufwiesen Eme spurbare Zollerhohung macht die
Emfuhr unter gebundenen Zollpositionen aber attraktiver, das Ausweichen auf
solche Positionen, msbesondere beir Halbhartkasen, ware moglich, womit die
Wirkung der Massnahme unter Umstanden rasch und in wesentlichem Ausmass
abnunmt

242 Leistungssystem

Die gesetzliche Grundlage fur die Schaffung emes Leistungssystems und der
damit verbundenen mengenmassigen Emfuhrbeschrankungen 1st vorhanden
(Art 23 Landwirtschaftsgesetz)
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Das Leistungssystem darf als wirksamste Losung zur quantitativen Beein-
flussung der Einfuhrentwicklung bezeichnet werden. Das inlindische Erzeugnis
erhilt einen dem Leistungsschliissel entsprechenden gesicherten Anteil am Inland-
konsum, und anderseits wird es moglich, die Importe in ihrer Gesamtheit men-
genméssig zu steuern. i '

Der Vorteil tiefpreisiger Importe wiirde der schweizerischen Konsumenten-
schaft weitgehend erhalten bleiben, damit auch der Preisunterschied zwischen
Inland- und Importprodukt. Es bestiinde an sich sogar die Mdoglichkeit, die
heutigen Zolle noch zu senken. Import und Inland wiirden entsprechend dem
Leistungsschliissel am kiinftigen Verlauf des Kidsekonsums beteiligt sein.

_ Demgegeniiber ist darauf hinzuweisen, dass das Leistungssystem zweifellos
zu Anderungen der bestehenden einheimischen Handelsstrukturen fithren wiirde.

Das Leistungssystem verursacht zudem einen gewissen zusétzlichen admini-
strativen Aufwand, indem nebst der heutigen Bewilligungserteilung der Bezug
inldndischer Ware auf Grund von Fakturen und Lieferscheinen fiir jeden' Impor-
teur kontrolliert werden miisste. Der administrative Aufwand ware fiir Verwal-
tung und Késehandel grosser als derjenige bei der Erhebung von Preiszuschligen.

Aussenwirtschaftlich gesehen handelt es sich um eine Abkehr von der von
uns bei Kise fiir unsere eigenen Exportmirkte stets vertretenen Linie. Diese
bestand darin, mengenmassige Einfuhrbeschrinkungen, die unsere Exporte hit-
ten treffen konnen, zu vermeiden. Zudem ist zu beachten, dass Instrumente
mengenmissiger Einfuhrbeschrinkungen international (GATT) am stirksten ab-
gelehnt werden.

Wegen seiner direkten mengenmissigen Beeinflussung der Einfuhren kann
gerade im Falle des Leistungssystems das Risiko von Gegenmassnahmen durch
das Ausland und der Infragestellung des schweizerischen landwirtschaftlichen
Sonderstatuts im GATT keineswegs ausgeschlossen werden. Durch eine gewisse
Flexibilitdt bei der Auswahl der einzubeziehenden Sorten, des maximalen Lei-
stungsschliissels und in der Neugestaltung der Einfuhrzoélle hitte man dieses
Risiko allerdings mildern kénnen.

243 Kiiseabkommen

Das Késeabkommen erfasst nur Halbhartkése, nicht aber die Weichkiise,
Hartkdse und Schmelzkdse. Ein Einschluss dieser Késesorten ist wegen ihrer
Besonderheiten unmoglich oder recht schwierig.

Ein Vorteil des Kdseabkommens liegt darin, dass es in seinem Anwendungs-
bereich teilweise auch Kise der gebundenen Zollpositionen erfasst.

Da das Abkommen nur die Halbhartkdse erfasst, kann es nicht als eine
vollwertige Losungsvariante fiir das Gesamtproblem betrachtet werden. Erst die
zukinftige Einfuhrentwicklung wird zeigen, ob es fiir die betreffenden Kise in der
seit 1973 verbesserten Form eine geniigende Teillosung darstellt oder ob zusétz-
lich zum Abkommen, dem rein preislich gesehen gewisse Grenzen gesetzt sind,
noch Preiszuschlige notwendig sind.
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244 Preiszuschliage

Die Rechtsgrundlage auf Gesetzesstufe fehlt und miisste noch geschaffen
werden.

Die Variante Preiszuschldge ist an sich eine flexible Losung, da der Bundes-
rat deren Hohe festsetzt. Anpassungen an die rasch wechselnden Preisverhiltnisse
sind kurzfristig méglich. Durch entsprechendes Ansetzen der Preiszuschliage kann
die Einfuhr gesteuert werden. ‘

Da die GATT-gebundenen Zollpositionen, solange sie nicht dekonsolidiert
sind, nicht erfasst werden kénnen (gleich wie im Falle von Zollerhdhungen), ist
ein Ausweichen auf solche Positionen, insbesondere bei Halbhartkisen, moglich,
womit die Wirkung der Massnahme je nach Umstdanden rasch und in wesent-
lichem Ausmass abnimmt. Es wire somit notwendig, bei nichster Gelegenheit
zumindest eine teilweise Dekonsolidierung der gebundenen Kisesorten einzulei-
ten. Dabei miussten nach den GATT-Regeln unseren Partnern allerdings gleich-
wertige landwirtschaftliche Kompensationen angeboten werden kénnen.

Die Ertragnisse aus Preiszuschldgen konnten entweder fiir die Entlastung
der Milchrechnung oder gezielt fiir die zusétzliche Verbilligung einheimischer
Kisesorten auf dem Inlandmarkt verwendet werden; im letzten Falle entstiinde
somit fiir den schweizerischen Konsumenten gesamthaft gesehen keine Verteue-
rung bei Kése.

Die Durchfithrung wire administrativ verhaltnisméssig einfach, immerhin
aufwendiger als eine Zollerhohung, aber mit weniger Umtrieben verbunden als
beim Leistungssystem. Ferner wire zu berticksichtigen, dass die zusitzliche Verbil-
ligung der Inlandkése dem Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten
eine gewisse Mehrarbeit verursacht.

Die Hohe der Preiszuschlige musste in der Praxis erprobt werden. Die
weitere Importentwicklung wiirde iiber das angemessene Ausmass Aufschluss
erteilen.

25 Gewihlte Losung

Nach Abwégen aller dargelegten Vor- und Nachteile der vier méglichen
Losungsvarianten sind wir zum Schluss gelangt, dass langfristig gesehen das
heutige, auf festen Zollen beruhende Einfuhrsystem fiir Kése durch ein Preiszu-
schlagssystem zu ergénzen ist.

Den stets wechselnden Verhiltnissen kann nur ein bewegliches Schutzinstru-
ment an der Grenze in genligendem Ausmass Rechnung tragen.

Wenn zudem die Einnahmen aus solchen Preiszuschldgen fiir die gezielte
Verbilligung der inlédndischen Kise verwendet werden, kann die Abgabe an der
Grenze mit gleichem Wirkungsgrad etwas kleiner gehalten werden, als dies bei
festen Zollen der Fall sein misste. Ein solches Umlageverfahren ist auch aus
konsumentenpolitischen Griinden erwiinscht. w




1842

Bei den Konsultationen, die mit der Wirtschaft im Zusammenhang mit den
gegen die Zunahme der Kiseeinfuhren in Aussicht zu nehmenden Massnahmen
im zweiten Quartal 1973 durchgefiihrt wurden, konnte nicht nur viel Verstandnis
fiir den Gedanken eines Preiszuschlagssystems festgestellt werden, sondern dieses
wurde teilweise zur Einfilhrung direkt empfohlen.

Bekanntlich fordert die Landwirtschaft seit Jahren Massnahmen zur Ein-
ddmmung der Késeimporte. Konkret erfolgten solche Forderungen im Zusam-
menhang mit Preisbegehren der Landwirtschaft, sodann auch im Zusammenhang
mit dem Erlass der Milchwirtschaftsbeschliisse. Bereits im ersten Milchwirt-
schaftsbeschluss von 1959 wurde die Erhebung von Preiszuschldgen auf einge-
fiihrtem Rahm und Rahmpulver vorgesehen. Diese Massnahme wurde m den
gleichnamigen Beschliissen von 1962, 1966 und 1971 weitergefiihrt und auf andere
Produkte ausgedehnt. So ist es heute grundsétzlich moglich, auf Speiseeis sowie
auf Zubereitungen mit einem wesentlichen Gehalt an Fettstoffen bzw. Trocken-
milch oder Rahmpulver Preiszuschlige zu erheben.

In all diesen Jahren wurde es hingegen von uns sowie den nichtlandwirt-
schaftlichen Kreisen abgelehnt, die gesetzliche Moglichkeit zur Erhebung von
Preiszuschlagen auf importiertem Kise zu schaffen, so dass heute eine entspre-
chende Rechtsgrundlage fehlt. Diese kann am einfachsten durch eine Revision des
Milchwirtschaftsbeschlusses 1971 geschaffen werden.

26 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens
261 Allgemeines

Das Vernehmlassungsverfahren fand in der Zeit vom 7.Januar 1974 bis
Ende Mirz 1974 statt. 22 Kantone und Halbkantone sowie 40 von 62 landwirt-
schaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Organisationen und weiteren Stellen
leisteten bis zum 8. April 1974 der Einladung zur Meinungsdusserung Folge. Vier
Organisationen verzichteten ausdriicklich auf eine Stellungnahme.

Der Entwurf des Bundesbeschlusses tiber die Anderung des Milchwirt-
schaftsbeschlusses 1971 zur Erhebung von Preiszuschligen aufl eingefithrtem
Kise, den wir zur Vernehmlassung unterbreiten, entsprach, mit einer Ausnahme,
unserer heutigen Vorlage.

262 Stellungnahmen
262.1 Kantone

In ausnahmslos allen eingegangenen Stellungnahmen der Kantonsregierun-
gen wird dem Vorschlag grundsitzlich zugestimmt, wonach die auf festen Zdllen
beruhende Einfuhrregelung fiir Kése durch ein Preiszuschlagssystem zu erginzen
sei.

Als Begriindung wird insbesondere angeflihrt, dass im Interesse der Sicher-
stellung der Landesversorgung in Zeiten gestorter Zufuhren und der Bewirtschaf-
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tung des als Erholungsgebiet eme standig grossere Bedeutung erlangenden Land-
wirtschaftsgebietes miut allen fur die Offentlichkert tragbaren Massnahmen ver-
sucht werden musse die fur die Erreichung dieses Zieles notwendige Zahl exi-
stenzfahiger Bauernbetriebe zu erhalten Aus naturlichen Grunden komme i der
Schweiz der Milchwirtschaft und der Kaseproduktion grosste Bedeutung zu
Durch die beunruhigend steigenden Kasemmporte wurden die Hohe der Bastsmilch
menge, der Milchgrundpreis und der Milchpreisruckbehalt negativ beeinflusst
Die Bauvern konnten als Folge der steigenden Kaseimporte die weitgehend gege-
benen Produktionsmoglichkeiten nicht voll ausnutzen, obwohl sie in Zeiten der
starken Teuerung unbedmgt darauf angewiesen selen Es ser daher jede Mass-
nahme zu unterstutzen, die die beschrankten Absatzmoglichkeiten unserer Land-
wirtschaft verbessern hilft, um so mehr als dadurch m der Regel auch die Auf-
wendungen des Bundes fur Verwertungsmassnahmen reduziert werden konnten

Der ubeiwiegende Teil der Kantone erwartet, dass die Preiszuschlage m
emer Weise angewendet werden, die es erlaubt die Kaseimporte nach Menge und
Prews auch tatsachlich unter Kontrolle zu bringen Sieben Kantone wunschen,
dass die vorgeschlagene Begrenzung der Preiszuschlage erweitert wird Daber
wird vorwiegend verlangt, ber der Bemessung der hochstmoglichen Preiszu-
schlagshohe statt vom Engrospreis der mnlandischen Sorten vom Produktions-
pres, emschliesslich emer angemessenen Handelsmarge auszugehen In Ausnah
mefallen sollte sogar dieses Maxmmum uberschritten werden konnen Demgegen-
uber lehnt em ausgesprochen stadtischer Kanton eme solche Textanderung ent-
schieden ab

14 Kantone beantragen ausdrucklich dass die Preiszuschlage auf samtlichen
Kasepositionen erhoben werden Die Dekonsolidierung der vertraglichen Bm-
dungen 1m Rahmen des GATT sollte deshalb unverzuglch vorbereitet und 1n die
Wege geleitet werden Em Kanton stellt allerdings die Frage, ob die nach den
GATT-Regeln den Partnern zu bietenden gleichwertigen landwirtschafthichen
Kompensationen sich nicht in emem andern Sektor derart nachteibg auswirken
werden, dass dort wieder Schwierigk eiten auftreten wurden

Funf Kantone vertreten die Auffassung, dass im Falle emer Ablehnung des
Preiszuschlagssystems durch das Parlament oder mn emer allfalligen Volksabstim-
mung emn Leistungssystem emgefuhrt werden sollte Em landwirtschaftlich orien-
tierter Kanton sieht das Preiszuschlagssystem lediglich als Ubergangslosung zu
emem Leistungssystem

Durchwegs positiv lauten die emgegangenen Stellungnahmen zum Vor-
schlag, den vollen Ertrag der Preiszuschlage zur Verbiligung emhemischer
Weich- und Halbhartkase zu verwenden Dies ser erforderlich m Interesse der
Konsumentien und des Kasehonsums ganz allgememn Es ser richtig, durch die
Verbesserung der Absatzmoglichkeiten fur emhemmische Kasesorten die Konsu
menten moglichst wenig zu belasten Emige Kantone weisen auch darauf hin,
dass von der schweizerischen Milchwirtschaft verlangt werde die inlandische
Kaseproduktion m weit vermehrtem Masse den veranderten Konsumgewohnhe:
ten (erhohte Fabrikation von Weich- und Halbhartkasesorten) anzupassen Dies
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sei jedoch langfristig nur moglich, wenn man mittels Preiszuschlidgen auf den
Importen dem inléndischen Késemarkt eine geniigend grosse Stabilitdt verschaffe
und so den Absatz einheimischer Weich- und Halbhartkisesorten sicherstelle. In
diesem Zusammenhang weist ein Kanton darauf hin, dass zur Verbesserung der
Absatzmoglichkeiten schweizerischer Weich- und Halbhartkdse auch eine auf
diese Sorten ausgerichtete Ausbildung der Kiser eingeleitet werden sollte. Zudem
sei die Forschung fiir die Schaffung neuer Kéasesorten zu intensivieren. Nur auf
diese Weise konnten die gewiinschte Qualitit und die notwendige Sortimentsbreite
erreicht werden.

262.2 Wirtschaftsorganisationen und weitere Stellen
262.21 Grundsitzliche Bemerkungen

Einunddreissig Wirtschaftsorganisationen und weitere Stellen erkliren sich
mit der beantragten Erginzung des Milchwirtschaftsbeschlusses grundsitzlich
einverstanden. Dabei ldsst sich jedoch vor allem die Haltung der Kreise rund um
den Kisehandel am ehesten so wiedergeben, dass man sich mit einem System von
Preiszuschligen abfindet, indessen eine Reihe von Vorbehalten anbringt, nament-
lich was die Anwendung in der Praxis betrifft.

Vier Wirtschaftsorganisationen lehnen die Einfiihrung von Preiszuschligen
entschieden ab. Eine Konsumentenorganisation und ein Arbeitnehmerverband
lehnen das Preiszuschlagssystem ebenfalls ab, fordern jedoch ein Leistungssystem,
bei welchem die Importe auf 18 bzw. 20 Prozent des schweizerischen Kéasekon-
sums beschrankt wiirden. Der Verband schweizerischer Schachtelkésefabriken
sowie der Zentralverband der schweizerischen Fettindustrie erachten das Erheben
von Preiszuschligen als eine unzweckmaissige Losung. Sie schlagen vor, mit der
EWG Verhandlungen aufzunehmen, um grobe Wettbewerbsverzerrungen auf
dem inlindischen Kisemarkt zu beseitigen und bessere Exportmoglichkeiten fiir
schweizerische Kése und Schmelzkise zu schaffen. Dabei sei der schweizerische
Importbutterbedarf vermehrt fiir diese Zielsetzung einzusetzen. Eine Grossvertei-
lerorganisation beantragt, die Teilrevision des Milchwirtschaftsbeschlusses bis zur
Beratung des Fiinften Landwirtschaftsberichtes zuriickzustellen.

Namentlich die landwirtschaftlichen Berufs- und Vertriebsorganisationen sowie
die Kreise der Kdseproduktion — gesamthaft 17 Organisationen — machen vor allem
geltend, dass das schweizerische Kiseaussenhandelsregime (in seiner Konzeption
ausschliesslich auf die Bediirfnisse eines «klassischen Késeexporteurs» ausgerich-
tet) angesichts der wachsenden Kiseiiberschiisse des Auslandes nicht mehr langer
aufrecht erhalten werden konne. Die tiefpreisigen Angebote an Kise aus dem
Ausland wiirden die Inlandprodukte in unzulissiger Weise konkurrenzieren.

Es sei davon auszugehen, dass rund ein Drittel des Endrohertrages der
schweizerischen Landwirtschaft aus dem Milchertrag stammt, wobei weit iiber 50
Prozent der technisch verwerteten Milch der Kéaseproduktion zufliessen. Aus
einkommenspolitischen Griinden komme daher der Forderung des Késeabsatzes
inlindischer Provenienz zu moglichst kostendeckenden Preisen grosste Bedeutung
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zu. Nach dem Gesetz der komparativen Kosten sei es auch im Hinblick auf die
Milchrechnung vorteilhafter, aus der zu verwertenden Milch méglichst viel Kise
zu produzieren und dafiir preisgiinstige Butter einzufithren. Die in jiingster Ver-
gangenheit eingeleiteten Verbilligungsaktionen fiir Kédse konnten auf die Dauer
nicht beibehalten werden, weil sie die Milchrechnung zu stark belasten.

Die zunehmenden Kdseimporte seien zu einem grossen Teil dafiir verant-
wortlich. dass der Bund das Einkommen der Milchproduzenten (Basismenge und
Milchpreis) vielfach nicht wirksam zu verbessern vermochte. Die Bauern empfin-
den es als ungerecht, dass einerseits die Basismilchmenge und der Milchgrund-
preis ungeniigend erhoht wiirden, anderseits aber die Késeimporte dauernd unge-
hemmt ansteigen diirfen.

Dem einheimischen Kise sollte auf dem Binnenmarkt ein moglichst hoher
Marktanteil gesichert werden. Der im Inland erzielte Durchschnittserlds sei trotz
teilweise massiver Verbilligungsaktionen hoher als im Export. Auch mengenmaés-
sig stelle die Schweiz nach wie vor den wichtigsten Absatzmarkt dar, der in jeder
Hinsicht eine umfassende Pflege und Aufmerksamkeit verdiene.

Ein stirkerer Schutz an der Grenze sei umso gerechtfertigter, zumal auch
das Ausland den Marktzutritt von Importkésen. insbesondere von preisgiinstigen
Erzeugnissen, mit verschiedenartigen Mitteln zu unterbinden oder doch auf ein
Minimum zu beschrinken wisse.

Im Ubrigen sei sich die schweizerische Milchwirtschaft bewusst, dass sie ihr
eigenes Weich- und Halbhartkdseangebot noch wesentlich erweitern miisse, ob-
wohl heute in der Schweiz schon uber hundert verschiedene Kisesorten und
Kisespezialititen erzeugt wiirden. Die Qualitit der schweizerischen Weich- und
Halbhartkdsefabrikation lasse sich heute durchaus mit derjenigen der auslandi-
schen Konkurrenz vergleichen.

Verschiedene Konsumenten- und Frauenorganisationen, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen, die Industrie und der Handel im allgemeinen, Gross-
verteilerorganisationen sowie der direkt interessierte Kdsehandel — gesamthaft 14
Wirtschaftsorganisationen — nehmen in ihrer Meinungsiusserung emne Zwischen-
stellung ein. Sie beflirworten zwar die vorgeschlagene Anderung des Milchwirt-
schaftsbeschlusses, doch stellen sie Bedingungen oder verlangen Einschrankungen
bei der Anwendung des Preiszuschlagssystems. die in ihrer Tragweite entspre-
chend der oben aufgefithrten Reihenfolge zunehmen. Wihrend die betreffenden
Konsumenten- und Frauenorganisationen die vorgeschlagene Lésung als akzep-
tablen Ausweg und als einen tauglichen Kompromiss zwischen Agrarbegehren
und Konsumentenbelangen bezeichnen, geht der Importkdsehandel u. a. davon
aus, dass im Moment keinerlei Anlass zur effektiven Inkraftsetzung von Preiszu-
schlagen bestehe. Im Jahre 1973 hitten die Kaseimporte um 10 Prozent abgenom-
men, d. h. es sei beim Konsum keine weitere Verschlechterung des Verhiltnisses
zwischen einheimischer und eingefithrter Ware eingetreten.

Zwei Arbeitnehmerorganisationen, eine Konsumentenorganisation und der
Verband der schweizerischen Waren- und Kaufhauser lehnen die Teilrevision des
Milchwirtschaftsbeschlusses kategorisch ab. Wir geben hier deren Begriindung
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zusammen mit gewissen kritischen Meinungsiusserungen derjenigen Wirtschafts-
organisationen wieder, die bei ihrer Gesamtwiirdigung eine Zwischenstellung ein-
genommen haben:

Es lasse sich mit den internationalen Bestrebungen der vergangenen Jahre
und Jahrzehnte nicht gut vereinbaren, neue Importhindernisse aufzurichten. Dies
gelte in erster Linie fiir Kédse, der ein wichtiges und traditionelles Exportprodukt
der schweizerischen Landwirtschaft darstelle. Eine aktive Aussenhandelspolitik
im Bereich der Milchwirtschaft kdnne sich unmoglich in Einfuhrrestriktionen
erschépfen, umsomehr als sie sich als Bumerang erweisen kdnnte. Frither oder
spéter seien Retorsionsmassnahmen des Auslandes zu befiirchten. Im iibrigen
gehe der schweizerische Agrarschutz ohnehin schon weit, so dass Versuche, noch
verbleibende liberale Bereiche zu bewirtschaften, abgelehnt werden miissten.

Die Preiszuschliage seien ein global wirkendes Instrument, das in keiner
Weise eine Losung fiir das bedeutende Problem des Ausgleichs der grossen inner-
landwurtschafilichen Einkommensunterschiede anzubieten vermdge. Dazu brau-
che es selektiv wirkende, gezielte Massnahmen. Direktzahlungen wiirden einen
besseren Weg darstellen als immer hohergeschraubte Schutzmassnahmen gegen-
iiber Tmporten. Uberdies wire es mit einem System von Direktzahlungen még-
lich, die Verkehrsmilchproduktion vermehrt an die Aufnahmefahigkeit des Mark-
tes anzupassen. Die Basismilchmenge konnte stirker als Instrument der Produk-
tionslenkung herangezogen werden und nicht in erster Linie als ein solches der
Einkommensbildung,.

Die Preiszuschlage wiirden letztlich zulasten der Konsumenten eine Verteue-
rung von Kise bringen, denn das Umlageverfahren zur Verbilligung von einhei-
mischen Weich- und Halbhartkésen bringe keinen vollwertigen Ausgleich. Es sei
mehr oder weniger ein verhiillter Gewerbeschutz zugunsten schweizerischer
Weichkisefabrikanten, der wettbewerbspolitisch als fragwiirdig bezeichnet wer-
den myiisse.

Das Recht des Konsumenten auf mannigfache Auswahl und auf ein qualita-
tiv hochstehendes Sortiment zu verniinftigen Preisen werde durch die Einfithrung
von Preiszuschliagen beschnitten oder zumindest erschwert. Es sei nicht anzuneh-
men, dass die Schweiz Spezialititen wie Roquefort, Camembert, Brie usw. in
gleichwertiger Qualitit wie die spezialisierten Produzentenlinder herstellen
konnte. Im {ibrigen stimme das schweizerische Kdseangebot mit der Nachfrage
nicht tiberein, weder in bezug auf die Breite und Tiefe des Sortiments noch
hinsichtlich der Qualitat. Eine dieser Organisationen halt fest, dass erst dann iber
ein Preiszuschlagssystem diskutiert werden kdnne, wenn ein angemessenes einhei-
misches Sortiment zur Verfiigung stehe.

Schliesslich wird noch darauf hingewiesen, dass Preiszuschlige weder mit
dem Ziel der Teuerungsbekdmpfung noch mit dem Prinzip der Spezialisierung
und mternationalen Arbeitsteilung in Einklang zu bringen seien. Dem Gesetz der
komparativen Kosten zufolge sollte sich die einheimische Produktion auf jene
Sorten ausrichten, welche die Schweiz mit moglichst geringen Zuschlissen aus
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offentlichen Mitteln fabrizieren und sowohl 1m In- und m Ausland vermarkten
konne

26222 Anderungsvorschlage zu Artikel 9 Absatz |

Der Importkasehandel und eme Grossvertellerorganisation bemerken, dass
1m Beschlussesentwui f die Voraussetzungen fur die Anwendung von Preiszuschla
gen klar und eindeutig umschrieben werden mussten In die vorgeschlagene For-
mulierung von Absatz 1 ser deshalb eme Erweiterung aufzunehmen, wonach
festgehalten wird, dass Preiszuschlage erst dann erhoben weiden sollen, sobald
sich das T erhalimis itm Konsum zwischen emnhewschen und auslandischen Kasen
verschlechtert  Dieser emseitigen Betrachtungsweise welche namentlich auch
auf die finanziellen Belange der Milchrechnung kemne Rucksicht mimmt konnen
wir nicht folgen

Der Importkasehandel, eme Grossvertellerorganisation und der Vorort des
Schweizerischen Handels- und Industrie-Verems verlangen dass Pieiszuschlage
nur dann erhoben werden durfen, wenn der Absatz emhemmischer Kase von guter
Qualitar gefahrdet 1st  Dazu halten wu ledigiich test, dass mit den vorgeschla-
genen Grenzmassnahmen kemesfalls dem Absatz von qualitativ ungenugendem
Schwerzer K ase Vorschub geleistet werden soll Anderseits sollte die neue Import-
regelung aber auch nicht zu dauernden Ausemandersetzungen uber die Qualitat
Anlass geben

Der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-Verems, der
Importkasehandel und eme weitere Grossistenorganisation beantragen uberdies,
dass Preiszuschlage nur dann erhoben werden konnen wenn der Absatz emheimi-
scher Kase durch die Emnfuhr gleicharriger auslandischer Kasesorten erschwert
witd  Die Variabilitat der Kasesorten 1st derart gross dass die Emfugung des
Begriffes der Gleichartigkert ber der Durchfuhrung zu endlosen Diskussionen und
damut praktisch zur Verunmoglichung des Systems fuhren musste

Bezuglich der Frage der Dehonsolidierung der heute mm Rahmen des
GATT gebundenen Kasepositionen ergibt die Auswertung der Vernehmlassungen
folgendes Bild Alle landwirtschaftlichen Berufs- und Vertriebsorganisationen
sowie die Kreise der emhemmischen Kasefabrikation msgesamt 13 Organisatio-
nen — setzen ausdrucklich voraus dass die Preiszuschlage auf samtlichen Kasepo-
sitionen erhoben werden konnen Solange die gebundenen Positionen nicht de-
konsolidiert seien, konne das System der Preiszuschlage nicht emwandfrer funk-
tionieren (Moglhchkert des Ausweichens) Die Dekonsohdierung durfe jedoch m
kemem Fall auf Kosten der schweizerischen Kaseexporte erfolgen es ser im
Gegenteil dafur zu sorgen, dass die Exportbedingungen fur diejenigen ty pischen
schweizerischen Kasesorten verbessert wurden auf welchen ausserst hohe Ab-
schopfungen und Grenzausgleichsabgaben erhoben wurden Demgegenuber hal-
ten 15 Organisationen emne Dekonsolidierung fur rishant und mahnen deshalb zur
Vorsicht Eme davon lehnt em Dekonsolidierungsserfahren zum vorneherem ab

Wir verweisen m diesem Zusammenhang auf den spater tolgenden Abschnutt
273
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262.23 Anderungsvorschlige zu Artikel 9¢ Absatz 2

Die landwirtschaftlichen Kreise lehnen die im Bericht umschriebene Zielset-
zung, mit dem Preiszuschlagssystem mindestens eine weitere Verschlechterung des
Verhiltnisses zwischen einheimischer und eingefiihrter Ware am schweizerischen
Kiésekonsum zu verhindern, ab. Die Késeimporte seien grundsatzlich so zu be-
schrinken, dass den schweizerischen Milchproduzenten aus der Verwertung der
Milchproduktion ein angemessenes Einkommen zugesichert werden konne. Sie
beantragen daher, bei der Berechnung des Preiszuschlagsmaximums sei anstelle
der Engrospreise inlandischer Kise, welche seit Jahren durch Verbilligungen zula-
sten der Milchrechnung kiinstlich gesenkt wiirden, von den Produktionspreisen,
einschliesslich einer angemessenen Handelsmarge, auszugehen. Zudem sollte diese
Berechnungsweise nur di¢ Regel sein; Ausnahmen {iber das Maximum hinaus
wiéren somit denkbar. Der Schweizerische Bauernverband verlangt iiberdies, dass
die Formulierung «unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Verbilligung aus
Mitteln der an der Grenze erhobenen Preiszuschlige» gestrichen wird. — In Wiir-
digung der Interessen aller Kreise gehen diese Forderungen zu weit und wiirden
eine Gefidhrdung der Vorlage bedeuten.

Namentlich aus Handelskreisen wird eine Prézisierung der Begriffe «mittle-
ret Engrospreis» und «Einfuhrpreis franko Grenze» gefordert.

262.24 Anderungsvorschliige zu Artikel 97 Absaiz 3

Zwei Organisationen des Unionskésehandels wiinschen, dass der Ertrag aus
den Preiszuschldgen auch fiir die Verbilligung der im Inland abgesetzten Hartkdse
zu verwenden sei. Wenigstens die Mittel, die aus Preiszuschligen auf Hartkése
gedufnet wiirden, sollten der Verbilligung einheimischer Hartkase dienen. Demge-
geniiber empfiehlt eine Konsumentenorganisation, die Mittel aus Preiszuschligen
gezielt, auf bestimmte Késesorten konzentriert, einzusetzen. Dadurch wiirden die
verfliigbaren Gelder nicht verzettelt und die Verbilligung schlage tatsdchlich bis
zum Endverbraucher durch.

Der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins wiirde eine
flexiblere Formulierung von Absatz 3 vorziehen, etwa in dem Sinne, dass der
Ertrag der Preiszuschlige zur Senkung der Preise einheimischer Milchprodukte
sowie zur Forderung ihres Absatzes, vorab fiir die zusitzliche Verbilligung einhei-
mischer Weich- und Halbhartkése im Inland, zu verwenden sel.

Der Importkisehandel beantragt schliesslich, eine Formulierung aufzuneh-
men, wonach keine Verbilligungsbeitrige fiir schweizerische Imitationen auslindi-
scher Kése ausgerichtet witrden. Die Verbilligung sei ausschliesslich auf typische
und bereits existierende inldndische Kasespezialititen zu beschrianken. — Nach
unserer Auffassung sollen die Finnahmen aus Preiszuschligen weder in der
Milchrechnung untergehen noch in erster Linie auf die gesamte Konsummenge von
Schweizer K dse verzettelt, sondern vorab zur Verbilligung der relativ kieinen Pro-
duktion von inlindischem Weich- und Halbhartkése eingesetzt werden.
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262.25 Anderungsvorschlige zu Artikel 9¢ Absatz 4

Seitens des Schweizerischen Bauernverbandes wird vorgeschlagen, die For-
mulierung dahingehend zu erginzen, dass wir das Eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement mit dem Vollzug beauftragen kénnen. — Nach unserer Auffas-
sung haben wir in dieser, in jeder Hinsicht wichtigen Frage den Entscheid zu
treffen.

262.3 Die Empfehlung der Beratenden Kommission

In der Beratenden Kommission fiir die Durchfiihrung des Landwirtschafts-
gesetzes sind die hauptsachlichsten Wirtschafts- und Konsumentenorganisationen
vertreten. Es wurden deshalb im wesentlichen die gleichen Argumente angefiihrt,
wie sie im vorangehenden Abschnitt 262.2 erwihnt sind. Die Kommission emp-
fiehlt jedoch mehrheitlich eine Neuformulierung von Artikel 9 Absatz 3. Danach
soll der Ertrag der Preiszuschlige zur zusitzlichen Verbilligung einheimischer
Kise im Inland, vorab fiir Weich- und Halbhartkise, verwendet werden,

263 Wiirdigung des Vernehmlassungsergebnisses

In Anbetracht der politischen und materiellen Bedeutung der Vorlage haben
wir die im Vernehmlassungsverfahren gedusserten Meinungen recht ausfiihrlich
dargelegt. Wir haben jedoch darauf verzichtet, auf alle Argumente die Gegenar-
gumente anzufiihren. Sie finden sich weitgehend in den vorliegenden Darlegungen
bzw. in den wiedergegebenen Vernehmlassungen der jeweiligen Gegenseite.

Gesamthaft kann festgestellt werden, dass ein Grossteil der befragten Kan-
tone und Wirtschaftsorganisationen mit der vorgeschlagenen Teilrevision des
Milchwirtschaftsbeschlusses zur Erhebung von Preiszuschldgen auf eingefiihrtem
Kise grundsitzlich einverstanden ist. Hinsichtlich der praktischen Durchfithrung,
der Voraussetzungen fiir die Anwendung sowie des Anwendungsbereiches des
Preiszuschlagssystems ergeben sich hingegen zwischen den landwirtschaftlichen
und insbesondere den Handelskreisen grossere Abweichungen. Einerseits werden
Verschérfungen und andererseits Abschwichungen unseres Vernehmlassungsent-
wurfes verlangt. Es zeigt sich, dass unser Vorschlag eine allseits vertretbare Mit-
tellosung darstellt, die den gegensitzlichen Interessen am ehesten Rechnung zu
tragen vermag. Ausdiesem Grunde wird dieser Text,abgesehenvon einer Ausnahme,
unverdndert in Vorschlag gebracht.

Die Anderung betrifft Artikel 9° Absatz 3. In unserem Vernehmlassungs-
entwurf schlugen wir vor, den Ertrag der Preiszuschlige ausschliesslich zur zusétz-
lichen Verbilligung einheimischer Weich- und Halbhartkise im Inland einzusetzen.
Neu schlagen wir Thnen nun vor. den Ertrag der Preiszuschlige zur zusitzlichen

Verbilligung einheimischer Kdse im Inland zu verwenden, vorab fiir Weich- und
Halbhartkise.
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27 Erliuterung der Neuordnung

271 Kommentar zu den neuen Bestimmungen des
Milchwirtschaftsbeschlusses 1971

Der im Beschlussesentwurf neu vorgesehene Artikel 9°, eine Ergdnzung des
Milchwirtschaftsbeschlusses 1971, legt in Absatz I die grundsitzliche Ermachti-
gung des Bundesrates zur Erhebung von Preiszuschlagen auf eingefiithrtem Kise
fest.

In Absatz 2 wird die Hohe der Preiszuschlige nach oben begrenzt. Die
Preiszuschldge diirfen in keinem Fall hoher sein als der Unterschied zwischen den
Einfuhrpreisen franko Grenze zuziiglich Zollbelastung und den mittleren Engros-
preisen vergleichbarer inldndischer Sorten. Bei diesem Vergleich ist die vorgese-
hene Verbilligung aus Mitteln der an der Grenze erhobenen Preiszuschlige mitzu-
berticksichtigen. Nach der Neuordnung steht es unserer Behérde zu, den Preiszu-
schlag festzulegen. In diesem Zusammenhang wird von uns bzw. der Verwaltung
zu entscheiden sein, welche konkreten Einfuhr- oder Engrospreise inlindischer
Sorten dem Rechnungsgang zugrunde zu legen sind. Dabei wird nicht von Einzel-
fallen auszugehen sein, sondern grundsétzlich von vorherrschenden und marktbe-
einflussenden Preisen. Im tibrigen sind diese Fragen erst dann von praktischer
Bedeutung, wenn verhiltnismassig sehr hohe Preiszuschldge erhoben werden soll-
ten.

Es ist ferner vorgesehen, dass die Preiszuschlage nach Zollpositionen oder
nach Sorten abgestuft werden kénnen. Die im Vernehmlassungsverfahren ge-
stellte Forderung, wonach eine solche Abstufung in jedem Falle vorzunehmen sei,
geht entschieden zu weit und wiirde unter Umstinden vollig unndtige administra-
tive Mehrbelastungen fiir die Zollorgane mit sich bringen.

Wie in Abschnitt 262.24 erwihnt, ist der Ertrag der Preiszuschlége nach dem
Wortlaut von Absatz 3 zur zusétzlichen Verbilligung einheimischer Kise auf dem
schweizerischen Markt, vorab fiir Weich- und Halbhartkiise, zu verwenden. Mit
diesem Umlageverfahren soll vor allem erreicht werden, dass fiir den K onsumenten
durch die Einfiihrung der Preiszuschidge auf Kise — gesamthaft gesehen — keine
Verteuerung eintritt.

Nach A4bsatz 4 ordnet der Bundesrat das Verfahren der Erbebung der Preis-
zuschlidge. Diese Formulierung erlaubt uns, fiir die technische Abwicklung des
Erhebens von Preiszuschligen die zweckmissigste Losung zu withlen. Es soll
dabei eine Losung angestrebt werden, die mdglichst wenig administrative Um-
triebe verursacht und damit die Importtitigkeit fiir Kése nicht unnétig erschwert.

Artikel 10 des Entwurfes schreibt vor, dass die interessierten Kreise anzuho-
ren sind, bevor der Bundesrat die Preiszuschlige einfiihrt bzw. deren Hohe
dndert. Diese Bestimmung ist im Hinblick auf die Bedeutung und die Auswirkun-
gen dieser Massnahme erforderlich und entspricht der in solchen Fillen tiblichen
Praxis. Im iibrigen ist das Anhoren der interessierten Kreise bereits in Artikel 10
des geltenden Milchwirtschaftsbeschlusses fur die Massnahmen zur Entlastung
des Milchmarktes (Art. 5-9) vorgeschrieben.
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272 Zielsetzung und Grundkonzeption bei der Anwendung
des Preiszuschlagssystems

Bei der Anwendung des Preiszuschlagssystems ist davon auszugehen, dass
der schweizerische Markt weiterhin in mengenmaissiger und preislicher Hinsicht
angemessen mit einheimischem und auslédndischem Kiése versorgt werden soll.
Ferner soll auch dem ausldndischen Sortenangebot ein angemessener Platz belas-
sen werden. Uberdies wird auf unsere Exportinteressen Riicksicht zu nehmen
sein.

Im Rahmen dieser Voraussetzungen wird die Zielsetzung darin bestehen,
mindestens die weitcre Erosion des Marktes, d. h. mindestens eine weitere Ver-
schlechterung des Verhdltmisses zwischen einheimischer wund eingefiihrter Ware am
schweizerischen Kdsekonsum zu verhindern. Es soll somit in erster Linie ein tragba-
res Verhilinis zwischen den Einfuhren und dem Inlandabsatz der einheimischen
Kiise angestrebt werden. Die Anwendung des Preiszuschlagssystems wird dem-
nach weniger im Sinne einer eigentlichen Bewirtschaftungsmassnahme, sondern
vielmehr im Sinne eines ergdnzenden Lenkungsinstrumentes erfolgen.

Es ist auch festzuhalten, dass das von uns vorgeschlagene Preiszuschlagssy-
stem nicht nach den gleichen Grundsétzen aufgebaut ist wie ein Abschdplungssy-
stem (z. B. im Sinne der EWG-Marktordnungen), das nicht nur die volle Preisdif-
ferenz zwischen dem eingefiihrten und dem inldndischen Produkt abschdpft, son-
dern den auslindischen Kise noch zusitzlich iiber das einheimische Preisniveau
hinaufschleust. Vielmehr werden die Preiszuschldge sowie die entsprechende zu-
sitzliche Verbilligung einheimischer Sorten gesamthaft allerfidchstens zu einer
Preisangleichung zwischen dem inldndischen und dem importierten Produkt fiih-
ren.

Anderseits soll das Preiszuschlagssystem aber tatsdchlich als ein bewegliches
Instrument eingesetzt werden. Es soll nicht eingefithrt werden, um dann — unbe-
kiimmert um verdnderte Verhaltnisse — starr an einer bestimmten Preiszuschiags-
hohe festzuhalten. Dies kdme ndmlich praktisch einer Zollésung gleich, die erfah-
rungsgemdss den dynamischen Verhéltnissen auf dem Késemarkt nicht zu genii-
gen vermag. Es ist aber auch nicht vorgesehen, von diesem Lenkungssystem in zu
kurzfristigen Intervallen Gebrauch zu machen.

Mit der Einfithrung des Preiszuschlagssystems wird — langfristig gesehen —
eine verniinftige Zwischenldsung zwischen flexibel gehaltenen Preiszuschligen mit
entsprechender zusitzlicher Verbilligung einheimischer Kasesorten einerseits und
sonstigen Inlandverbilligungen der inléndischen Kase anderseits anzustreben sein.
Auch nach Finflihrung des Preiszuschlagssystems ist somit weiterhin im Inland
mit Verbilligungen, welche die Milchrechnung belasten, zu rechnen.

273 Anwendungsbereich des Preisznschlagssystems

Abschliessend ist noch darauf hinzuweisen, dass gegenwirtig fiir eine Reihe
von Zollpositionen bzw. Kisesorten die Voraussetzungen fiir die Einfiihrung von
Preiszuschlidgen nicht oder nur bedingt vorhanden sind.
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Es handelt sich dabei in erster Linie einmal um die GATT-gebundenen Zoll-
positionen (vgl. Tab. 9). Bei diesen Zollpositionen, unter denen ungefihr ein Vier-
tel der Einfubhren getétigt werden, wird die Einfithrung von Preiszuschldgen nicht
moglich sein, ohne vorerst die vertraglichen Bindungen zu l6sen. Wir haben
deshalb das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement grundsétzlich erméch-
tigt, auf den nichstméglichen Termin die Dekonsolidierung der betreffenden
Kisepositionen anzumelden. Vor Aufnahme der eigentlichen Verhandlungen
wird uns jedoch ein Bericht zu unterbreiten sein, der sich liber die Moglichkeiten
von Kompensationsleistungen ausspricht. In diesem Zusammenhang wird gegen-
wirtig verwaltungsintern auch abgeklirt, bei welchen Positionen oder Kasesorten
eine Dekonsolidierung notwendig und ratsam erscheint. Die Verhiltnisse hin-
sichtlich des Umfanges und der Dynamik der Einfuhren sowie auch beziiglich der
Gefahr einer moglichen Umgehung des Preiszuschlagssystems sind je nach Posi-
tion und Késesorte sehr unterschiedlich.

Zu beachten ist auch, dass Halbhartkase aus den Positionen 0404.22, 24, 26
(gebunden) und 28 (ungebunden) unter die zwischenstaatlichen K#seabkommen
fallen. Obschon diese die Preisdifferenzen schon beachtlich reduziert haben,
konnte es je nach der Entwicklung der Lage erforderlich werden, die Differenz
durch Preiszuschlige noch mehr zu verkleinern. Inwiefern sich die Weiterfithrung
des Kiseabkommens mit der Erhebung von Preiszuschldgen vereinbaren lésst,
kann im jetzigen Moment noch nicht beurteilt werden.

Zusammenfassend lasst sich somit festhalten, dass die Moglichkeit fiir die
Einfiihrung von Preiszuschliagen grundsatzlich fiir die Zollpositionen 0404.14 (an-
dere Weichkise), 0404.30 (Schmelzkise) sowie die Hartkésesorten der Zolltarif-
nummer 0404.28 gegeben ist. Fiir alle andern Positionen ist dies heute nicht
oder nicht ohne weiteres der Fall.

28 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Unseren bisherigen Darlegungen kann entnommen werden, dass die Ver-
dringung einheimischer Kisesorten durch Importe auf dem schweizerischen
Markt vor allem mittels hoher Verbilligungen in den Jahren 1968 und 1973
aufgehalten werden konnte. Dies stellt jedoch grundsatzlich keine Losung des
Problems dar, fiihrt es doch zu einer Belastung der Milchrechnung, die im Hin-
blick auf die Finanzlage des Bundes als untragbar bezeichnet werden muss.

Wir sind daher der Auffassung, dass — langfristig gesehen — das Ziel eines
harmonischen Wachstums der Einfuhren und des Inlandabsatzes schweizerischer
Kise nicht ausschliesslich auf Kosten der Milchrechnung angestrebt werden soll,
sondern in Verbindung mit einem allseitig tragbaren, verbesserten Schutz an der
Grenze. Durch das Erheben von Preiszuschligen sollen fiir den Bund Mittel
beschafft werden, die neben Verbilligungen, welche auch kiinftig die Milchrech-
nung belasten werden, zur zusétzlichen Senkung der Verkaufspreise einheimischer
Kisesorten auf dem schweizerischen Markt einzusetzen sind. Da heute weder die
Hohe der Preiszuschldge noch die Hohe der zukiinftigen Einfuhren bekannt sind

\
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und da zudem auch die Preiszuschldge in einem gewissen Grade beweglich sein
werden. kann zur Zeit iiber die Héhe der zusétzlichen Einnahmen keine konkrete
Angabe gemacht werden. Immerhin wird die Milchrechnung dadurch tendenziell
eine gewisse Entlastung erfahren.

Die Einfithrung der Neuordnung wird keine personellen Auswirkungen
haben. Sie ldsst sich mit dem bisherigen Personalbestand durchfiihren.

3 Erhohung der Freimenge fiir Betriebe des
Berggebietes und der voralpinen Hiigelzone

31 Bisherige Regelung

Nach Artikel 4 Absatz 2 des geltenden Milchwirtschaftsbeschlusses 1971
wird den Milchproduzenten auf einer Menge von 8 000 kg in Verkehr gebrachter
Milch der Sicherstellungsbetrag nach Ende der Abrechnungsperiode zuriicker-
stattet. Daraus ergibt sich eine differenzierte Beteiligung der Verkehrsmilchpro-
duzenten an den Verwertungsverlusten, d.h. eine gewisse Differenzierung des
Milcherl6ses nach der Grosse der Ablieferungen. Diese Regelung wurde mit dem
Milchwirtschaftsbeschluss 1962 eingefiihrt und seither in den spiteren Beschlis-
sen unverdndert iibernommen.

Jedem Milchproduzenten wird somit eine Grundmenge von 8 000 kg einge-
rdumt, auf der letztlich kein Verlustanteil ethoben wird (Freimenge). Bis zur Héhe
dieser Freimenge kann demnach jeder Milchproduzent den vollen Grundpreis
erzielen; erst fiir die weiteren Ablieferungen wird er an der Deckung der Verluste
aus der Verwertung von Milchprodukten beteiligt. Damit wird automatisch eine
gewisse Besserstellung der kleinen Betriebe bewirkt.

32 Mangel der geltenden Regelung

Mit der Verlustbeteiligung der Milchproduzenten wird eine produktionslen-
kende Wirkung angestrebt. Eine Produktionslenkung iiber den Preis ist jedoch
vor allem in Betrieben zu erwarten, welche auch tatsdchlich die Moglichkeit
haben, auf andere Betriebszweige — vor allem Ackerbau und Viehmast — umzu-
stellen. Werden auch Betriebe ohne Umstellungsméglichkeiten am Verlust betei-
ligt, so hat dies fiir sie in der Regel lediglich eine Einkommensschmélerung zur
Folge. Dies ist um so problematischer, als gerade bei diesen Produzenten eine
Vielzahl hinsichtlich ibres Einkommens ohnehin weit unter dem Durchschnitt
liegt. Es fehlte denn auch im Laufe der Jahre nicht an Vorstdssen zur Erhéhung
der Freimenge, die aber im Parlament keine Mehrheit fanden.

In den agrarpolitischen Diskussionen der letzten Monate wurde vielfach
erneut auf diese Zusammenhinge aufmerksam gemacht und eine Anderung des
bestchenden Zustandes verlangt. Zudem wurden in der Mirz-Session 1974 die
Motionen Diirr und Krauchthaler eingereicht. die eine generelle Erhéhung der
Freimenge auf 20 000 kg fordemn.

Bundesbiatt. 126 Jahrg. Bd I 79
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33 Losungsmoglichkeit

|

Eine Produktionsumstellung ist in kleineren Betrieben und namentlich sol-
chen im Berggebiet praktisch nicht moglich oder auf jeden Fall unwirtschaftlich.
Trotz aller Férderungsmassnahmen zugunsten des Berggebietes und teilweise der
voralpinen Hiigelzone ist deren wirtschaftliche Lage wesentlich ungiinstiger als im
Talgebiet. Es erscheint deshalb wiinschenswert, diese Betriebe durch eine Erhé-
hung der Freimenge in vertretbarem Rahmen zu begiinstigen. Anderseits ist
jedoch festzuhalten, dass eine allzu weitgehende und zu viele Betriebe begiinsti-
gende Erhohung der Freimenge zu einer entsprechend starken Mehrbelastung der
mittleren und grésseren Betriebe und des Bundes fithren wiirde. Ein erster Schritt
sollte aber heute doch gemacht werden, und es sind bis zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Milchwirtschaftsbeschiusses 1977 die Auswirkungen zu tber-
pritfen. Wir vertreten die Auffassung, dass im Moment eine Erhéhung der Frei-
menge auf die Betriecbe des Berggebietes nach Viehwirtschaftskataster und der
voralpinen Hiigelzone beschrinkt werden sollte. Diese Massnahme betrifft die
gleichen Betriebe, welche auch nach dem zur Zeit in Revision stehenden Bundes-
gesetz iiber Kostenbeitrage an Viehhalter im Berggebiet und in der voralpinen
Hiigelzone begiinstigt werden. Somit kénnen die ausgewiesenen Einkommensun-
terschiede zwischen Berg- und Talgebiet auch durch diese Massnahme noch ver-
mehrt gemildert werden. Die Frage, ob auch die Produzenten in reinen Graswirt-
schaftsgebieten auf diese Weise begiinstigt werden sollten, wird fiir den Milch-
wirtschaftsbeschluss 1977 gepriift werden.

Mit einer Freimenge von hochstens 20 000 kg konnten Betriebe mit bis zu
sieben oder acht Kithen und damit ein grosser Teil der Bauern im Berggebiet und
der voralpinen Hiigelzone von einer Verlustbeteiligung an der Milchrechnung
vollig entlastet werden und den vollen Milchgrundpreis 16sen. Tm Abrechnungs-
jahr 1972/73 hitte diese Entlastung rund 2,1 Rappen je Kilo abgelieferte Milch
ausgemacht; bei einem Betrieb mit mehr als 20 000 kg Verkehrsmilch hitte sich
somit ein Mehrverdienst von rund 250 Franken pro Jahr ergeben.

Da der im Milchwirtschaftsbeschluss vorgesehene Mechanismus der Verlust-
beteiligung der Milchproduzenten durch diese Neuregelung grundsitzlich nicht ge-
dndert werden soll, miissten die Bauern im Talgebiet bei der Verlustbeteiligung
etwas mehr herangezogen werden, wobei das Maximum beziiglich der allgemei-
nen Verlustbeteiligung weiterhin 2 Rappen je Kilo sicherstellungspflichtige Ver-
kehrsmilch betragen wiirde (Art. 3 Abs. 4 MWB). Dazu kénnen bekanntlich noch
Zuschlige wegen Uberschreitung der Basismenge und allfilliger Ausmerzaktio-
nen kommen.

34 Vernehmlassungsverfahren

Wir haben diese Frage den Kantonen und Wirtschaftsorganisationen zur
Stellungnahme nicht vorgelegt. Unser Antrag hat sich — wie erwihnt — aus den
agrarpolitischen Diskussionen der letzten Monate aufgedriangt.

Die Beratende Kommission stimmte der Vorlage mit grosser Mehrheit zu.




1855

35 Kommentar zur neuen Bestimmung im
Milchwirtschaftsbeschluss 1971

Mit der vorgeschlagenen Besttmmung sollen wir lediglich ermichtigt wer-
den, die Freimenge fiir Betriebe des Berggebietes und der voralpinen Hiigelzone
im Maximum auf 20 000 kg zu erhohen. Wir wihlten diese Erméchtigungsformel,
weil die Auswirkungen dieser Massnahme noch nicht bis in alle Einzelheiten
iiberpriift werden konnten.

36 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Wenn die Freimenge fiir das Berggebiet und die voralpine Hiigelzone von
8 000 kg auf das Maximum von 20 000 kg erhéht wiirde, so entstiinde dadurch
eine Entlastung der Milchproduzenten in diesen Gebieten von gesamthaft schit-
zungsweise 4 bis 6 Millionen Franken. In diesem Umfange miissten kiinftig die
Milchproduzenten der iibrigen Gebiete vermehrt fiir die Verlustbeteiligung heran-
gezogen werden. Sobald jedoch das Maximum von 2 Rappen je Kilo sicherstel-
lungspflichtige Verkehrsmilch (Art. 3 Abs.4 MWRB) erreicht wire. ergibe sich
eine zusitzliche Belastung des Bundes.

Diese Massnahme wird keine personellen Auswirkungen zur Folge haben.

4 Verfassungsmiissigkeit

Die beiden vorgeschlagenen Erginzungen des Milchwirtschaftsbeschlusses
1971 stiitzen sich auf Artikel 31°*° Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung.
Danach ist der Bund befugt, wenn das Gesamtinteresse es rechtfertigt, notigen-
falls in Abweichung von der Handels- und Gewerbefreiheit Vorschriften zu erlas-
sen zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihigen Land-
wirtschaft.

Zusammenfassend ist festzuhalten. dass beide Ergdnzungen auf die gleichen
Verfassungsbestimmungen abgestiitzt sind wie der Milchwirtschaftsbeschluss
1971.

5 Zur Frage einer Revision des Milchbeschlusses
51 Grundziige des Vernehmlassungsentwurfes

Der Beschluss der Bundesversammlung iiber Milch, Milchprodukte und
Speisefette (Milchbeschluss) vom 29. September 1953 (AS 7933 1109, 1965 429,
1971 1597) enthilt im sechsten Abschnitt verschiedene Bestimmungen {iber den
zweckmissigen und kostensparenden Konsummilchvertrieb.

Nachdem bereits mit Bundesgesetz vom 25. Juni 1971 (AS 1971 1597) die
Artikel 23 und 25 aufgehoben und Artikel 21®° Absatz 1 abgeindert worden
waren, erachtete es das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement als zweck-
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missig, gleichzeitig mit der Ergdnzung des Milchwirtschaftsbeschlusses 1971 auch
die Streichung der restlichen Bestimmungen des sechsten Abschnittes vorzuschla-
gen. Aus diesem Grunde stellte es den Kantonsregierungen und Wirtschaftsver-
banden am 7. Januar 1974 neben der Vorlage fiir die Einfithrung von Preiszu-
schlagen auf importiertem Kése auch einen Entwurf fiir die Anderung des Milch-
beschlusses zur Vernehmlassung zu. Im einzelnen sah der Entwurf die Aufhebung
der Artikel 21 (Bewilligungspflicht fir den Verkauf von Offenmilch und die
Hauszustellung von Pastmilch), 217" (besondere Regelung fiir Pastmilch: Bezugs-
vorschriften, Moglichkeit der Festsetzung von Mindestpreisen fiir Pastmilch, Be-
willigungspflicht fiir Pastmilchanlagen), 22 (Verfahren fiir die Behandlung von
Gesuchen) und 24 (Mdoglichkeit der Anordnung von Quartiereinteilungen fiir die
Milchzustellung) sowie die Anderung bzw. Streichung von einigen anderen, mehr
administrativ wichtigen Vorschriften des Milchbeschlusses vor.

52 [Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Acht Kantone und ein grosser Teil der Wirtschaftsorganisationen stimmen
der beantragten Anderung des Milchbeschlusses voltumfinglich zu. Zwolf Stinde
und einzelne Verbinde konnen sich nur mit einer teilweisen Streichung des sech-
sten Abschnittes einverstanden erkliren ; die meisten von ihnen fordern die Beibe-
haltung aller oder einzelner Bestimmungen des Artikels 21*°. Zwei Kantone
sowie die Spitzenverbinde der Land- und Milchwirtschaft sprechen sich gegen die
Streichung der Vorschriften iiber den Konsummilchvertrieb aus. Letztere machen
insbesondere geltend, dass die Quartiereinteilung in Verbindung mit der Bewilli-
gungspflicht wesentlich zur Aufrechterhaltung des Hauszustelldienstes beitrage.
Dieser bestehe noch an vielen Orten und sei eine wesentliche Stiitze des Konsum-
milchabsatzes. Es miisse alles unterlassen werden, was die Hauszustellung und
damit den Milchkonsum beeintrichtigen konne. Von einer Aufhebung der Arti-
kel 21, 22 und 24 sei deshalb abzusehen. Die besonderen Bestimmungen tiber die
Pastmilch in Artikel 21**° seien ebenfalls beizubehalten. Die Absétze 2 (Pastmilch-
bezug) und 4 (Pastmilchberstellung) dieses Artikels seien notwendig, damit der
Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten und dessen Sektionen den
Verpflichtungen zur Sicherstellung einer kostensparenden Konsummilchversor-
gung und einer zweckmaissigen Milchverwertung nachkommen kénnen. Artikel
210 Absatz 3, der die Festsetzung von Mindestpreisen fiir Pastmilch ermdoglicht,
diirfe nicht aufgehoben werden, auch wenn von dieser Erméchtigung bisher kein
Gebrauch gemacht worden sei. Schon die blosse Moglichkeit der Intervention
halte auch in Zukunft viele Verkiufer ab, stark verbilligte Pastmilch dauvernd als
Lockvogel zu verwenden.

53 Die Empfehlung dexr Beratenden Kommission

Die Beratende Kommission stimmte mit kieiner Mehrheit der Beibehaltung
der bisherigen, im sechsten Abschnitt des Milchbeschlusses enthaltenen Bestim-
mungen liber den zweckmissigen und kostensparenden Konsummilchvertrieb zu.
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Demgegeniiber sprach sich eine starke Minderheit fiir eine vollstandige Strei-
chung dieser Vorschriften aus.

54 Schlussfolgerung

In Anbetracht der starken Opposition der Land- und Milchwirtschaft sowie
verschiedener Kantone verzichten wir im Moment darauf, Thnen eine Revision
des Milchbeschlusses vorzuschlagen, zumal die Handhabung der genannten Vor-
schriften die Verwaltung nicht stark belastet. Wir sind jedoch nach wie vor der
Auffassung, dass der sechste Abschnitt des Milchbeschlusses in einem spéteren,
geeigneten Zeitpunkt gestrichen werden sollte.

6 Antrag

Gestlitzt auf diese Ausfilhrungen beantragen wir Thnen die Annahme des
vorliegenden Entwurfes zur Anderung des Bundesbeschiusses iiber zusitzliche
wirtschaftliche und finanzielle Massnahmen auf dem Gebiete der Milchwirtschaft
(Milchwirtschaftsbeschluss 1971).

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern, den 22, Mai 1974
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident:
Brugger
Der Bundeskanzler:

Huber
3629

Bundesblatt 126 Jahrg Bd I 80
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber zusitzliche wirtschaftliche und finanzielle
Massnahmen auf dem Gebiete der Milchwirtschaft

(Milchwirtschaftsbeschluss 1971)

Anderung vom

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 22. Mai 19741,
beschliesst

I

Der Bundesbeschluss vom 25. Juni 19712 iiber zusétzliche wirtschaftliche
und finanzielle Massnahmen auf dem Gebiete der Milchwirtschaft (Milchwirt-
schaftsbeschluss 1971) wird wie folgt gedndert:

Art. 4 Abs. 2* (neu)

2" Der Bundesrat kann die Freimenge fiir Produzenten im Berggebiet nach
dem Viehwirtschaftskataster und in der voralpinen Hiigelzone bis hdchstens
20 000 kg erhGhen.

Art. 9% (neu)
Preiszuschlige auf eingefiihrtem Kdse

1 Sofern der Absatz einheimischer Kise zu angemessenen Preisen im Sinne
des Landwirtschaftsgesetzes3 durch die Einfuhr ausldndischer Késesorten er-
schwert wird, kann der Bundesrat auf eingefiihrtem Kase Preiszuschlige erheben.

2 Die Preiszuschlidge kénnen nach Zollpositionen und nach Sorten abgestuft
werden und diirfen nicht hoher sein als der Unterschied zwischen den Einfuhr-

1 BB1 1974 1811
2 AS1971 1550
3 AS19531073
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prewsen, franko Grenze verzollt, und den mittleren Engrospreisen vergleichbarer
inldndischer Sorten unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Verbilligung aus
Mitteln der an der Grenze erhobenen Preiszuschlige.

3 Der Ertrag dieser Preiszuschlige ist zur zusitzlichen Verbilligung einheimi-
scher Kise im Inland zu verwenden, vorab fiir Weich- und Halbhartkise.

+Der Bundesrat ordnet das Verfahren der Erhebung der Preiszuschlige.

Are. 10

Anhoren der interessierten Kreise
Die interessierten Kreise sind anzuhéren, bevor der Bundesrat nach den
Artikeln 5-9° entscheidet.
11

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen
Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3629
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