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8780 ~ Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Anderung
des Bundesgesetzes iiber die Erwerbsausfallentschidigungen
an Wehrpflichtige

(Vom 81. Mai 1963)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundes-
gesetz betreffend die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krwerbsausfall-
entschadigungen an Wehrpflichtige (Erwerbsersatzordnung) zu unterbreiten.

A. Die Ausgangslage
I. Die Entwicklung der Erwerbsersatzordnung

Am 1.Januar des laufenden Jahres waren es 10 Jahre, seitdem der voll-
machtenrechtliche « Wehrmannsschutz» ins ordentliche Recht wbergefithrt
wurde. Die drei Systeme der Lohnersatzordnung fir die Unselbsténdigerwerben-
den, der Verdienstersatzordnung fir die Selbstindigerwerbenden und der
Studienausfallordnung wurden in der einheitlichen Erwerbsersatzordnung (FO)
zusammengefasst, fiur deren Finanzierung vorerst die in der Kriegszeit gebildete
Riickstellung herangezogen wurde. Das neue Leistungssystem mit seinen nach
dem vordienstlichen Erwerbseinkommen abgestuften Grundentschidigungen
(Haushaltungsentschidigung . und Entschidigung fir Alleinstehende) und
seinen festen Zulagen (Kinder-, Unterstiitzungs- und Betriebszulage) hat sich
in der Folge als einfaches und zweckmaéssiges Instrument zur wirtschaftlichen
Sicherung der Wehrpflichtigen bewéahrt.
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Die Struktur der Erwerbsersatzordnung ist denn auch bei der ersten Revi-
sion, die das auf den 1. Januar 1960 in Kraft getretene 3undesgesetz vom 6. Miirz
1959 brachte, nur unwesentlich verindert worden. So wurden die Nichterwerbs-
titigen in die Iintschédigungsberechtigung einbezogen, die Grundsitze fur die
Bemessung der Entschadigungen Selbstindig- und Unselbstindigerwerbender
vereinheitlicht und erhthte Ansitze fur Befdrderungsdienste eingefithrt. Zur
Hauptsache galt jedoch jene Revision der Anpassung der Entschidigungsan-
sétze an die Lohnentwicklung und der Neuordnung der Finanzierung. Die Ent-
schidigungen wurden um mindestens 25 Prozent erhéht, so dass sich beispiels-
weise die Haushaltungsentschidigung statt zwischen 4 und 12 Franken nun-
mehr zwischen 5 und 15 Franken im Tag bewegte und die Entschidigung fiur
Alleinstehende, die zuvor mindestens 1,50 Franken und héchstens 8,50 Franken
betragen hatte, eine noch weitorgehende Steigerung auf mindestens 2 Franken
und hochstens 6 Franken im Tag erfuhr. Die Finanzierung musste neu geordnet
werden, weil sich die Ruckstellung der unteren Grenze von 100 Millionen Fran-
ken genéhert hatte; sie wurde durch Beitrage der Versicherten und der Arbeit-
geber in der Héhe von einem Zehntel des AHV-Beitrages sichergestellt.

Eine weitere Ausdehnung erfuhr der Geltungsbereich der Erwerbsersatz-
ordnung durch das Bundesgesetz vom 23.Mérz 1962 tiber den Zivilschutz, das
Personen, die iin Zivilschutz Dienst leisten und die soldahnliche Vergiitung im
Sinne des Zivilschutzgesetzes erhalten, einen Anspruch auf Erwerbsausfall-
entschiidigung emrénms.

II. Die hisherigen Leistungen

Die Erwerbsersatzordnung hat seit ihrem Bestehen gesamthaft und im
Tiinzelfall namhafte Leistungen erbracht. Daneben hat die Gew#hrung von so-
genanntem Militdrlohn durch die Arbeitgeber besonders in den letzten Jahren
bedeutende Fortschritte gemacht. Auch diese erfreuliche Entwicklung ist durch
die Erwerbsersatzordnung gefordert worden, da die Erwerbsausfallentschidi-
gungen bekanntlich in dem Ausmass dem Arbeitgeber zukommen, als er dem
Wehrpflichtigen wihrend der Dienstleistung Iohn ausrichtet.

Die nachstehende Texttabelle gibt die Entwicklung der Gesamtsumme der
Entschadigungen und der Durchschnittsentschadigung seit 1958 wider. Sie
zeigt, dass die Leistungen eindeutig steigende Tendenz haben. Der geringfiigige
Rickgang im Jahre 1957 ist auf die damals herrschende Grippeepidemie und
die deswegen ausfallenden Militdrdienste zuriickzufithren. Sehr deutlich kommt
anderseits die Auswirkung der Erhohung der Entschadigungsansitze anlisslich
der auf den 1. Januar 1960 in Kraft getretenen ersten EO-Revision zum Ausdruck.
Bemerkenswert ist, dass die Steigerung der Gesamtleistungen nicht nur durch
die Lohnsteigerung, sondern auch durch die Zunahme der Bestinde der Wehr-
pilichtigen bedingt ist. Uber "die finanziellen Auswirkungen dieser Leistungen
gibt die Anhangtabelle 6 Auskunft.
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Geleustete Dienstiage und ausbezahlte Entschidigungen  Texttabelle

senstleistende Geleistet 5 Entschidigungs-

Jahr ]sVehrpfuchtlge Soldtage der %‘laftsl(ﬁmt;ladeitéﬁggen betxggdp,rroaé\dann
¥r. Fr.

19538 284 675 8 525 100 41 665 272 4.89
1954 321 599 9 167 412 48 483 127 5.29
1955 318 110 9 059 343 46 993 836 5.19
1956 817 768 9 050 995 49 290 298 5.45
1957 263 183 7 897 569 44 539 928 5.64
1958 340 999 9 871094 52 634 181 5.62
1959 318 420 9 017 638 52718 393 5.85
1960 810 416 9001 371 63 591 280 7.06
1961 824 329 9 508 304 71 529 441 7.52
1962 355 376 10 752 213 84 916 361 7.90

III. Die Notwendigixeit einer Gesetzesrevision

1. Allgemesnes

Die Erwerbsausfallentschidigungen sind dazu bestimmt, das wiahrend des
Militdrdienstes oder des Dienstes im Zivilschutz ausfallende Arbeitseinkommen
wenigstens teilweise zu ersetzen. Die Ansitze der Entschidigungen miissen daher
der allgemeinen Entwicklung der Erwerbseinkommen folgen. Dies geschieht
iiberall dort automatisch, wo das Berechnungselement in Einkommensprozenten
ausgedriickt wird. Dagegen miissen die Ansétze und Berechnungselemente, die
mit festen Frankenbetrigen umschrieben sind, einer Einkommenssteigerung
angepasst werden.

Seit der Vorbereitung der ersten EO-Revision ist der Index des Erwerbs-
einkommens deutlich angestiegen, so dass die Entschidigungen im Verhéltnis
zu den Erwerbseinkommen erheblich an Wert eingebisst haben. Dies trifft vor
allem fiir die an eine stets wachsende Zahl von Beziigern ausgerichteten Maximal-
entschidigungen zu, bei denen eine Erhthung der Erwerbseinkommen keine
entsprechende Steigerung der Entschidigungen bewirken konnte. Es gilt aber
ebensosehr fur die festen Leistungen, wie die Kinder-, Unterstitzungs- und
Betriebszulagen. Eine Anpassung der Entschiddigungsansitze erweist sich daher
als notwendig.

2. Die Revistonsbegehren

Die Erwerbsersatzordnung bildete denn auch in letzter Zeit wiederholt
Gegenstand persdnlicher Vorstosse im Nationalrat. So wurde im Postulat Berger-
Neuenburg, vom 20. September 1961 der Bundesrat eingeladen, durch eine Revi-
sion der Erwerbsersatzordnung den vollen Ausgleich des Erwerbsausfalles herbei-
zufithren. Ein Postulat Schiitz vom 5.Juni 1962 forderte die Anpassung der
Entschadigungsansitze der Erwerbsersatzordnung an die Teuerung. Das Postu-
lat Kurmann vom 8.0Oktober 1962 bezeichnete die geltende Regelung der Er-
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werbsausfallentschidigung fiir Studierende als den heutigen Verhiltnissen
kaum entsprechend und ersuchte den Bundesrat, sofort eine angemessene Iir-
héhung der Erwerbsaunstallentschidigung fiwr Studierende in die Wege zu leiton.
In die gleiche Richtung zielt ein vom Nationalrat noch nicht behandeltes Postulat
Raissig vom 18. Dezember 1962. Bei der Beantwortung der drei erstgenannten
Postulate fithrte der Vertreter des Bundesrates aus, angesichts der seit der ersten
EO-Revision eingetretenen Lohnentwicklung lasse sich eine entsprechende
Anpassung der Erwerbsausfallentschiadigungen rechtfertigen. Der volle Ver-
dienstansgleich wiirde indes einen jahrlichen Aufwand von iber 300 Millionen
Franken nach sich ziehen, so dass der EQ-Beitrag von gegenwirtig 0,4 auf an-
nihernd 1,5 Lohnprozente erkéht werden misste, was sich kaum rechtfertigen
liesse. Doch durfte es moglich sein, iiber die reine Anpassung der Entschidigun-
gen an die gestiegenen Loéhne hinaus da und dort Realverbesserungen zu ver-
wirklichen, ohne dass der Beitragsansatz tiberpriift werden miisste. Die Besser-
stellung der Studierenden konne im Rahmen einer generellen Erhéhung der
Mindestansitze fir Beférderungsdienste und einer Frhéhung der Ansétze fiir
Alleinstehende erreicht werden. Im Sinne dieser Stellungnahme wurden die
drei Postulate am 11. Dezember 1962 angenommen.

IV. Die Vorbereitung der Gesetzesrevision

1. Der Gesetzesvorentwurf des Fadgenossischen Departementes des Innern

Angesichts der Entwicklung der Erwerbseinkommen und der erwihnten
Revigionshegehren hat das Bundesamt fir Sozialversicherung die Vorarbeiten
fiir die Gesetzesrevision unverziiglich in die Hand genommen. Es unterbreitete
Ende des vergangenen Jahres seine Revisionsvorschlige mit einem erliuternden
Bericht dem Ausschuss fir die Krwerbsersatzordnung der Iidgendssischen
Kommission fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, welche
an den Sitzungen vom 15, Januar und vom 13, Februar 1963 dazu Stellung nahm.
Im Sinne der Beschliisse dieses Ausschusses wurde hierauf ein Gesetzesvorent-
wurf des Fidgenossischen Departementes des Innorn ausgearbeitet und linde
des Monats Februar 1963 gemiiss Artikel 8478, Absatz 4 und Artikel 82 dor
Bundesverfassung den Kantonen, den Spitzenverbinden der Wirtschaft sowie
den politischen Parteien und weitern interessierten Organisationen zur Vernehm-
lassung bis zum 20. April 1963 zugestellt.

2. Die Stellungnahme der Kantone, Wirlschaftsverbinde, Parteien und weiterer
wnleressierter Organisationen
Zum Gesetzesvorentwurf des Eidgendssischen Departementes des Innern
haben bis Ende April 1968 Stellung genommen:

~ 21 Kantonsregierungen;
— die Konferenz der kantonalen Militdrdirektoren;
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folgende Spitzenverbande der Wirtschaft: Vorort des Schweizerischen
Handels- und Industrie- Vereins, Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-
organisationen,’ Schweizerischer Gewerbeverband, Schweizerische Bankier-
vereinigung, Schweizerischer Baunernverband, Schweizerischer Gewerkschafts-
bund, Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der Schweiz, Schweizerischer
Verband evangelischer Arbeiter und Angestellter, Landesverband freier
Schweizer Arbeiter, Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbdnde,
Zentralverband gewerblicher Arbeitnehmer-Organisationen, Christliche So-
zialbewegung der Schweiz;

~ verschiedene politische Parteien;

- weitere Organisationen, namhch die Schweizerische Offxmersvesell
schaft, der Verband der schweizerischen Studentenschaften, der Schwel
zerische Studentenverein, der Bund schweizerischer Frauenvereine, der
Schweizerische katholische Frauenbund und der Schweizerische Verband fur
privatwirtschaftliche Personalfirsorge.

Alle Vernehmlassungen begriissen eine baldige Revision der Erwerbsersatz-
ordnung. Finhellig wird auch die Erh6éhung der Entschidigungsansitze als
notwendig bezeichnet; doch bestehen unterschiedliche Auffassungen itber dag
Ausmass der Erhohung Auf einzelne Stellungnahmen werden wir bei der Be-
handlung der Rev1s10nspunkto zuriickkommen.

B. Die Grundziige des Gesetzesentwurfes

I. Allgemeine Richtlinien

1. Das heute geltende Entschidigungssystem wurde bei der letzten Revision
der EO 1m grossen und ganzen auf die Lohn- und Verdienstverhéltnisse der
Jahre 1958/59 abgestimmt. Voraussichtlich wird der vorliegende Gesetzesent-
wurf 1964 in Kraft treten konnen. Bei der Testsetzung der neuen Entschidi-
gungsansitze sollten daher die dann herrschenden Lohn- und Verdienstverh&lt-
nisse soweit als moglich beriicksichtigt werden. Somit muss die Entwicklung der
Lohn- und Verdienstverhiltnisse mit der Ausgangsbasis 1958/59 iiber einen
Zeitraum von ctwa 6 Jahren hinweg beurteilt werden. Hiezu stehen einerseits
die in der AHV gemachten Beobachtungen iiber die Beitragseingénge, ander-
seits Erhebungen des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arboit itber die
Entwicklung der Liohne der Angestellten und Arbeiter zur Verfiigung.

Mit der mutmasslichen Entwicklung der AHV-Beitriige hat sich kiirzlich
im Schosse der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission deren Ausschuss fur die
technische Bilanz befasst. Er kam gestiitzt anf die neueste Entwicklung zum
Schluss, dass der AHV-Beitragsindex im Jahre 1965 (Stand 1948 = 100) den
Stand von 200 Punkten iiberschreiten, bzw. im Jahre 1964 schon betrichtlich
itber 190 Punkten liegen werde. Mit dieser Annahme ist fiir das Jahr 1964 mit
emmer Steigerung der Lohne gegenither der FO- Ausgangsbasm 1958/59 von min-
destens 40 Prozent zu rechnen.
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Auch die Erhebungen des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
iiber die Entwicklung der Lishne der Angestellten und Arbeiter weisen auf eine
stark steigende Tendenz hin. Im einzelnen weichen sie von denen der AHV-
Beobachtungen ab, weil bei dieser nicht nur die Lohne bestimmter Arbeit-
nehmergruppen, sondern sémtliche Arbeitseinkommen (also auch von leitenden
Angestellten wie Direktoren, Geschaftsfithrern usw.; Selbstindigerwerbenden,
Gelegenheits- und Gastarbeitern) beriicksichtigt werden. Fur den Zeitraum
1958/59 bis 1964 kann bei den ménnlichen Arbeitern mit einer Steigerung der
Lohne von 82 Prozent und bei den minnlichen Angestellten mit einer solchen
von 28 Prozent gerechnet werden.

2. Die ausbezahlten Entschidigungen machen die geschilderte Lohnentwick-
lung nur zum Teil mit, ndmlich nur soweit sie selbst vom Erwerbseinkommen
abhingen. Bei den Haushaltungsentschidigungen besteht diese Abhingigkeit
fiir Erwerbseinkommen zwischen 6,25 Franken und 81,25 Franken ira Tag (also
2250 bis 11 250 Franken im Jahr), weil fir dieses Erwerbseinkommen die Tages-
entschidigung nicht allein aus einem festen Betrag, sondern aus der Kombination
eines festen Betrages mit einem Zuschlag von 40 Prozent des vordienstlichen
Taglohnes besteht. Die lohnprozentuale Komponente der Tagesentschidigung
macht die Lohnentwicklung voll mit. Bei der Entschidigung fir Alleinstehende
gelten #hnliche Uberlegungen, wihrend die festen Intschidigungen (Kinder-,
Unterstiitzungs- und Betriebszulagen) nicht von der Lohnentwicklung abhangen.
Ferner ist in diesem Zusammenhang zu beachten, dass die Beziger der Maximal-
entschidigungen im Gefolge der wirtschaftlichen Entwicklung benachteiligt
sind, weil ihre Entschiddigungen ebenfalls nicht mehr den Liéhnen nachfolgen
kdnnen. Schiatzungsweise diirften schon heute weit iber 60 Prozent der Beziiger
der Haushaltungsentschidigung die Maximalansiitze beziehen.

8. Nach den Ausfithrungen unter Ziffer 1 und 2 dringt sich als Hauptricht
linieder bevorstehenden Revision folgendes Prinzip auf, das tibrigens schon der
letzten Revision zugrunde lag: Das Verhéltnis «Entschidigung zum mass-
gebenden Finkommeny soll nach der Anpassung wenigstens wieder den in den
Jahren 1958/59 innegehabten Wert erreichen. Soweit die Leistungskomponenten
in Lohnprozenten ausgedriickt sind, spielt dieses Prinzip automatisch. Bei den
festen Elementen hingegen ist eine entsprechende Anpassung erforderlich. Bei
dieser Anpassung ist so vorzugehen, dass die festen Elemente wenigstens im
Ausmass der eingetretenen Liohnentwicklung erhéht werden. Gemiss den AHV-
Beobachtungen, auf die in erster Linie abgestellt werden soll, ist somit fiir die
Erhéhung der festen Elemente ein mittlerer Wert von mindestens 40 Prozent
in Aussicht zu nehmen.

4. Da das Hauptanliegen der bevorstehenden Revision die Anpassung der
Entschidigungen an die Lohnbewegung sein soll, kénnen weitergehende Be-
gehren auf Erhéhung der Entschidigungen nur im Rahmen der finanziellen
Méglichkeiten einbezogen werden. Solche Begehren kénnen nach unserer Auf-
fassung, die auch vom EO-Ausschuss geteilt wird, nur dann erwogen werden,
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wenn sie sich ohne Anderung des gegenwirtigen Beitragsansatzes in der EO von
0,4 Prozent des AHV-pflichtigen Erwerbseinkommens verwirklichen liessen.

5. Tatsichlich hat die Anwendung der beiden Richtlinien geméss Ziffer 3
und 4 dazu gefithrt, dass die Entschidigungsansitze in der iberwiegenden Zahl
der Positionen im Rahmen von 50 bis 60 Prozent erhdht werden konnten. Damit
bringt die Revisionsvorlage in vielen Fillen dem Wehrpflichtigen eine sozial-
politisch wertvolle reale Verbesserung der Entschadigungsansitze tiber die reine
Lohnanpassung hinaus. Wie sich diese Realverbesserung im Einzelfall auswirkt,
wird in der graphischen Darstellung 1 anhand der Haushaltungsentschddigung
demonstriert. Bei einem Tagesverdienst von 10 Franken sieht die geltende Ord-
nung eine Haushaltungsentschidigung von 6,50 Franken vor (in der graphischen
Darstellung mit einem Kreis auf der unterbrochenen Linie markiert). Ent-
sprechend einer Erhéhung des Lohnniveaus um 40 Prozent steigt dieser Tages-
verdienst von 10 Franken auf 14 Franken an (horizontaler Pfeil). Die geltende
Regelung sieht fiir einen Tagesverdienst von 14 Franken eine Haushaltungs-
entschidigung von 8,10 Franken vor. Mit dieser Tagesentschidigung ist jedoch
die Lohnentwicklung nicht voll ausgeglichen. Die Forderung nach voller An-
passung an die Lohnentwicklung wiirde ndmlich fir den fraglichen Tages-
verdienst auch eine um 40 Prozent erhohte Haushaltungsentschidigung er-
heischen, d.h. einen Ansatz von 9,10 Franken (= 140 Prozent von 6,50 Franken).
Wie der graphischen Darstellung 1 entnommen werden kann (vertikaler Pfeil),
sieht nun die Revisionsvorlage fiir einen Tagesverdienst von 14 Franken nicht
nur eine Haushaltungsentschidigung von 9,10 Franken, sondern von 10 Franken
vor (in der graphischen Darstellung 1 mit einem Kreis auf der durchzogenen
Linie markiert). Die Erhohung gegeniiber dem Ansatz von 6,50 Franken betrigt
rund 54 Prozent und liegt somit 14 Prozent iber der vollen Anpassung an die
Lohnentwicklung.

II. Die Erhohung der einzelnen Ansitze

1. Houshaltungsentschidigung

Die geltende Regelung sieht einen festen Grundbetrag von 2,50 Franken
und einen verdnderlichen Betrag von 40 Prozent des durchschnittlichen vor-
dienstlichen Taglohnes vor, mindestens aber 5 Franken, héchstens 15 Franken.
Entsprechend der Richtlinie gemiss Ziffer I, 8 wiiren die 8 festen Elemente
um 40 Prozent zu erhéhen.

Im Schosse des EO-Ausschusses ist dazu die Auffassung vertreten worden,
es sei unerwiinscht, dass bei der Haushaltungsentschidigung die lohnprozen-
tuale Deckung schon bei einem durchschnittlichen Erwerbseinkommen pro Tag
von mehr als 25 Franken unter die 50prozentgrenze sinke (vgl. Anhangtabelle 2).
Diese allzu starke Degression kénne vermieden werden, indem der verdnderliche
‘Betrag auf 50 Prozent und dafiir der feste Grundbetrag etwas weniger weit,
beispielsweise nur auf 3 Franken erhoht werde. In den Vernehmlassungen hat
dieses Vorgehen im allgemeinen eine gute Aufnahme gefunden. Wir sehen des-



1216

halb vor, den festen Grundbetrag auf 8 Franken und den veriinderlichen Betrag
auf 50 Prozent festzusetzen. Damit wird eine reale Verbesserung der Haushal-
tungsentschidigung tiber die reine Lohnanpassung hinaus bewirkt. Thr Ausmass
ergibt sich aus dem Vergleich der Prozentsétze tiir die lohnprozentuale Deckung
in der Anhangtabelle 2. Wihrend die lohnprozentuale Deckung nach geltender
Ordnung beim héchstanrechenbaren Taglohn von 81,25 Franken auf 48 Prozent
sinkt, wird sie beim neuen héchstanrechenbaren Taglohn von 40 Franken immer-
hin noch rund 58 Prozent betragen.

Der Mindestbetrag der Haushaltungsentschadigung soll ebenfalls mehr als
um 40 Prozent, namlich von 5 auf 8 Franken erhoht werden. Der neu vorgesehene
Hochstbetrag von 23 Franken ist gegeniiber bisher um rund 58 Prozent erhoht
worden. Er entspricht einem hochstanrechenbaren Taglohn von 40 Franken,
d.h. einem durchschnittlichen Exrwerbseinkommen im Jahr von 14 400 Franken.
Dieses hdchstanrechenbare Jahreseinkommen liegt im Rahmen der iblichen
Ansétze in der Sozialversicherung (gegenwirtig 12 000 Franken bei der SUVA,
15 000 Franken in der AHYV, 18 000 Franken bei der Eidgendssischen Militar-
versicherung).

2. Entschidigung fiir Alleinsichende

Die Entschidigung fiir Alleinstehende ist gegenwirtig auf 40 Prozent der
entprechenden Haushaltungsentschidigung festgesetzt, mindestens aber auf
9 Franken, hochstens auf 6 Franken. Durch die Exh6hung der Haushaltungs-

. entschidigung gemiss Ziffer 1 sind die neuen Ansitze der Entschidigung fir

Alleinstehende bereits festgelegt. Das Minimum betragt 8,20 Franken, das
Maximum 9,20 Franken.

Bei den Revisionsvorarbeiten ist die Frage aufgetaucht, ob nicht die Ent-
schiadigung fir Alleinstehende stirker verbessert werden sollte als die Haus-
haltungsentschidigung. Die Frage ist verstindlich. In andern Zweigen der
Sozialversicherung ist das Leistungsverhiltnis wesentlich giinstiger far die
Alleinstehenden. Beispielsweise betrigt in der AHV die einfache Altersrente
62,5 Prozent der entsprechenden Ehepaar-Altersrente. Noch krasser liegen die
Verhilinisse ber vielen Pensionskassen, die in der Regel keinen Unterschied
machen in der Hohe der Rente, sei der Besiiger alleinstehend oder verheiratet.
Die n#here Priifung hat jedoch ergeben, dass schon die Verbesserung der Ent-
schadigung fur Alleinstehende auf die Hélfte der Haushaltungsentschidigung
Mehrkosten im Ausmass von rund 9 Millionen Franken jahrlich erfordern wiwrde.
Damit wire der fiir die EO-Revision zur Verfiigung stehende finanzielle Plafond
gesprengt worden. Wir haben ung daher entschlossen, die Entschidigung fur
Alleinstehende auf dem geltenden Ansatz von 40 Prozent der Haushaltungs-
entschidigung zu belassen. Die Anhangtabelle 8 gibt Aufschluss tiber die lohn-
prozentuale Deckung bei der Entschidigung fiir Alleinstehende nach geltender
Ordnung und geméss der Revisionsvorlage. Auch hier liegt die prozentuale Br-
hohung im wesentlichen zwischen 50 und 60 Prozent.
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Die Studentenorganisationen halten allerdings die firr nichterwerbstitige
Alleinstehends vorgesehenen Ansétze fir ungentigend und winschen, dass die
Studierenden nach einem angemessenen Erwerbseinkommen entschadigt werden.
Die Begriindung liegt darin, dass durch linger dauernde Militdrdienstleistungen
der Studienabschluss und damit der Eintritt ins Erwerbsleben hinansgeschoben
wird. Dies trifft fiir die Beforderungsdienste zu. Fiir diese wuarde deshalb dem
Begehren der Studenten entsprochen. Wegen der Leistung von Wiederholungs-
kursen tritt jedoch keine Verlangerung der Studien ein. Immerhin soll anlésslich
der Revision der Vollziehungsverordnung gepraft werden, ob durch Anderung
von Bemessungsvorschriften im Rahmen von Artikel 1, Absatz 2 EOV einzelnen
Gruppen von Studenten ein weiteres Entgegenkommen gezeigt werden kann.

3. Feste Zulagen

a. Bei den Kinderzulagen wiirde die Erh6hung um 40 Prozent auf einen

Ansatz von 2,80 Franken fithren. Es rechtfertigt sich, insbesondere aus familien-
politischen Griinden, die neue Kinderzulage auf 8 Franken aufzurunden. In
einigen Vernehmlassungen (Kanton Waadt, Gewerkschaftsbund und Sozial-
demokratische Partei) wird beantragt, die Kinderzulage auf 3,50 Franken fest-
zusetzen. Das wiirde gegeniiber unserer Revisionsvorlage Mehrkosten von rund
2,5 Millionen Franken im Jahr zur Folge haben, deren Bedeutung insbesondere
im Hinblick auf das Defizit von 10 Millionen Franken, das die Revisionsvorlage
im Jahre 1965 verursachen wird, nicht unterschitzt werden darf. Zudem scheint
es uns, dass mit einer Kinderzulage von rund 90 Franken im Monat dem Fa-
milienschutzgedanken sehr weit Rechnung getragen wird, so dass wir an unserem
urspriinglichen Ansatz von 8 Franken festhalten mochten. In der Anhangtabelle 4,
die einige Entschidigungsansitze fir einen Familienvater mit 2 Kindern und
die entsprechende lohnprozentuale Deckung enthélt, kommt die ausgeprigte
Familienkomponente der EO-Entschdadigungen zum Ausdruck, namentlich bei
einem Vergleich der Zahlenwerte mit denen der Tabellen 2 und 3.

b. Die Unterstitzungszulage mochten wir far die erste Person von bisher
4 auf 6 Franken und fiir jede weitere Person von bisher 2 auf 3 Franken festsetzen.
Dies bedeutet eine Erhohung der geltenden Ansdtze im gleichen Ausmass, wie
wir sie fiir die Kinderzulagen vorschlagen. Das bisherige Verhaltnis zwischen
den beiden Zulagenarten bleibt somit gewahrt.

¢c. Bei den Betriebszulagen ergébe die Erh6hung um 40 Prozent den neuen
Ansatz von 4,20 Franken. Im EO-Ausschuss ist beantragt worden, diese Zulage
‘auf 5 Franken festzusetzen. Da die finanziellen Augwirkungen dieser Auf-
rundung nur etwa 0,5 Millionen Franken jéhrlich betragen und somit im ge-
samten Finanzhaushalt der EO nicht ins Gewicht fallen, beabsichtigen wir, die
Betriebszulage neu auf 5 Franken festzusetzen.

Von einigen Kantonen und von landwirtschaftlicher Seite ist vorgeschlagen
worden, den mitarbeitenden Familiengliedern in der Landwirtschaft sel der
Anspruch auf eine reduzierte Betriebszulage zu gewahren. Die mitarbeitenden
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Familienglieder erhielten in der Regel die minimale Grundentschédigung,
miissten aber oft durch eine fremde Arbeitskraft ersetzt werden, die einen be-
deutend héheren Barlohn erhalte. Wir konnten dieser Anregung nicht folgen,
well durch die Gewihrung von Betriebszulagen an Unselbsténdigerwerbende
Leistungen nicht mehr an den Wehrpflichtigen, sondern an den Betrieb erfolgen
wiirden. Fiir langdauernde Diensts, also die Beférderungsdienste, werden auch
die mitarbeitenden Familienglieder in der Landwirtschaft eine Grundentschidi-
gung von neu 7 bzw. 12 Franken (bisher 4 und 7 Franken) beziehen und damit
sehr oft eine Leistung erhalten, die iber das vordienstliche Erwerbseinkommen
hinausgeht. Die Wiederholungskurse werden im ibrigen unter besonderer Be-
riicksichtigung der Bediirfnisse der Landwirtschaft festgelegt, so dass sich eine
FErsatzarbeitskraft fi kurzfristigen Dienst zumeist erabrigt.

4. Hochstgrenzen

Die gesamte Entschidigung ohne Betriebszulage darf gegenwirtig 28 Fran-
ken im Tag nicht ibersteigen. Sie ist zu kiirzen, soweit sie 90 Prozent des durch-
schnittlichen vordienstlichen Erwerbseinkommens ibersteigt, doch sind die
Mindestentschadigungen sowie bis zu zwei Kinderzulagen voll auszurichten.

Im EO-Ausschuss wurde das Problem der Hochstgrenzen fir die gesamte
Entschiadigung sowie der Garantie von zwei Kinderzulagen eingehend erdrtert.
Es wurde dabei als selbstverstindlich angenommen, dass fiir die gesamte Ent-
schidigung wie bisher eine obere frankenméssige Begrenzung pro Tag fest-
gesetzt wird. Hingegen waren die Meinungen dariiber geteilt, ob die lohhprozen-
tuale Begrenzung von bisher 90 Prozent beibehalten oder besser durch eine solche
von 100 Prozent ersetzt werden solle. Die Beurteilung dieser Frage kann nach
unserer Auffassung nicht losgelgst werden von der Garantie von zwei Kinder-
zulagen, die bewirkt, dass die lohnprozentuale Deckung fiir einen Familienvater

- mit mindestens zwei Kindern in den untersten Einkommensstufen 100 Prozent
welt ibersteigt (vgl. Anhangtabelle 4). Da jedoch von der Garantie fir die zwei
Klnderzulagen hauptsiichlich die bescheideneren Einkommen in der Landwirt-
schaft und im Kleingewerbe profitieren, haben wir uns entschlossen, bei der
heutigen Regelung zu bleiben (90 Prozent sowie Garantie bis zu zwei Kinder-
zulagen). Die gesamte Fntschidigung soll gleichzeitig 86 Franken, d.h. 90 Pro-
zent des hochstanrechenbaren Taglohnes von 40 Franken nicht iibersteigen
diirfen.

5. Beforderungsdienst

Die Mindestentschidigungen bei Beférderungsdienst sollen nach unserer
Revisionsvorlage von 7 auf 12 Franken bei der Haushaltungsentschédigung und
von 4 auf 7 Franken bei der Entschidigung fiir Alleinstehende erhdht werden.

Besonders die letztere Erhéhung kommt neben den mitarbeitenden Familien-
gliedern im Geowerbe und der Landwirtschaft vor allem den alleinstehenden Stu-
dierenden zu gut. Sie erhalten damit wihrend den langfristigen Beférderungs-
diensten eine Entschidigung, die einem monatlichen Erwerbseinkommen von
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870 Franken entspricht. Damit dirfte den in den beiden erwihnten Postulaten
Kurmann und Raissig gedusserten Wiinschen beziiglich der Besserstellung der
militardienstleistenden Studierenden Rechnung getragen sein.

III. Die finanziellen Auswirkungen der Gesetzesrevision

1. Rechnungsgrundlagen .

Die Jahresausgaben der EO lassen sich am einfachsten anhand der Ent-
wicklung der Soldtage und der mittleren Tagesentschadigung beurteilen. Den
Hauptanteil bei den Jahreseinnahmen bilden die Beitriige der erfassten Per-
sonen. Diese Beitrige sind lohngebunden und somit von der wirtschaftlichen
Entwicklung direkt beeinflusst.

Fir die Entwicklung der Soldtage sind militérische und demographlsche
Faktoren entscheidend. Der Einfluss der militarischen Faktoren lisst sich nicht
im voraus abschitzen. Dies ist mit ein Grund dafir, dass bei der Finanzierung
der BO ein bescheidener Ausgleichsfonds in Rechnung gestellt wird. Dieser
Fonds soll u.a. voritbergehende Mehrausgaben auffangen, die inshesondere von
militarischen Faktoren herrithren. Der Einfluss demographischer Faktoren auf
- die Entwicklung der Zahl der Soldtage (z. B. Eintritt geburtenstarker Jahrginge
ins rekrutenschulpflichtige Alter) lasst sich ohne weiteres vorausberechnen. So
ist die Zaht der Soldtage pro Jahr in der Zeit von 1953 bis 1961 von Jahr zu Jahr
leicht angestiegen, ndmlich von 8,5 Millionen am Anfang auf 9,5 Millionen Tage
am Ende dieser Beobachtungsperiode. Die Jahre 1962 bis 1964 werden dem-
gegenitber eine verhiltnismissig starke Steigerung der jahrlichen Soldtage
bringen, und zwar offensichtlich in erster Linie wegen des Eintritts geburten-
starker Jahrgénge ins rekrutenschulpflichtige Alter. Wir rechnen daher fir die
Jahre 1963 und 1964 mit je-rund 11,3 Millionien Soldtagen. Damit diirfte jedoch
ein Hochststand erreicht sein; denn in den Jahren nach 1964 nimmt die Zahl
der jahrlichen Soldtage eher wieder leicht ab, um sich etwa bei 11 Millionen
Tagen zu stabilisieren. '

Im anderen Hauptelement der Berechnungen, némlich in der mittleren
Tagesentschédigung, stecken noch — allerdings in geringem Mass — Einflusse
demographischer Natur. Man denke etwa an das Verhiltnis der Zahl der Ledigen
zu den Verheirateten oder auch an die Entwicklung der Kinderzahl. Diese Ein-
fliisse sind jedoch gegeniiber der wirtschaftlichen Entwicklung geringfiigig und
daher fiir die Berechnung nur von sekundirer Bedeutung. Entscheidend ist hier
der Einfluss der wirtschaftlichen Entwicklung. Dazu ist folgendes zu sagen:
Wohl wird eins allgemeine Liohnerh6hung wegen der festen Elemente des Ent-
schidigungssystems eine entsprechend weniger weitgehende Erhéhung der Ent-
schidigungen bewirken. Die Wirkung einer allgemeinen Lohnbewegung iiber-
tragt sich jedoch besser auf die Leistungen als etwa in der AHV; denn die
Lohnabhingigkeit ist in der EO stirker betont und es handelt sich hier um kurz-
fristige Leistungen. Aber sobald die Lohnbewegung ein bestimmtes Mass iber-
schreitet, muss das bestehende Leistungssystem der EQ trotzdem dem neuen
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Lohnniveau angepasst werden. Finanziell stellt eine solche Anpassung der EO-
Entschidigungen an die Lohnentwicklung keine Probleme, weil die Einnahmen
der EO (Beitrige der Wirtschaft in Lohnpromillen des AHV-pflichtigen Erwerbs-
einkommens) die Lohnbewegung mitmachen und im jihrlichen Finanzhaushalt
Uberschiisse bewirken. Diese Uberschiisse kénnen dann zur Anpassung der Ent-
schiadigungen verwendet werden.

2. Ausgangslage und mutmassliche Entwicklung

a. In den Berechnungen ist als Datum fiir das Inkrafttreten der Revision
der 1. Juli 1964 in Aussicht genommen worden. Das Jahr 1964 wire demzufolge
noch ein Ubergangsjahr. Die revidierten Ansitze wirken sich erst ein Jahr spiter
voll aus. Die Anhangtabelle 5 zeigt die Gliederung der Gesamtausgaben 1965
in der Grdssenordnung von 186 Millionen Franken nach den einzelnen Ent-
schiadigungsarten. Das finanzielle Schwergewicht liegt bei den Haushaltungs-
entschadigungen, bei den Entschidigungen fiir Alleinstehende und bei den
Kinderzulagen. Die Gesamtausgaben von 136 Millionen Franken liegen um rund
40 Millionen Franken héher als ohne Revision erwartet werden konnte.

b. Die in der Anhangtabelle 6 angegebenen Zahlen zam jahrlichen Finanz-
haushalt basieren fiir die Jahre 1958 bis 1962 auf den Abrechnungsergebnissen.
Die Vorausberechung der Jahre 1963 bis 1965 erfordert plausible Annahmen iiber
die wirtschaftliche Entwicklung und die Zahl der Soldtage. Hinsichtlich der
wirtschaftlichen Entwicklung sind dabei die neuesten Schatzungen tber die
Beitragseinginge in der AHV verwertet worden, wie sie im Schosse der eidgends-
sischen AHV/IV-Kommission vom Ausschuss fir die technische Bilanz gebilligt
wurden. Die Zahlen in der Spalte «Beitrige» der Anhangtabelle 6 entsprechen
einem Zehntel der jeweils in der AHV erwarteten Beitragssumme.

Ab 19638 ist die Ausrichtung der EO-Iintschadigungen an Zivilschutz
leistende Personen mit 8 bis 4 Millionen Franken in die Jahresbudgets eingerech-
net worden. ,

Wie der Anhangtabelle 6 entnommen werden kann, schliesst die Jahres-
rechnung 1965 bei Verwirklichung der vorliegenden Revisionsvorlage mit einem
Ausgabeniiberschuss von 10 Millionen Franken ab. Dieses Defizit liegt zwischen
6 und 7 Prozent des zu Beginn des Jahres vorhandenen Fonds oder, auf die ver-
sicherungspflichtige Lohnsumme im Sinne der AHV bezogen, betrigt es merk-
lich weniger als ein halbes Promille (1 Liohnpromille = 80 Millionen Franken).
Dieses Defizit wird in den folgenden Jahren je nach der Intensitat der kinftigen
Lohnentwicklung mehr oder weniger rasch abgebaut sein, so dass im Durch-
schnitt einer etwa 5jihrigen Finanzierungsperiode die EO nicht wesentlich von
der Substanz zehren muss. Die Erhohung der Entschédigungsansitze im vor-
geschlagenen Ausmass dart deshalb auch von der finanziellen Seite her als trag-
bar bezeichnet werden.
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C. Die einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes
I
Art.9, Abs.1 und 2

Nach Absatz 1 wird bei der Bemessung der Haushaltungsentschadigung far
Erwerbgtatige der Grundbetrag von 2,50 Franken auf 8 Franken und der ver-
anderliche Betrag von 40 auf 50 Prozent erhoht, woraus sich eine gewisse Ver-
stirkung der lohnprozentualen Abstufung ergibt. Der Mindestbetrag wird von
5 Franken auf 8 Franken und der Hochstbetrag von 15 Franken auf 23 Franken
heraufgesetzt.

Die Entschidigung fiir Alleinstehende der Erwerbstitigen soll geméss
Absatz 2 nach wie vor 40 Prozent der entsprechenden Haushaltungsentschidi-
gung betragen. Entsprechend steigen der Mindestansatz von 2 Franken auf
8,20 Franken und der Hochstansatz von 6 Franken auf 9,20 Franken. Rekruten
erhalten entsprechend der bisherigen Regelung die Mindestentschiadigung, die
nunmehr 3,20 Franken betragen soll.

Art. 10, Abs. 1

Haushaltungsentschidigung und Entschadigung fur Alleinstehende der
Nichterwerbstitigen stimmen nach wie vor mit den Mindestansitzen dieser
beiden Grundentschadigungen fir Erwerbstitige itberein, betragen also neu
8 Franken (bisher 5 Franken) bzw. 8,20 Franken (bisher 2 Franken).

Art. 11

Die ab 1. Januar 1960 geltende Sonderregelung fiir Beférderungsdienste soll
dadurch verbessert werden, dass der Mindestansatz fiir die Haushaltungsent-
schidigung von 7 Franken auf 12 Franken und der Mindestansatz der Entschadi-
gung fiar Alleinstehende von 4 Franken auf 7 Franken erhéht werden. Durch
diese Erhohung werden die Studierenden und die mitarbeitenden Familienmit-
glieder sowie vordienstlich erwerbstiitige, alleinstehende Wehrpflichtige bis zu
einem durchschnittlichen Erwerbseinkommen von 29 Franken im Tag, 870 Fran-
ken im Monat und 10 440 Franken im Jahr begunstigt.

Art. 18

Durch die Héraufsetzung der Kinderzulage von 2 Franken auf 3 Franken im
Tag wird dem Familienschutzgedanken vermehrt Rechnung getragen.

Art. 14

Wie bisher soll die Unterstiitzungszulage fir die erste unterstitzte Person
dem doppelten und fir weitere unterstittzte Personen dem einfachen Betrag der
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Kinderzulage entsprechen, somit 6 Franken bhzw. 8 Franken im Tage betragen.
Ob im Zusammenhang damit auch die fir die Bemessung der Unterstittzungs-
zulage geltenden Rinkommensgrenzen (Art.10, Abs.1, Buchstabe b der Voll-
ziehungsverordnung zur EO) erhoht werden sollen, wird bei der Anpassung der
Vollziehungsverordnung zu prifen sein.

Art. 15
" Die Betriebszulage wird von 3 Franken auf 5 Franken erhsht.

Art. 16

Der absolute Hochstbetrag der gesamten Entschidigung steigt von 28 Fran-
ken auf 86 Franken, withrend die relative Hochstgrenze von 90 Prozent sowie
die Garantie von bis zu zwei Kinderzulagen beibehalten werden. Aus den vor-
stehenden Zahlen ergibt sich ein hdochstanrechenbares IErwerbseinkommen von
40 Franken (bisher 81,25 Franken) im Tag, 1200 Franken (987, 50 Franken) im
Monat und 14 400 Flanken (11 250 Franken) im Jahr.

Art. 29

Dem Bunde werden heute von der Alters- und Hinterlassenenversicherung
sowie der Invalidenversicherung die Kosten der Verwaltung des Ausgleichsfonds,
der Zentralen Ausgleichsstelle und der Schweizerischen Ansgleichskasso sowie
weitere aus der Durchfihrung der Versicherungswerke erwachsende Kosten ver-
gitet (Art.95 AHVG wnd Art.81 IVG). Zulasten der Iirwerbsersatzordnung
gehen gemiiss Artikel 95, Absatz 8 AHVG nur die Kosten der Zentralen Aus-
gleichsstelle und der Schweizerischen Ausgleichskasse. Anldsslich der gegen-
wirtigen Revision sollte diese unterschiedliche Regelung ausgemerzt und die
Kostenithernahme durch die drei Sozialwerke nach einheitlichen Gesichts-
punkten geordnet werden. Der teilweis gegenstandslose Artikel 95, Absatz 3
AHVG soll bei der kommenden AHV-Revision neu gefasst werden.

II
Inkraftirveten

Das Datum des Inkrafttretens der gednderten Bestimmungen wird nach
der Beschlussfassung durch die sidgendssischen Rite festzulegen sein, wobei
sorgfiltig zu priifen sein wird, ob die Vorlage — wie in zahlreichen Vernehmlas-
sungen unterstrichen wird — aus Grinden der Gleichbehandlung tatséchlich nur
auf einen 1. Januar in Kraft gesetzt werden kann.

D. Erledigte Postulate

Die unter Abschnitt A genannten Postulate Berger-Neuenburg vom 20. Sep-
tember 1961 (Nr.8385), Schiitz vom 5. Juni 1962 (Nr.8492) und Kurmann vom
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8.0ktober 1962 (Nr.8595) kénnen mit dem Inkrafttreten der vorgesehenen
Gesetzesrevision als erledigt gelten. Wir beantragen Thnen ihre Abschreibung.

* *
*

Gleich wie fir die Erwerbsersatzordnung bildet auch fir die Revisions-
vorlage Artikel 34ter der Bundesverfassung die verfassungsmissige Grundlage.

Wir beehren uns, Thnen zu beantragen, den nachfolgenden Gesetzesent-
wurf zum Beschluss zu erheben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 31. Mai 1968.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Spiihler
Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Erwerbsausfall-
entschidigungen an Wehrpflichtige

(Erwerbsersatzordnung)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Hidgenossenschaft,

hnach Finsicht in eine Botscaft des Bundesrates vom 81. Mai 1968,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 25.September 19521) tiber die Erwerbs-
ausfallentschadigungen an Wehrpflichtige (Erwerbsersatzordnung) wird
wie folgt gedindert:

Art. 9, Abs. 1 und 2

Haushaltungs- 1 Fiir Wehrpflichtige, die vor dem Einriicken erwerbstatig waren, setzt

entsc . . - . o1 .

und Enteenie  sich die tégliche Haushaltungsentschadigung aus einem festen Grund-
digung fir  Lotyag von 8 Franken und einem verinderlichen Betrag von 50 Prozent

Allefnstehend
a ffuniaf“glb: des durchschnittlichen vordienstlichen Erwerbseinkommens zusammen,
tatige sie betrigt jedoch mindestens 8 Franken und héchstens 28 Franken.

2 Die tédgliche Entschidigung fir Alleinstehende betrigt 40 Prozent
der entsprechenden Haushaltungsentschadigung, jedoch mindestens
8,20 Franken und héchstens 9,20 Franken. Fir Rekruten betrigt die Ent-

schidigung fir Alleinstehende 8,20 Franken im Tag.

Art. 10, Abs. 1

b. fiir Nicht- 1 Far Wehrpflichtige, die vor dem Einriicken nichterwerbstitig
erwerbStitige  \oren, betrigt die Haushaltungsentschadigung 8 Franken und die Ent-
schidigung fir Alleinstehende 8,20 Franken im Tag.

1) AS 1952, 1021; 1959, 567.
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Art. 11

Wihrend der Dauer von Dienstleistungen, die ausserhalb der ordent-
lichen Kurse im Truppenverband oder entsprechender Ersatzdienste fir
die Erreichung eines hoheren Grades erforderlich sind, betrigt die Haus-
haltungsentschidigung mindestens 12 Franken und die Entschadigung
fiur Alleinstehende mindestens 7 Franken im Tag. Der Bundesrat kann
die Beforderungsdienste niaher umschreiben.

Art. 13
Die Kinderzulage betrigt fiir jedes Kind 8 Franken im Tag.

Art. 14 .

Die Unterstitzungszulage betragt 6 Franken im Tag fur die erste vom
Wehrpflichtigen unterstiittzte Person und 8 Franken im Tag fur jede
weitere unterstiitzte Person: sie wird gekirzt, soweit sie die auf den Tag
umgerechnete tatséchliche Unterstitzungsleistung des Wehrpflichtigen
ubersteigt oder zur Folge hat, dass die unterstitzte Person nicht mehr
als bedirftig im Sinne von Artikel 7, Absatz 1 gilt.

) Art. 15
Die Betriebszulage betrigt 5 Franken im Tag.

Art. 16

Die gesamte Entschadigung ohne die Betriebszulage darf im Tag den
Betrag von 36 Franken nicht iibersteigen. Sie ist zu kiirzen, soweit sie
90 Prozent des durchschnittlichen vordienstlichen Erwerbseinkommens
itbersteigt, doch sind die Mindestentschidigungen gemiss Artikel 9
oder 11 sowie bis zu zwei Kinderzulagen voll auszurichten.

Art. 29

Die Bestimmungen des Bundesgesetzes iber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung betreffend die Auskunftspilicht, die Steuerfreiheit,
die Kostenitbernahme und Posttaxen, die Fristenberechnung sowie die
Rechtskraft und Vollstreckbarkeit sind sinngeméss anwendbar.

II
. Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bundesblatt. 115. Jahrg. Bd. I. 84

¢. wihrend
Beftrderungs-
diensten

Kinder-
zulage

Unter-
stiitzungs-~
zulage

Betriebs-
zulage

Hochst-
grenzen

Anwendbare
Bestim-
mungen
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Vergleich der Berechnungselemente

Anhangtabelle 1
Berechnungselemente Geltende Regelung | Revisionsvorlage
Franken Franken
1. Haushaltungsentschadigung (T)
- Grundbetrag . . . . . . . . ... .. 2.50 3.—
Verinderlicher Betrag (in 9% des Erwerbs-
einkommens) . . . . . . . ... .. 409, 509,
Minimum . . . . . . . ... ... — 8.—
Maximum. . . . . . . . ... L 15.— 28. —
2. Entschadigung fir Alleinstehende . . . . 40% von T 40% von T
Grundbetrag . . . . . . . . ... .. 1.— 1.20
Veranderlicher Betrag (in % des Erwerbs-
einkommens) . . . . . .. ... L. 169, 209%
Minimum . . . . . . . . . ... 2.— 3.20
Maximum. . . . . . . . . . .. ... 6.— 9.20
Alleinstehende Rekruten . . . . . . . . 2.— 3.20
. Entschadigung fiir Nichterwerbstdtige
Haushaltungsentschiidigung . . . . . . . 5.— 8.—
Entschiadigung fiir Alleinstehende . . . . 2.— 3.20
. Entschddigung fir Beforderungsdienst
Minimum der Haushaltungsentschidigung 7.— 12.—
Minimum der Entschidigung fiir Allein-
stehende . . . . . . . ... L. 4.— 7.—
5. Kinderzulagen (pro Kind) . . . . . . . . 2.— 8.—
6. Unterstiitzungszulagen
Fur die erste unterstiitzte Person . 4.— 6.—
Fir jede weitere unterstitzte Person . . . 2. — 8.—
. Betriebszulagen . . . . . . . . . . .. 8.— —
8. Héchstgrenzen _
Absoluter Hochstbetrag. . . . . . . . . 28.— 86.—
Hochstbetrag in Lohnprozentent) . . . . 909, 90%
. Héchstanrechenbares Einkommen
mTag. . . . . .. ... ... . 31.25 40.—
imJabr . . .. ... oL 0L 11 250. — 14 400.—

1) Mit der Garantie, dass bis zu zwei Kinderzulagen voll auszurichten sind.
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Anhangtabelle 2
Geltende Regelung Revisionsvorlage
Durchschnittl, Durchschnitl.
Erwerbs- Entschidi- Entschidigung Lrwerbs- Entschidi- Entschiidigung
1958/59 3 einkommens 1964 5) einkommens
im Tag ) im Tag
Franken Franken
6.25 5. — 80,0 . . .
7.— 5.30 75,7 10.— 8.— 80,0
8.50 5.90 69,4 12, — 9.— 75,0
10.— 6.50 65,0 14.— 10.— 71,4
11.25 7.— 62,2 16.— 11, — 68,8
12.75 7.60 59,6 18.— 12.— 66,7
14.25 8.20 57,5 20.— 13.— 65,0
15.50 8.70 56,1 22.— 14.— 63,6
17.— 9.30 54,7 24, — 15.— 62,5
18.50 9.90 58,5 26.— 16.— 61,5
20.— 10.50 52,5 28.— 17— 60,7
21.25 1. — 51,8 30.— 18.— 60,0
22.75 11.60 51,0 32, — 19.— 59,4
24.25 12.20 50,3 34.— 20.— - 58,8
25.50 12.70 49,8 36.— 21.— 58,3
27.— 13.80 49,3 38.— 22. — 57,9
28.50 13.90 48,8 40— 23.— 57,5
30.— 14.50 48,3 42, — 23 .— 54,8
31.25 15.— 48,0 44 . — 23.— 52,8

1) 40 Prozent des Erwerbseinkommens im Tag + 2,50 Franken; Minimum:

5 Franken; Maximum: 15 Franken.

%) Durchschnittliches Erwerbseinkommen im Tag 1958/59 X 1,4, aufgerundet

auf den niachsten Franken.

3) 50 Prozent des Erwerbseinkommens im Tag -+ 3 Franken; Minimum:

8 Franken; Maximum: 23 Franken.
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Entschédigung fiir Alleinstehende

Anhangtabelle 3
Geltende Regelung Revisionsvorlage
Dui‘chsclgﬁtt). Btschid: D“]E‘;I‘f:&gitﬂ- Entechidl
Lrwerbs- Entschidi- ntschidigung ; - Entschidi- | Entschidigung
einkommen | gung in Frankon| b Proenten | SEOREN |oung'in Franken| 1o Prozenten
1958/59 3 einkommuens 12?4 2 einkommens
Franken i Lag Franken m n
6.25 2. 82,0 . . .
7.— 2.20 814 10.— 8.20 82,0
8.50 2.40 28,2 12— 8.60 30,0
10.— 2.60 26,0 14, — 4.— 28,6
11.25 2.80 24,9 16.— 4.40 27,5
12.75 8.10 24,3 18.— 4.80 26,7
14.25 8.80 23,2 20.— 5.20 26,0
15.50 8.50 29,6 22, — 5.60 25,5
17.— 3.80 22,4 24— 6.— 25,0
18.50 4.— 21,6 26.— 6.40 24,6
20.— 4.20 21,0 28.— 6.80 24,3
21.25 4.40 20,7 80.— 7.20 24,0
22.75 4.70 20,7 32.— 7.60 23,8
24.25 4.90 20,2 84.— 8.— 28,5
25.50 5.10 20,0 36.— 8.40 23,3
27.— 5.40 20,0 38.— 8.80 23,2
28.50 5.60 19,6 40. — 9.20 23,0
80.— 5.80 198 42.— 9.20 21,9
31.25 6.— 19,2 44 . — 9.20 | 20,9
1) 40 Prozent der Haushaltungsentschidigung; Minimum: 2 Franken; Maxi-
mum: 6 Franken.
2) Durchschnittliches Erwerbseinkommen im Tag 1958/59 X 1,4, aufgerundet
auf den néchsten Franken.
3) 40 Prozent der Haushaltungsentschidigung ; Minimum: 8,20 Franken; Maxi-
mum: 9,20 Franken.
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Anhangtabelle 4
Geltende Regelung Revisionsvorlage
Durchschnittl, | Durchschuittl.
Erwerbs- ntschadi- | Entschidigung Jrwerhs- Entschagdi- | Entschidigung
eili’;o}]’:l;gen gunlé in Fralik'en 21281%‘;@&%: elglﬁlrﬁréen gung in Franken| gg’ﬁzﬁ;‘f;
1958/59 1 einkommens 192$4 8) einkommens
Franken im Tag Fraﬁken im Tag
6.25 9.— 1440 . . .
7.— 9.30 132,9 10.— 14.— 140,0
8.50 9.90 116,5 12.— 15.— 125,0
10.— 10.50 105,0 14.— 16.— 114,83
11.25 11.— 97,8 16.— 17.— 106,2
12.75 11.60 91,0 18.— 18. — 100,0
14.25 12.20 85,6 20.— 19.— 95,0
15.50 12.70 . 81,9 22.— 20.— 90,9
17—~ 13.30 78,2 24— 21.— 875
18.50 13.90 75,1 26.— 22.— 84,6
20.— 14.50 72,5 28, — 23.— 82,1
21.25 15.— 70,6 30.— 24, — 80,0
22.75 15.60 68,6 32.— 25— 8,1
24.95 16.20 66,8 34, — 26.— 76,5
25.50 16.70 65,5 36.— 27.— 75,0
27.— 17.380 64,1 38.— 28. — 73,7
28.50 17.90 62,8 40— 28 . — 72,5
30.— 18.50 61,7 42.— 29.— 69,0
31.25 19.— 60,8 44 . — 29.— 65,9

1) Kinderzulage 2 Franken und Garantie, dass bis zu zwei Kinderzulagen voll

auszurichten sind.

2) Durchschnittliches Erwerbseinkommen im Tag 1958/59 x 1,4, aufgerundet

auf den néchsten Franken.

8) Kinderzulage 3 Franken und Garantie, dass bis zu zwei Kinderzulagen voll

auszurichten sind.
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Soldtage, mittlere Entschidigungen und Ausgaben
nach Entschédigungsart gemiss Revisionsvorlage

1965 Anhangtabelle 5
Mittlere Ent-
At dor Bntshidiguogen uSlfinge, | spidgmg | ggtbon o
. in Franken
1. Haushaltungsentschidigungen . . 3,16 20,9 66,08
2. Entschidigungen an Alleinstehende 8,13 5,1 41,08
8. Kinderzulagen . . . . . . . . . |77 245 6,3 15,43
4. Unterstiitzungszulagen . . . . . 0,46 75 3 47
5. Betriebszulagen. . . . . . . . . 0,63 5,0 8,14
6. Zuschlage fir Beforderungsdienste 0,95 27 2,56
' Zusammen 11,29 11,7 131,711
Entschidigungen fiir Zivilschutz . . . . . . . . .. . .. .. 4,00
Verwaltungskosten . . . . . . . . . . ... 0oL 0,40
‘ Total 136,11

Jéhrlicher Finanzhaushalt

Annahme: Inkrafttreten der neuen Bestimmungen am 1. Juli 1964
Von 1953 bis 1962: Abrechnungsergebnisse

Ab 1968: Schitzungen
Zinsfuss: 8,25 Prozent
Betrage in Millionen Franken Anhangtabelle 6
Jahres- Jahreseinnahmen Fonds

Jahre avsgaben —— , Jahrliche Stand

) Beitrage Zinsep UsW. | verinderung Ende Jahr
1958 42,5 0 12,6 —29,9 889,9
1954 49,7 — — —49,7 840,2
1955 48,1 0 — —48,1 2921
1956 50,7 -— 0 —50,7 2414
1957 45,7 -— 0 — 45,7 195,7
1958 53,8 - 0 —53,8 141,9
1959 53,7 -— 0 —53,7 88,2
1960 63,9 74,9 2,8 + 188 102,0
1961 71,8 83,7 3,8 -+ 20,2 122,2
1962 85,1 99,9 4,0 + 18,8 141,0
1963 95 106 5 + 16 157
1964 114 114 5 + 5 162
1965 136 121 5 —10 152

1) Einschliesslich Verwaltungskosten und — ab 1963 - 8 bis 4 Millionen Franken
fiir Entschédigungen an Zivilschutz leistende Personen.
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