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98. Jahrgang. Bern, den 28. Februar 1946. Band I.

Erscheint in der. Regel alle 14 Tage. Preis 20 Franken im Jakr, 10 .Franken im Halb=
Jahr, znzliglich Nachnahme- nnd Postbestelinngsgeblihr.
Ez‘urlickunysyebﬂhr 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stdmppii & Cie. in Bern.

4939 Yierzehnter Bericht

des

Bundesrates an die .Bundesversammlung itber die auf Grund der
ausserordentlichen Vollmachten ergrifienen Massnahmen.

" (Vom 19. Februar 1946.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen iiber die Massnahmen Bericht zu erstatten, die
wir vom 1. Oktober 1945 bis zum 5. Dezember 1945 auf Grund des Bundes-
beschlusses vom 80. August 1989 iber Masspahmen zum Schutze des Landes
und zur Aufrechthaltung der Neutralitit und vom 6. Dezember 1945 big
zum 31. Januar 1946 gestitzt auf den Bundesbeschluss vom 6. Dezember
1945%) itber den Abbau der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates
ergriffen haben. Diesem Bericht folgt ein Exposé iiber die Ubergangsordnung
zur Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Departemente.

A. Politisches Departement,

Bundesratsbeschluss vom 30. November 1945 iber die Er-
ginzung des Bundesratsbeschlusses idber die Sperre des Ver-
mogens ausgewiesener Personen (A. S, 61, 1080).

Bei der Durchfithrung der Untersuchungen auf Grund des Bundesrats-
beschlusses vom 18. Juli 1945 iiher die Sperre des Vermogens ausgewiesener
Personen hat sich gezeigt, dass eine Erweiterung der Befugnisse der Schweize-
rischen Verrechnungsstelle unumginglich war, und zwar im Sinne einer aus-
driicklichen Ermiéchtigung zur Offnung und Untersuchung der von ausgewie-
.senen Personen gemieteten Schrankficher und der zugunsten solcher Personen

) #) Die auf Grund dieses zweiten Bundesbeschlusses erlassenen Beschliisse gind
mit einem nach der Ordnungsnummer angebrachten A bezeichnet,

‘Buundesblatt, 98. Jahrg. Bd. I 29

549
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errichteten geschlossenen Depots. Nur durch dicse zusiitzlichen Kompetenzen
des untersuchenden Organs konnten die létzten Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen werden, dass Massnahmen zur Verhinderung unerwiinschter Ver-
mbgensverschiebungen, zur Aufdeckung von Tarnungsverhiltnissen usw. rasch
und zuverlissig getroffen werden kdnnen. Die Aufhebung dieses Frlasses
-wird erst dann moglich sein, wenn der grundlegende Bundesratsbeschluss
vom: 18, Juli 1945 aufgehoben werden kann. :

551N Bundesratsbeschluss vom 10. Dezember 1945 betreffend die
Klagen aut Riickgabe in kriegsbesetzten Gebieten weggenom-
mener Vermdgenswerte (A. 8. 61, 1052).

‘Im Abkommen vom 8. Marz 1945 hat die Schweiz zugesichert, dass sie

im Rahmen der bestehenden schweizerischen Gesetzgebung oder allfilliger
Erginzungen zu letzterer die Riickforderung von Vermégenswerten erleichtern
werde, die den Besitzern in Widerrechtlichor Weise oder unter dem Einfluss
von Zwang weggenommen wurden. Die Eidgenossenschaft hatte damit ge-
wigsermassen ihre Bereitschaft erklirt, gegebcnenfa]ls auch ithre Gesetzgebung
abzuéndern, wenn diese sich als ungeeignet erweisen sollte, mm die wihrend
des zweiten Weltkrieges berauhten Besitzer wirksam zu schiitzen. Nach schwei-
zerischem Recht kann die Riickforderung von beweglichen Sachon und von
Inhaberpapieren, die dem fritheren Besitzer abhanden gelommen sind, go-
stittzt auf Art. 934 und ff. des ZGB und ausnahmsweise gestiitzt anf Art. 641,
Abs. 2, erolgen Diese den gutgldubigen Dritterwerber begiinstigende Regelung
erlaubt in zahlreichen Fillen nicht, denJemgen zu schiitzen, der wihrend der
FYeindseligkeiten im besetzten Gebiet in widerrechtlicher Weise um seinen
Besitz gebracht worden ist. Um diesen Verhiltnissen Rechnung zu tragen,
war es notwendig, ein besonderes Verfahren zu schaffen, das es dem beraubten
Besitzer ermoglicht, sein Gub von jedermann und ohne Riicksicht auf die
seit der Besitzesentziehung verstrichene Zeit zurtickverlangen. Die auf den
Beschluss vom 10. Dezember 1945 gestiitzte Klage muss bis zum 81. Dezember
1947 beim Bundesgericht eingereicht werden. Dem zur Riickgabe verpflichteten
gutgliubigen Erwerber steht. ein Riickgriffsrecht gegen jeden vorangehenden
Verdinsserer zu. Wenn der bosgliubige Vemusscrer nicht belangt Welden kann
oder wenn er zahlungmmfahm ist, so kann dem geschidigten gutglinbigen
Erwerber durch den Richter eine Entschidigung auf Kosten der Eidgenossen--
schaft zugesprochen werden. Im allgerneinen wird das Bundesgericht gleich-
zeitig fiber das Begchren auf Riickgabe und iber den Rickgriff gegeniiber
den vorangehendén Verdusserern entscheiden. Der Prozess wickelt sich nach
einem einfachen und raschen Verfahren ab, und die Entscheide des Bundes-
‘gerichts sind endgiltig. Nach dem 31, Dezember 1947 kann die Riickforderung
nur noch vor den ordentlichen Gerichten und gemiss den Bestimmungen
“des ZGB, géltend gemacht werden. Der Beschluss vom 10. Dezember 1945
wird solange in Kraft bleiben miissen, als vor dem 81. Dezember 1947 an-
gehobene Riickforderungsklagen vor dem Bundesgerlcht hingig sein werden.



319
D. Militiirdepartement. -

. Bundesratsbeschlugss vom 10. November 1945.:.betreffend 546
Touerungszulagen zu den. Militirpensionen (A. 8. 61, 965).

~ Der Bundesratsbeschluss vom 18. Dezember 1944 hatte die Ausrichtung
von Teuerungszulagen zu den Militirpensionen fiir das Jahr 1945 in der Weise
geregelt, dasg im allgemeinen fiir alte Pensionen eine Teuerungszulage von 25 9,
auszuzahlen war, die aber im Einzelfall Fr. 550 nicht tibersteigen durfte. Fir
neue Pensionstille war auf den tatsichlichen Erwerb, inbegriffen die teuerungs-
bedingten Zulagen, abzustellen und die entsprechende Pension ohne Teusrungs-
_ zulage auszurichten, Einzig fiir die zeitlich nicht befristoten Invalidenpensionen

der 4. bis 16. Verdienstklasse und seit 15. Mai 1945 bis der 21. Verdicnstklasse
(Invaliditat wenigstens ein Drittel) und fir die Hinterlassenenpensionen hatte
eine Riickversetzung um eine oder zwei Klassen zu erfolgen, und zu-diesen Pen-
sionen wurde fiir das Jahr 1945 eine Teuerungszulage von 25 %, hichstens aber
Fr. 550, gewihrt. :

Bei der Festsetzung der Teuerungsznlagen zu den Militirpensionen ab
1. Januar 1946 stellten sich folgende Fragen:

1. 8ind fiir das Jahr 1946 iiberhaupt wieder Teuerungszulagen auszu-
richten und, wenn ja, wie hoch sind sie zu bemessen ? Dabei war festzuhalten,
dass sich die Lebensverhiiltnisse gegenitber dem Vorjahr zwar nicht gebessert,
aber auch nicht wesentlich verschlimmert haben (Teuerung Ende 1944 = 52,2 %,
und Ende August 1945 = 53,1 %). Wenn auch angenommen werden -darf,
dass der Hohepunkt der Krise iiberschritten sein diirfte, so kann doch nicht
vorausgesagt werden, ob bereits im kommenden Jahr cine wesentliche riick-
liufige Bewegung in der Teuerungsfrage einsetzen wird. Dies fithrte zum Schluss;,
fir das Jahr 1946 die Teuerungszulagen noch auf der bisherigen Hohe von
25 9, zu belassen.

2. Ist auch das Maximum der Teuerungszulage, das pro 1945 Tr. 550 betrug,
beizubehalten oder abzuindern? Dieses Maximum bewegte sich bisher stets
in dem fiir die andern Sozialversicherungskassen (Versicherungskasse dés eid-
genossischen  Personals, 'Schweizerische Unfallversicherungsanstalt) = aufge-
stellten Rahmen. Fir die Versicherungskasse des eidgendssischeti Personals
war die Frage fir das Jahr 1946 bereits entschieden. In der Form einer soge-
nannten. Kopfquote und einem prozentualen Zuschlag zur Rente soll die Teue-
rungszulage fir Verheiratete wenigstens Fr. 660 und fir Ledige wenigstens
Fr. 480 betragen. Es ist also gegeniiber 1945 eine Erhohung eingetreten. Dabei
handelt es sich bei den Renten der eidgenossischen Versicherungskasse um
Minimalansiitze, wihrend bei den Militdrpensionen der Maximalansatz fest-
zulegen ist. Bedenkt man, dass bei einer vollen Militdrpension der 10. Ver-
dienstklasse die 25 %ige Teuerungszulage Fr. 525 betrigt, wihrend bei einer
Pension der 11. Verdienstklasse 259, Fr.577.50 ausmachen, so.-ergibt sich
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daraus, dasgs also schon von der 11, Verdienstklasse bei insgesamt 21 Verdienst-
klagsen ein Maximalansatz von Fr.550 die wvolle 25 %ige Teuerungszulage
nicht mehr zur Auswirkung kommt. Es schien daher wohl berechtigt, dem.
Pensionsbeziigern der mittlern und hoheren Verdienstklassen etwas entgegen-
zukommen und das Maximum der Teuerungszulage auf Fr. 600 festzusetzen.

3. Soll das seit 1. Januar 1943 zur Anwendung gelangende Riickversetzungs-
verfahren bei Dauerpensionen beibehalten werden ? Diesem Verfahren liegen
folgende Erwigungen zugrunde: Seit 1. Januar 1943 wird zu den neu gesproche-
nen Militdrpensionen keine Teuerungszulage ausgerichtet, dagegen wird der
Pension das tatséichliche Erwerbseinkommen des Versicherten inklusive Teue-
rungszulagen zum Lohn oder das sonstwie der Teuerung angepasste erhohte

~ Brwerbseinkommen zugrunde gelegt. Das filhrt zwangsldufig zur Einreihung

" in eine hohere Verdienstklasse und damit auch zu einer Erhshung der Pension,
Nach Art. 80, Abs. 1, letzter Satz, des Militirversicherungsgesetzes bleibt bei
Dauerpensionen der bei der erstmaligen Festsetzung ermittelte Jahresverdienst
massgebend, d.h. die Verdienstklasse darf nicht mehr gefindert werden. Es
gehien daher nicht gerechtfertigt, die durch die Teuerung bedingten erhohten
Lobne als Grundlage fiir Danerpensionen anzuerkennen und sie fiir alle Zukunft
auch bei Nachlagsen der Teuerung in gleicher Hdhe auszurichten. Daher
wurde in diesen Fillen eine Grundpension gesprochen, die auf einer um eine
oder gwei Klassen tieferen Verdienstklasse basierte, als das tatsichliche Ein-
kommen ergeben hat. Zu dieser Grundpension wird eine Teuerungszulage aus-
gerichtet, die jahrlich festzusetzen ist und die bisher gleich hoch war wie die
Teuerunggszulage zu den alten Pensionen. Fir das Nihere gei anf die Ausfih-
rungen im 8. Vollmachtenbericht des Bundesrates vom 7. Mai 1943 (Bundesbl.

1948, 890) verwiesen. Dieses Riickversetzungsverfahren, auch wenn es keine
ideale Losung darstellt und in weiten Kreisen micht verstanden werden wollte,
hat sich nun aber doch eingelebt. Auch aus administrativen Griinden sollte
an diesem System nichts gefindert werden. Eine Anderung kormt unseres
FErachtens erst dann in Frage, wenn die Teuerung definitiv eine riickliufige
Tendenz annimmt: Damit ist fiir das Jahr 1946 wohl kaum sechon zu rechnen.
Wir haben es daher auch in diesem Punkte bei der Regelung belassen, wie sie
fiir das Jahr 1945 galt, allerdings auch mit der Erhéhung des Maximums der
Teuerungszulage von Fr. 550 auf Fr. 600.

Nach Art. 1 des Bundesratsbeschlusses vom 10. November 1945 sind daher
die Teuerungszulagen zu den Militérpensionen fiir das Jahr 1946 grundsitzlich
die néimlichen wie fiir das Jahr 1945, mit der einzigen Ausnahme, dass das Maxi-
mum von Fr, 550 auf Fr. 600 erhoht wurde.-

Da mit ca. 2000 Fillen zu rechnen ist, in denen sich die Erhohung aus-
wirken wird, betragen die Meh_rauslagen pro 1946 gogeniiber den Auslagen pro
1945 rund Fr. 100 000,

Eine besondere Regelung war noch zu treffen fiir die alten Dauerpensionen
der 13.und 16. Verdienstklasse, die gemdss Art.9, lit.b, des Bundesrats-
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beschlusses vom 27. April 1945 hetreffend die Teilrevicion des Militirversiche-
Tungsrechtes in bezug auf die Verdienstklasse auf 1. Januar 1946 zu revidieren
waren. - Diese lit. b lautet: )

Die vor dem 1. Januar 1948 auf Grund der 13. Verdienstklasse und die seither
auf Grund der 16, Verdienstklasse zugesprochenen Dauerpensionen gind auf 1. Januar
1946 zu revidieren und von diesem Zeitpunkt hinweg die entsprechende Verdienst-
klasse dieses Beschlusses zur Anwendung zu bringen, sofern der zur Zeit ihrer Fest-
setzung massgebende Jahregverdienst die damals geltenden Hachstansétze tiberstieg.

Bei der Durchfithrung dieser Revision war von nachfolgenden Erwigungen
auszugehen: Bis zum 1. Januar 1948 wurde ein Jahresverdienst von mehr als
Fr. 4500 (13. Verdienstklasse) bei der Berechnung der Militirpension nicht mehr
beriicksichtigt. Durch den Bundesratsbeschluss vom 14. Dezember 1942 wurde
ab 1. Januar 1948 der anrechenbare Jahresverdienst durch die Einfithrung von
8 neuen Verdienstklassen auf Fr. 5400 (16, Verdienstklagse) exhoht. Seit 15.Mai
1945 ist gemiss Art. 4 des schon zitierten Bundesratsbeschlusses vom 27. April
1945 das Maximam des anrechenbaren Jahresverdienstes durch die Einfihrung

- von 5 weiteren Verdienstklassen auf Fr. 6900 (21. Verdienstklasse) festgesetat.

Den Dauerpensionen -der 18. Verdienstklasse, zugesprochen vor dem
1. Januar 1948, liegt zur Hauptsache noch cin Jahresverdienst zugrunde, der
nicht teuerungsbedingt ist. Es handelt sich hier um Pensionen, die zu einem
sohr grossen Teil schon vor Jahren zmgesprochen wurden und zu denen geit
1. Dezember 1941 Teuerungszulagen ausgerichtet werden, wie sie der Bundesrat
von Jahr zu Jahr festsetzte. Bei den ab 1. Januar 1948 gesprochenen Dauer-
pensionen mit einem Jahresverdienst der 16. Verdienstklasse erfolgte gemiiss
den geltenden Bestimmungen die Berechnung der Pensionen nicht auf Grund
der 16., sondern zufolge Riickversetzung um 2 Klassen, nur der 14. Verdienst-
klagse, plus die jahrlich festgesetzte Teuerungszulage. Wir haben also bei den
alten Pensionen der 18. Verdienstklasse keine Riickversetzung sondern nur
Teuerungszulagen, bei den Pensionshesiigern der 16. Verdienstklasse dagegen
Riickversetzung in die 14, Verdienstklasse und Teuerungszulage. An diesem
- Unterschied musste auch bei der Revision dieser Pensionen auf 1. Januar 1946
festgehalten werden, weil bei dieser Revision auf den Jahresverdienst im Zeit-
punkt der Festsetzung der Pensionen abgestellt wird. Bei. uneingeschrinkter
Anwendung dieser Bestimmung hitte der Beztiger einer Dauerrente der alten
18. Verdienstllagse in die heute hochste 21. Verdienstklasge gelangen kinnen
und dazu die Teuerungszlage bezogen, withrend ein in die 14. Verdienstklasse
riickversetzter Pensionsbeziiger maximal nur in die 19. Verdienstklagse plus
Teuerungszulage aufriicken kann. Um diese Ungleichheit zu vermeiden,
war es notwendig, fiir die Pensionsbeziiger der alten 13. Verdienstklasse bei der
Revision die 19. Verdienstklagse als oberste Grepze festzusetzen, Mit der Aus-
richtung der Teuerungszulage an beide Kategorien ist die Gleichstellung fiir die
18. und 16. Klasso bei der Revision erreicht worden,
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E. Finanz- und Zolldepartement.

L Steuerverwaltung

548 Bundesratsbeschluss vom 27. Novernber 1945 iiber die Ab-
dnderung des Warénumsatzsteuerbeschlusses (A. 8. 61, 1708).

In Abénderung von Art.14, Abs. 3, seines Beschlusses vom 29. Juli 1941
(A. 8. 57, 798) hat der Bundesrat die fur Grossistenerkldrungen geltenden Vor-
schriften, einem aus Kreisen des Handels und der Industrie gefiusserten Wunsche
entsprechend, vereinfacht. Die bis dahin nur fir ein Kalenderjahr giilltigen
Erklirungen konnen inskiinftig mit der Wirkung abgegeben werden, dass sie
bis zn ihrem Widerruf durch den Anussteller oder bis zur Anordnung ihrer Fr-
neuerung durch Verfiigung der eidgendssischen Steuerverwaltung fir alle
kiinftigen Engroslieferungen des Lieferers an den Aussteller gelten.

Ferner wurden die Strafbestimmungen in Art. 86 des Warenumsatzstener-
beschlugses nach den Frfahrungen der Praxis fiir die Fille der Nichtentrichtung
der SBteuer. trotz fehlender Grossistenerklirung bei Engroslieferungen unter
.Grossisten gemildert. :

. II, Verwaltung der zentralen Auggleichsfonds.

E53A Bundesratsbeschluss vom 11. Januar 1946 iber die Ab-
' &ndorung der Verdienstersatzordnung (A. 8. 62, 154).

In Ausfuhrung von Art. 7 der Fm&nmrdmmg fiir Arbeit und Lohnersatz
fagste der Bundesrat am 11. Januar 1946 cinen Beschlugs iber den Verteilungs-
" gohliissel fiir die Beitrige der Kantone an die Lohnausfallentschidigungen.
Es erwies sich als notwendig, die Verdienstersatzordnung diesem Beschluss
anzupassen, weshalb der Bundesrat am gleichen Tag gestiitzt auf die aunsser-
ordentlichen Vollmachten einen Beschluss fasste iber die Abinderung des Art. 9,
Abs. 2, des Bundesratsbheschlusses vom 14, Juli 1940 iiber eine provisorische
Regelung der Verdienstausfallentschidigungen an wilitédrdienstleistende Selb-
stindigerwerbende (Verdienstersatzordnung) — A. S.56, 917 —. Demnach
ist der Verteilungsschliissel auch auf die Beitrage der Kantone an die Verdienst-
ausfallentschiadigungen anwendbar.

Aus diesem Beschluss ergeben sich fiir die Bundeskasse keine fmanme]len
Auswukungen, da eg swh led1ghch um die Umlage unter die Kantone handelt.

F. Volkswirtschaftsdepartement.

544 - 1 Bundesmtsbeschluss vom 5. Oktober 1945 iiber den Arbeits-
éinsatz zur Sicherung der Versorgung mit Lebensmltteln und
Breonstoffen (A. 8. 61, 836).

Der Bundesratsbeschluss vom 17. August 1945 itber die Abinderung der
Vorschriften itber die Arbeitsdienstpflicht verwirklichte bereits einen Teil
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der von der nationalritlichen Vollmachtenkommission angebrachten Wiinsche:
die Beschrankung der Arbeitsdienstpflicht auf Dienstleistungen, die der Ver-
sorgung des Landes mit Lebensmitteln und Brennstotfen dienen, die Ge-
wihrung des Mitspracheréchts der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerver-
binde und die Milderung der Strafandrohung bei Zuwiderhandlungen.

Um auch den iibrigen Anregungen der nationalritlichen Vollmachten-
kommission Folge geben zu kénnen, war es notwendig, die die einzelnen An-
wendungsgebiete der Arbeitsdienstpflicht regelnden Erlasse abzuindern. Aus
gesetzestechnischen Grimnden wurde dies nicht bereits durch den Bundesrats-
begchluss vom 17. August 1945 vorgenommen,. sondern. einem Spezialerlass,

dem Bundesratsbeschluss vom . 5. Oktober 1945, vorbehalten. Bei dieser Ge-

legenheit wurden die bisher in verschiedenen Frlaggen enthaltenen Vorschriften
iiber die einzelnen Anwendungsgebiete der Arbeitsdienstpflicht in einen Be-
schluss zusammengefasst.

Die wesentliche Neuerung des Bundesratsbeschlusses vom 5. Oktober 1945
besteht darin, dass er die Grundlage schafit fur die Gewdhrung des grund-
sitzlich vollen Ausgleichs der Mehrauslagen und des Minderverdienstes, die
infolge der Leistung von Arbeitsdienst entstehen kdnnen.

2. Bundesratsbeschluss vom 9. Oktober 1945 tber die pro-

visorische Ausrichtung von Alters- und Hinterlassenenrenten

(Ubergangsordnung) (A.S. 61, 854).

: Auf Ende des Jahres 1945 trat der Bundesratsbeschluss vom 24, Dezember
1941 tber die Alters- und Hinterlassenenfiirsorge ausser Kraft. Da die Vor-
aussetzungen, die zum Erlass des genannten Bundesratsbeschlusses gefithrt
hatten, noch vorhanden sind, sahen wir uns veranlasst, eine Ubergangsord-
nung bis zur Eintihrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung zu schaf-
fon, die sich an die Losung anlehnt, wie sie die eidgendssische Expertenkom-
mission fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung in ithrem Bericht vom
16. Médrz 1945 vorsah. Um die Annahme der Versicherungsvorlage nicht zu
gefghrden, sind die in der Ubergangsordnung festgelegten Rentenleistungen
um rund zwanzig Prozent niedriger festgesetzt als die im Versicherungsprojekt
vorgesehenen Leistungen. Fir alle Einzelheiten der Ubergangsordnung ver-
weisen wir auf unsern- Sonderbericht.

3. Bundesratsbeschluss vom 23. November 1945 iber die Er-
ginzung des Bundesratsbeschlusses tiber die provisorische Aus-
richtung von Alters- und Hinterlassenenrenten (Ubergangs-
ordnung) (A. 8. 61, 1001). :

Die Einfithrung der Ubergangsordnung in den Kantonen erfordert kan-
tonale Gesetzeserlasse. Da zn befiirchten war, dass nicht alle Kantone in der
Lage sein wiirden, bis zum 1. Januar 1946 auf dem verfassungsmissigen Wege
die (Gesetze beschliessen zu lassen, mussten wir ihnen eine besondere Ermich-
tigung erteilen.

547
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550 4, Bundesratsbeschluss vom 80. November 1945 betreffend
die Verliangerung des Bundesratsbeschlusses iber Fursorge fir
dltere Arbeitslose (A.S. 61, 1085).

Auf Ende des Jahres 1945 erlosch die Giltigkeit des Bundesratsbeschlusses
vom 24. Dezember 1941 iiber Fiursorge far #ltere Arbeitslose. Diese Hilfe
war zweifellos notwendig und sollte auch nach dem 81. Dezember 1945 noch
weitergefithrt werden. Materielle Anderungen wurden nicht vorgenommen.
Dagegen sahen wir uns aus grundsitzlichen Erwigungen und im Hinblick
auf die Finanzlage des Bundes veranlasst, die Kostenverteilung zwischen derm
Bund und den Kantonen zu indern. Wihrend bisher der Bund achtzig Prozent
der Firsorgeleistungen getragen hatte, wurde sein Anteil auf fiinfzig Prozent
herabgesetzt. Von den Kantonen, gegebenenfalls unter Heranziehung der Ge-
meinden, sind die restlichen funfzig Prozent aufzubringen. Die Gultigkeit
des Beschlusses wurde auf zwel Jahre beschrinkt in der Annahme, dass bei
Inkrafttreten der eidgendssischen Alters- und Hinterlassenenversicherung eine
Anpagsung an diese vorgenommen werde. Die Vollmachtenkommissionen beider
Rite haben dem Erlass dieses Beschlusses zugestimmt.

552A 5. Bundesratsbeschluss vom 28. Dezember 1945 iiber die Or-
ganigsation des Solidarititsfonds der Schweizerischen Schiffli-
stickerei (A.S.62, 1).

In unserem Bericht vom 10. Dezember 1945 wurde dargetan, dass der
Solidarititsfonds im Hinblick auf kunftlge Krisen beibehalten und finanziell
gestirkt werden miisse.

~ Der Fonds geht auf einen Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1932 iber
die Hilfeleistung fir die Schweizerische Schifflilohnstickerel zuriick. Somut
hat lediglich eine Anpassung der Organisation des Fonds an die verinderten
Verhiltnisse stattgefunden. Auch der neue Bundesratsbeschluss vom 28. De-
zember 1945, der bis Ende 1948 Dbefristet ist, bedeutet nur eine solche An-
passung im Sinne einer Ubergangslosung, die der heute noch wenig geklirten
Lage der Stickereiindustrie Rechnung trigt. An der Regelung des Solidaritits-
fonds gind Bund, Kantone und Industrie (Stickerei-Exporteure und Stickerei-
Fabrikanten) beteiligt, und es galt, die verschiedenartigen Interessen zu be-
riicksichtigen, ohne deshalb den Solidarititsgedanken und schliesslich den
Bestand des Fonds selbst zu gefihrden. Die neue Regelung lehnt sich weit-
gehend an die bisherige Ordnung des Fonds an. Die wichtigste Neuerung be-
steht in der Finanzierung des Fonds (Art. 9 des Beschlusses).

Man sollte nun der Neuregelung Zeit lassen, sich auszuwirken, damit
die notwendigen weiteren Erfahrungen gesammelt werden konnen, bevor die
Organisation des Soliderititsfonds in der ordentlichen Gesetzgebung ver-
ankert wird.
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6. Bundesratsbeschlugs vom 25. Januar 1946 @ber Massnah- 5384A
men zur Verwertung der Kernobsternten und zur Versorgung

des T.andes mit Kernobst und Kernobsterzeugnissen (Aufhebung
der kriegswirtschaftlichen Vorschriften) (A.S.62, 194).

Mit der fortschreitenden Besserung der Landesversorgung hielten wir den
Zeitpunkt far gekommen, die kriegswirtschaftlichen Vorschriften aber die
Kernobstbewirtschaftung aufzuheben und diese in den Rahmen der Alkohol-
gesetzgebung zuriickzufithren. Zu diesem Zwecke mussten die Befugnisse tiber
die Verwertung der Obstpflichtlager aus der Ernte 1945, die bisher der Sektion
- fiir Obst und Obstprodukte des Kriegs-Erndhrungs-Amtes zustanden, durch
einen besondern Erlass der Alkoholverwaltung abertragen werden.

¥ *
*

Gestittzt auf unsere Austihrungen beantragen wir Ihnen, Sis méchten
von den getroffenen Massnahmen in zustimmender Sinne Kenntnis nehmen
und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgechrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung. '

Bern, den 19. Februar 1946.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Vizeprasident:
Etter.
6422 ' - Der Bundeskanzler:
Leimgruber,

Béilagen: Die in diesem Bericht aufgefiihrten Beschliisse.

Exposé {iber die Ubergangsordnung zur Alters- und Hinterlassenen-
versicherung. i
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Beilage 1a.

- 549
Bundesratsbeschluss
fiber ’

die Erginzung des Bundesratsbeschlusses iiber die Sperre des
Vermogens ausgewiesener Personen.

(Vom 80. November 1945.)

Der schweizerische Bundesrat

beéchliesst:

Art 1.

Der auf Grund des Bundesbeschlusses vom 30. Angust 1989 iber Mass-
pahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung der Neutralitat
erlassene Bundesratsbeschluss vom 18. Juli 1945*) tiber die Sperre des Ver-
mogens ausgewiesener Personen wird durch folgenden Artikel 9V ergiinzt:

Art, gvis: Die Sehweizerische Verrechnungsstelle ist ermdchtigt, die
Offnung von Schrankfachern und geschlossenen Depots zu verlangen, sofern
die Bchrankficher von einer in Art. 1 genannten natiirlichen oder juristi-
schen Person, Handelsgesellschaft oder Personengemeinschaft gemietet sind

_ oder einé solche dariiber verfligungsberechtigt ist, oder sofern die geschlos-
senen Depots zugunsten einer solchen errichtet worden sind. Dasselbe gilt
fir andere Schrankficher und geschlossene Depots, wenn der Verdacht
besteht, dass darin zugunsten einer in Art.1 genannten natiirlichen oder
juristischen Person, Handelsgesellschaft oder Personengemeinschaft Ver-

" mbgenswerte verwahrt werden. = o

Wo die Offnung eines Schrankfaches oder eines geschlossenen Depots
auf andere Weise nicht moglich ist, kann die Schweizerische Verrechnungs-
stelle die gewaltsame Offnung anordnen. Diese bedarf dann der Zustimmung
des eidgendssischen Politischen Departements, wenn sie lediglich auf Grund
des Verdachtes erfolgt, dass im betreffenden Schrankfach oder Depot
zugunsten einer in Art. 1 genannten natiirlichen oder juristischen Person,

. Handelsgesellschaft oder Personengemeinschaft Vermédgenswerte verwahrt
werden.

*) A.S. 61, 475.
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. Die Bchweizerische Verrechnungsstelle wird den Inhalt der Schrank-
facher und Depots priifen, dariiber Verzeichnisse aufnehmen und ihn durch
.Versiegelung oder auf andere Weise sicherstellen.

" Die Offnung der Schrankficher und geschlossenen Depots und die
Bestandesaufnahme des Inhaltes sollen in der Regel in Gegenwart des
Mieters, eines Verfiigungsberechtigten oder des Vermieters erfolgen.

Art. 2,

Dieser Beschluss tritt am 8. Dezember 1945 in Kraft.
. 6231
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- Betlage 1b.

8h14

Bundesratsbeschluss
betreffend

die Klagen auf Riickgabe in kriegsbesetzten Gebieten
weggenommener Vermogenswerte.

(Vom 10. Dezember 1945.)

Der schweizerische Bundesrat,

" gestiitzt auf Art. 2 des Bundesbeschlusses vom 6. Dezember 1945 iiber’
den Abbau der Vollmachten des Bundesrates,

beschliesst:

Art. 1.

Wer in einem kriegsbesetzten Gebiet in volkerrechtswidriger Weise beraubt
oder durch Gewalt, Beschlagnahme, Requisition oder andere dhnliche Hand-
lungen seitens der militarischen oder zivilen Organe oder der bewaffneten
Streitkrifte einer Besetzungsmacht um Besitz oder Eigentum von beweglichen
Sachen oder Wertpapieren gebracht worden ist, kann vom gegenwirtigen gut-
oder bosgliubigen Besitzer deren Riickgabe nach Massgabe der in diesem Be-
gchluss vorgesehenen Bestimmungen und Verfahrensregeln verlangen, wenn sie
gich in der Schweiz befinden.

Das gleiche Recht steht demjenigen zu, der sich freiwillig des Figentwms
oder des Besitzes an beweglichen Sachen oder Wertpapieren begeben hat, die
gich in der Schweiz befinden, wenn er sich hiezu unter dem FEinfluss einer
Tauschung oder gegriindeter Furcht, wofiir die Besatzungsmacht oder ihre mili-
tirischen oder zivilen Organe verantwortlich zu machen sind, bestimmen liess.

Art. 2.

Die Klage auf Riickgabe kann fiir alle beweglichen Sachen und Wertpapiere
angestellt werden, die zwischen dem 1. September 1939 und dem 8. Mai 1945
Gegenstand einer Enteignung, Besitzesentziehung oder Kigentums- oder
Besitzesaufgabe in den wiihrend des letzten Krieges besetzten Grebieten gewesen
sind.
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Art. 3. -

Der auf Téuschung beruhende oder unter gegrindeter Furcht abgeschlos-
sene Vertrag, durch welchen der Higentfimer oder Besitzer tiber bewegliche
Sachgp oder Wertpapiere verfiigt hat, gilt nicht als genehmigt, wenn die aus
dem Vertrag nicht verpflichtete Partei infolge der Kriegsbesetzung die durch
die anwendbare Gesetzgebung vorgesechene Frist verstreichen liess, binnen
derer der anderen Partei der Entschluss auf Nichteinhaltung des Vertrages
hiitte eroffnet werden miiggen.

Art. 4.

Wenn die Rickgabe von beweglichen Sachen oder Wertpapieren verfugt
wird, hat deren gutgliubiger Erwerber das Recht, die Riickerstattung des von
ihm bezahlten Kaufpreises vom Veriusserer, von dem er die zuriickzugebenden
Sachen oder Wertpapiere erhalten hat, zu verlangen; bei Gitern oder Werten,
die einen Markt- oder Borsenpreis haben, ist hdchstens der gegenwirtige
Preis der zurickzugebenden Sachen zu erstatten.

Ist der Verdusserer selbst gutgliubig, so kann er gegen jeden voran-
gehenden Verkdufer nach Massgabe des Abs. 1 Rickgriff nehmen.

Ist der bosgliubige Veriusgerer zahlungsunfihig -oder kann er in der
Schweilz nicht belangt werden, so kann der Richter dem gutglaubigen Er-
werber fiir den Ausfall auf Kosten der Eidgenossenschaft eine billige Ent-
schiadigung zusprechen. '

Die Eidgenossenschaft tritt bis zur Hohe der von ihr an den gutgldubigen
Frwerber geleistoton FEntschidigung in seine Rechte gegeniiber dem bos-
glaubigen Veriusserer ein.

Der gutgliubige Erwerber, der nach Massgabe des schweizerischen Zivil-
gesetzbuches oder eines anwendbar befundenen auslindischen Rechts zur
Rickgabe ohne Rickerstattung des bezahlten Kaufpreises verpflichtet wire,
hat keinen Anspruch auf Entschiadigung.

Die Rechte, die der bdsgliubige Erwerber auf Grund der Bestimmungen
des auf den Vertrag anwendbaren Rechts gegentiber dem Veriusserer geltend
zu machen hat, bleiben vorbehalten.

Art. 5.

‘Wenn der Greschiidigte bei der Enteignung, der Besitzesentziehung oder der
Entgusserung unter irgendeinem Rechtstitel sine Vergutung erhalten hat, kann
die Riickgabe von der Zuritckzahlung eines Betrages abhéngig gemacht werden,
der die jhm geleistete Vergiitung nicht iibersteigt. Dieser Betrag wird dem
gutglinbigen, zur Riickgabe verpflichteten Erwerber zugesprochen und
von der ithm von der Eidgenossenschaft gegebenenfalls geleisteten Ent-
achidigung in Abzug gebracht; bei bosgliubigem Erwerb fallt er in vollem
Umfang an die Eidgenossenschaft. Aus Billigkeitsgrinden kann die Rick-
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gabe einer heweglichen Sache oder eines Wertpapiers auch dann verfiigt
werden, wenn der Geschidigte nicht in der Lage ist, die von ihm bezogene
Vergittung ganz oder teilweise zuriickzuzahlen, :

Art. 6.

Die Bestimmungen dieses Beschlusses sind nicht anwendbar auf Giter,
die in Erfillung von Handels- oder Zahlungsabkommen nach- der Schweiz
geliefert worden sind, sofern die Einfuhr dieser Giiter im Hinblick auf den
dafiir ausgerichteten Gegenwert oder auf Grund besonderer Abmachungen
zwischen den Vertragsparteien als im Rahmen normaler Handelsbeziehungen

. erfolgt gelten kann.

ATt. T

Die Rechte Dritter an den zuriickgegebenen Gutern erldschen. Diese Dritten

-erhalten, sofern eg sich um dingliche Rechte handelt, an der in Art. 4 vor-

gesehenen Rickerstattung oder Entschadigung die entsprechenden Rechte, die
ihnen an den zuriickgegebenen Gitern zustanden.

Der Gliubiger, der gutgliubig eme der Riickgabe an den rechtmassigen
Eigentimer oder Besitzer unterliegende bewegliche Bache oder ein solches
Wertpapier zu Pfand erhalten hat, kann verlangen, dass ihm die Ruckerstattung
oder Entschidigung germéass Art. 4 bis zur Hohe seiner Forderung zugesprochen

-werde, selbst wenn der Verpfinder bosgliubig ist.

Diese Bestimmung gilt auch dann, wenn die durch das Pfand gesicherte

Forderung nicht fallig ist.

Werden in einer Letrcﬂ)ung Giter gepfandet, die der Rickgabe unt(-,rhu:ren
50 wird der dem gutgliubigen Eigenttimer oder Besitzer zustehende R fick-
erstattungs- oder Entsc,hwdwungsbetrag auf Begehren eines Pfindungsglin- -
bigers dem Betreibungsamt$ ausbezahlt. Im Falle der Konkursbetreibung “plls
der Betrag in die Masse.

Art. 8.

Die kligerische Partei hat zur Begriindung der Klage auf Ruckgabe glaub-
haft zu machen, dass sie in einem gemiss Art. 1 besetzten Gebiet und in der
Zeit vom 1. September 1989 bis zum 8, Mai 1945:

a. an den beweglichen Sachen oder Wertpapieren, deren Riickgabe sie ver-
langt, das Eigentum oder fritheren Besitz hatte;

b. durch Gowalt, Beschlagnahme, Requisition oder dhnliche volkerrechts-
widrige Handlungen unfreiwillig enteignet wurde oder sich auf Grund
eines Verdusserungsvertrages, dessen Nichtigkeit sie behauptet, frei-
willig ibres Eigentums begeben hat..

Die Klage auf Riickgabe wird abgewiesen, wenn der Beklagte darzutun

vermag, dags der die Riickgabe verlangende Klager selbst bosgld.ublger Be-
sitzér war.
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Art. 9.

Die Klagen auf Rickgabe der in Art. 1 bezeichneten beweghchen Sachen
oder Wertpapiere, die Festsetzung der Hohe der gegebenenfalls dem gutgliu-
bigen Erwerber zuzuerkennenden Entschidigung und die Entscheidung @ber
den Riickgriff gegen jéden vorangehenden Verdusserer fallen in die ausschhess-
liche Zustand1g1\e1t des Schweizerischen Bundesgerichts. Sie werden von einer
aus drei Mitgliedern gebildeten Kammer beurteilt.

Art. 10.

Das Bundesgericht bestmlmt das Verfahren im Rahmen dieses Be-
schlusses.

Zur Sicherung des Rickgabeanspruchs kann das Bundesgericht jederzeit
in Anwendung des Bundesratsbeschlusses vom 20. August 1945 tber vor-
_sorgliche Massnahmon bei Eigentums- und Besitzesrechtsklagen betreffend in
Kriegsgebieten abhanden gekommene Sachen vorsorgliche Massnahmen an-
ordnen. Wihrend der Geltu.ngsdauer dieses Beschlusses ist Art. 5, Abs. 1, des
Bundesratsbeschlusses vom 20. August 1945 nicht anwendbar.

Das Bundesgericht kann die Kosten des in Art. 4 vorgesehenen Riick-
griffverfahrens der Eidgenossenschaft autellegen gofern es d1e Billigkeit er-
ford(,rt

Art. 11.

Ruckf.orderungsbecrehren auf Grund von Art. 1 dieses Beschlusses konnen
durch den geschiidigten Eigentiimer oder Besitzer big zum 31. Dezember 1947
beim Bundesgerieht eingereicht werden. Der Eigentitmer oder Besitzer kann
sich dabei durch Organe des Staates, dem er angehdrt, vertreten lassen. In
diesem Falle wird das Begehren aut diplomatischem Wege dem eidgendssi-
schen politischen Departement emwclemht welches das Lund(,sccncht damit
befagsen wird.

Das Begehren ist in doppelter Ausfertizung einzureichen. Es muss in einer
der schweizerischen Amtssprachen abgefasst sein. Falls es in einer andern
Sprache vorgebracht wird, muss es von einer Ubersetzung begleitet sein, die
der Berar]auubwunnr durch einen in der Schweiz akkreditierten dlplomatlschen
oder konsularischen Vertreter oder durch emne offentliche Urkundsperson in
der Schweiz bedarf.

Der geschadigten Person bleibt das Recht vorbehalten, nach dem 31. De-
zember 1947 vor den ordentlichen schweizerischen Gerichten alle diejenigen
Klagen auf Rickgabe anzubringen, die nicht Gegenstand einer Entscheidung
des Bundesgenchts oder eines gitlichen Vergleiches gebildet haben. Fur
diese Fallo finden die Art. 952 und folgende des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches Anwendung.

Art, 12.
Die Gesuche um Rickerstattung des ausgelegten Kaunfpreises miissen

durch die beklagte Partei im Verlaufe des Ruckgabev erfahrens beim Bundes-
gencht eingereicht werden.
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In keinem Falle kann ein Entschadigungsbegehren durch den gutgliubigen
Brwerber gegenttber der Eidgenossenschaft nach Ablauf von 6 Monaten, vom

Tage des Entstehens der Entschidigungsforderung an gerechnet geltend gemacht
werden.

Art. 18.

Gemiiss dem Zollunionsvertrag vom 29. Marz 1928 zwischen der schwei-
zerischen Eidgenosgenschaft und dem Firstentum Liechtenstein findet dieser
~ Beschluss auch Anwendung auf das Gebiet des Fiurstentums Liechtenstein.

Art. 14.
Dieser Beschluss tritt am 13. Dezember 1945 in Kraft.

6257
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Beilage 1c.

Bundesratsbeschluss - 546

betreffend
Teuerungszulagen zu den Militérpensionen.
~ (Vom 10. November 1945.)

Der schweizerische Bundesrat,

gestittzt auf Art. 3 ‘des Bundesbeschlusses vom 80. August 1989 iiber
Massnahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung der Neutralitiit,

-beschliesst:

Art. 1.

a. Zu den Pepsionen, die vor dem 1. Dezember 1941 zugesprochen wurden,
zahlt die Militdrversicherung, wenn der Pensionsbeziiger in der Schweiz wohnt;,
_fur das Jahr 1946 eine Teuerungszulage von 25 9, die aber im Einzelfall
Fr. 600 nicht tibersteigen darf und auf Invalidenpensionen nur gewihrt wird,
wenn die Invaliditit wenigstens ein Drittel (881/, 9) betrigt.

b. Far die in der Zeit vom 1. Dezember 1941 bis 81. Dezember 1945 zu-
gesprochenen Pensionen, bei deren Gewdhrung der Teuerung durch Einreihung
des Versicherten in eine hohere Verdienstklasse Rechnung getragen wurde
(Art. 1, lit. b, Satz 1, des Bundesratsbeschlusses vom 14. Dezember 1942 be-
treffend die Teuerungszulagen zu den Militdirpensionen), findet auch fir das
Jahr 1946 diese hohere Verdienstklasse Anwendung ohne weitergehende Beriick-
gichtigung der Teuerung. Wurde der Teuerung statt durch Einreihung in eine
hohere Verdienstklasse durch Gewihrung einer Teuerungszulage von 20 %,
maximal Fr. 500, Rechnung getragen (Art.1, lit. b, Satz 2, des Bundesrats-
beschlusses vom 14. Dezember 1942) oder handelt es sich um eine im Jahre
1948, 1944 und 1945 gesprochene Pension, zu der eine Teuerungszulage von

.20 9, bazw. 25 %, maximal Fr. 500 bzw. Fr. 550, bewilligt worden ist (Art.1,
lit. ¢, letzter Absatz, der Bundesratsbeschliisse vom 14. Dezember 1942, 29. De-
zember 1943 und 18, Dezember 1944), so wird diese Teuerungszulage fir das
Jahy 1946 auf 25 %, maximal Fr. 600, erhéht.

¢. Fiir Pensionen, die vom 1. Januar 1946 hinweg zugesprochen werden,
ist bel Festsetzung des gemiss Art. 4 des Bundesratsbeschlusses vom 27. April
1945 betreffend die Teilrevision des Militérversicherungsrechtes anrechenbaren
_Jahresverdienstes der tatsichliche Erwerb, inbegriffen die teuerungsbedingten
Zulagen, zu berucksichtigen.

Bundesblatt. 98. Jahrg, Bd. L 23
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Auf Grund der so ermittelten Verdienstklasse werden festgesetzt die
zeitlich begrenzten Pensionen (Zeitpensionen), die Invalidenpensionen (Dauer-
pensionen) mit Invaliditit unter einem Drittel sowie die zeitlich nicht be-
grenzten Pensionen der 1. bis 8. Verdienstklasse.

Tar die Festsetzung der zeitlich nicht begrenzten Invalidenpensionen der
ibrigen Verdlenstklassen (Invaliditdt wenigstens ein Dr1ttel) und fir die
Hinterlassenenpensionen gilt folgende Regelunrr

Bei einem anrechenbaren Jahresverdwnst der 4. bhis 9. Verdienstklasse
ist die Pension auf Grund der niichsttieferen, bei einem anrechenbaren Jahres-
verdienst der 10. bis 21. Verdienstklasse auf Grund der um 2 Klassen tieferen
" Verdienstklasse festzusetzen und zu dieser Pension fir das Jahr 1946 eine
Teuerungszulage von 25 %, hochstens aber Fr. 600, zu gewahren. '

Art. 2.

Nach Art. 9, lit.b, des Bundesratsbeschlusses vom 27. April- 1945 be-
treffend die Teilrevision des Militarversicherungsrechtes sind die Danerpensionen
der bisher geltenden hochsten 18, und 16. Verdienstklassen unter Beriicksich-
tigung des effektiven Jahresverdienstes zur Zeit ihrer Zusprechung und der
neu geschaffenen 5 Verdienstklassen auf 1. Januar 1946 zu revidieren. Dabei
sind die vor dem 1. Januar 1948 gesprochenen Dauerpensionen der 13. Verdienst-
klasse ohne Riickversetzung, aber mit der 19. Verdienstklasse als Maximum,
die im Zeitraum vom 1. Januar 1943 bis 15. Mai 1945 gesprochenen Dauer-
pensionen der 16. Verdienstklasse indessen unter Anwendung der Riickver-
gotzung im Sinne des Art. 1, lit. ¢, letztes Alinea hievor, zu berechmen. In
allen Fallen tritt zu der so festgesetzten Pension die im Art. 1 dieses Beschlusses
pro 1946 bewilligte Teuerungszulage.

Art. 8.

Der Beschluss tritt am 1. Januar 1946 in Kraft.
; Als Tag des Zuspruches einer Pension ira Sinne des Art. 1 hievor gilt das
Datum des Entscheides der eidgendssischen Pensionskommission, und zwar
auch dann, wenn deren Entscheid vom udgenossmchen Verswherunwsveneht
bestiitigt oder abgeindert worden ist.
Das eldgenossmche Militéxdepartement wird ermachugt allfallig erforder-
liche weitere Ubergangs- und Austithrungsbestimmungen zu erlassen.

Bern, den 10. Novefnber 1945.

6147
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Beilage 14d.

548
Bundesratsbeschluss
iiber

die Abinderung des Warenumsatzsteuerbeschlusses.
' (Vom 27. November 1945.)

Der schweizerische Bundesrat
beschliesst:

Art. 1.

Art. 14, Abs.8, des auf Grund des Bundesbeschlusses vom $0. August
1989 iiber Massnahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung der
Neutralitit gefassten Bundesratsbeschlugses vom 29. Juli 1941 *) iber die
‘Warenumsatzsteuer wird aufgehoben und durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 14, Abs. 3 bis 5. 3 Die Exklirung kann, gofern voraussichtlich nur
steuerireio Lieferungen pach Abs.1, lit. ¢, in Frage kommen, auf einem
von der eidgendssischen Steuerverwaltung aufgestellten Formular mit der
Wirkung abgegeben werden, dass sie bis zu ihrem Widerruf durch den
Aussteller oder bis zur Anordnung ihrer Erneuerung durch Verfiygrung der
eidgenossischen Steuerverwaltung fir alle kinftigen Engroslieferungen des
Lieferers an den Aussteller gilt. Der Grossist, der von dieser Mdglichkeit
“Gebrauch macht, hat

a. solche Erklirungen fortlaufend zu numerieren und iiber sie ein Ver-
zeichnis anzulegen, das zur Verfligung der eidgendssischen Steuer-
verwaltung zu halten ist;

b. dem Lieferer bis zum Zeitpunkt der Steuerfilligkeit schriftlich An-
zeige zu erstatten, wenn er ausnahmsweise Waren bezieht, um sio
anders alg fiir den Wiederverkauf oder als Werkstoff fir die gewerbs-
missige Herstellung von Waren oder Bauwerken zu verwenden.

¢ Der Aussteller hat die nach Abs. 2 oder 8 ausgestellten Erklirungen
schriftlich zu widerrufen, sobald er nach Art. 32 gehalten ist, sich als Grossist
bei der eidgendssischen Steusrverwaltung abzumelden.

*¥) A.S. 57, 793.
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8 Muss der Lieferer nach den Umstinden annehmen, dass die Voraus-
getzungen einer steuerfreien Engroslieferung nicht zutreffen, so befreit ihn
der Besitz der Erklirung nach Abs. 2 oder 8 nicht von der Pilicht zur
Steuerentrichtung.

Art. 2.

Art. 86 des vorgenannten Beschlusses wird durch folgenden Abs. 5 ergiinzt:
Art. 36, Abs. 5. Besteht die Widerhandlung darin, dass ein Grossist
fiir eine Engroslieferung an einen andern Grossisten die Steuer nicht ent-
richtet hat, obwohl er im Zeitpunkt der Steuerfilligkeit nicht im Besitze
einer giiltigen Ctrossistenerklirung (Art. 14, Abs. 2 und 8) des Abnehmers
war, 50 kann, wenn es die Umstéinde rechtfertigen, an Stelle der Hinter-
ziehungsstrafe und des Nachbezuges der Steuer eine Busse nach Art. 88
verfiigt werden.

Art, 3.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1946 in Kraft.

Die vor dem 1. Januar 1946 gemiss Art. 14, Abs.3, des Bundesrats-
beschlusses vom 29. Juli 1941 tber die Warenumsatzsteuer ausgestellten
Grossistenerklirungen sind unter Verwendung von Formularen nach neuem
amtlichem Muster zu ersetzen. Sie verlieren ihre Giiltigkeit am 31. Dezember
1946.

8103
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Beilage 1e.

5934

Bundesratsbeschluss

iiber
die Abinderung der Verdienstersatzordnung.
(Vom 11, Januar 1946.)

Der schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Art.2 des Bundesbeschlusses vom 6. Dezember 1945 iiber
den Abbau der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates,

beschliesst:

Art. 1.

Art. 9, Abs.2, des auf Grund des Bundesbeschlusses vom 80. August
1939 betreffend Massnahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung
der Neutralitit gefassten Bundesratsbeschlusses vom 14. Juni 1940 iber eine
provisorische Regelung der Verdienstausfallentschidigungen an militirdienst-
leistende Selbststindigerwerbende (Verdienstersatzordnung) *) wird auf-
gehoben und durch folgende Bestimmung ersetzt:

Art. 9, Abs. 2. Fur die Beitrige aus 6ffentlichen Mitteln haftet der Bund.
Fir einen Drittel seiner daherigen Leistungen sind thm die Kantone riick-
erstattungspilichtig. Diese Riickerstattungsquote wird auf die einzelnen
Kantone fur die Zeit nach dem 1. Januar 1942 geméss dem Bundesrats-
beschluss vom 11. Januar 1946 iber die Beitrige der Kantone an die
Lohnausfallentschidigungen verteilt. : ' :

Art. 2,

Fiir die Zeit bis zum 81. Dezernber 1941 wird die Rickerstattungsquote
auf die einzelnen Kantone nach der Zahl der im Kanton wohnhaften Kassen-
mitglieder verteilt. Als solche gelten die Selbstindigerwerbenden nach Massgabe
der Volkezihlung 1941, ' :

- Art. 8.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1946 in Kraft.

8335

*) A. 8. 56, 017.
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" Beilage 1f.

Bundesratsbeschluss 944

iiber

~den Arbeitseinsatz zur Sicherung der Versorgung
mit Lebensmitteln und Brennstoffen

(Vom 5. Oktober 1945.)

Der schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Art. 8 des Bundesbeschlusses vom 80. August 19389
iiber Magsnahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung
der Neutralitit,

beschliesst:

I Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft.

Art. 1.

1 Btudenten und Schiiler iber 16 Jahren sind wihrend der Anbau-
und Erntezeiten der Arbeitsdienstpflicht fir die Landwirtschaft unter-
stellt und konnen nach Fihlungnahme mit der zustindigen Schul-
behorde aufgeboten werden. '

? Das Aufgebot ist moglichst auf die Ferien za verlegen und hat
allfslligen Examenterminen Rechnung zu tragen.

* Bei Studenten ist die bisherige M1htard1enstlelstung zu beriick-
sichtigen.

Art, 2.°

1 Personen iber 16 Jahren, die in einem Lehrverhiltnis stehen,
gind der Arbeitsdienstpflicht fiir die Landwirtschaft unterstellt.

2 .Die Lebrzeit darf infolge des Arbeitsdienstes nicht verlingert
werden. Die Dauner des Einsatzes wihrend der ganzen Lehre betrigh
hochstens zwei Monate. Das eidgendssische Volkswirtschaftsdeparte-
ment setzt die Dauer des Ringatzes innerhalb jedes Jahres sowie die
Entlshnung withrend des Einsatzes fest.

$ Der Ferienanspruch gemiss den Bundes- und kantonalen Vor-
gchriften bleibt gewahrt.

4 Lehrlinge werden in dem Jahr, in welchem sie M111tardlenst zu
leisten haben, vom Einsatz zum Arbeitsdienst befreit.
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Art. 3,

Pir den Arbeitgeinsatz in der Landwirtschaft kénnen von den
zustindigen Arbeitseinsatzstellen auch Personen aufgeboten werden,
die bigher nicht im Berufsleben standen,

Art. 4.

1 Zugatzlich in der Landwirtschaft eingesetzte Arbeitskrifte erhalten
ausser dem landwirtschaftlichen Arbeitslohn eine Versetzungsentschadi-
gung zum Ausgleich fiir Minderverdienst und Mehrauslagen unter den
gleichen Voraussetzungen, die fir den Bezug der Lohn- und Verdienst-
ausfallentschidigung fiir Wehrménner gelten.

? Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement ist ermichtigt,
tiber die Hohe und die Bemessung der Versetzungsentschidigung die
erforderlichen Ausflihrungsbestimmungen zu erlassen.

8 Die Versetzungsentschidigungen werden von der kantonalen
Wehrmannsausgleichskasse am Wohnort der eingesetzten Arheitskrifte
ausbezahlt. Tiir die Mehrauslagen an Verwaltungskosten, die ihuen
aus dem Vollzug dieses Bundesratsbeschlusses erwachsen, erhalten sie
eine Vergiitang nach Massgabe der fiir die Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung geltenden Vorschriften.

Art, 5.

1 Auf die zusiitzlich in die Landwirtschaft eingesetzten Arbeits-
krifte, auch anf freiwillige, findet der Grundsatz der obligatorischen
Versicherung der Betriebsunfille Anwendung.

2 Die Kosten werden vom Bund getragen, soweit sie mcht durch
die Primien. der Arbe1tgeber gedeckt werden.

Art. 6.

Fir den Einsatz in der Landwirtschaft konnen Arbeitsgruppen
gebildet werden, sofern.die notwendige Hilfeleistung in landwirtschaft-
lichen Betrieben auf andere Weise nicht moglich ist.

Art. 7.

Der Bund unterstiitzt die Kantone und Gemeinden bei der Fir-
richtung von Arbeitsgruppen. Er kann die Bildung von Arbeitsgruppen
selbst an die Hand nehmen und gegebemenfalls private Institutionen
zur Mithilfe heranziehen.

Art. 8.

Dem Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt obliegt die Ausbildung
von Gruppenleitern.

3. Personen, dle
nicht . im
Erwcrbs-

leben stehen. |

Versetzungs-
entschadigung,

Tnfall-
versicherung.

Landwirt-
schaftliche
Arbeits-
gruppen,
1. Zweck.

2. Mitwirkung -
des TDundes.

3. Ausblldu.ng
der Gruppen-
leiter.
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grappen,

Geltungs-
bereich.

340

Art, 9.

! Die Gruppenleiter und die ibrigen Arbeitskrifte einer Arbeits-
gruppe erhalten ausser Unterkunft und Verpflegung ein Taggeld, das
durch die Gruppenleitung ausbezahlt wird.

2 Der Arbeitgeber hat der Gruppenleitung fiir die bei ihm eingesetzten
Gruppenteilnehmer den fir die Arbeit ortsiblichen Lohn zu bezahlen.

Art. 10,

Die Gemeinde hat geeignete Unterkunft und Kochgelegenheit, ein-
schliesslich Brennstoff, unentgeltlich zur Verfiigung zn stellen oder fir
die entsprechende Gegenleistung aufzukommen.

Art. 11,

1 Die Aufwendungen fiir die Versetzungsentschidigungen sowie fiir
die Vergittungen an die Ausgleichskassen fiir ihre Mehrauslagen an Ver-
waltungskosten gehen zu Lasten des zentralen Ausgleichsfonds der
Lohnersatzordnung. Der Bund vergiitet dem zentralen Ausgleichsfonds
die Hilfte dieser Auslagen. Fir die Hilfte seiner Leistungen sind die
Kantone dem Bund riickerstattungspﬂichtig. Diese Ruckerstattungs-
quote wird auf die einzelnen Kantone nach Massgabe der auf Grund der
letzten Volkszihlung ermittelten Wohnbevilkerung verteilt.

2 Fiir den Riickerstattungsanspruch stellt der Bund den Kantonen
periodisch Rechnung. Das eidgendssische Finanz- und Zolldepartement
ist herechtigt, den Rickerstattungsanspruch gegeniiber den Kantonen
mit Bundesleistungen anderer Art zu verrechnen.

3 Die Kantonsregicrungen sind befugt, fiir einen Teil der anf den
Kanton entfallenden Riickerstattungsquote die Gemeinden in Angpruch
zu nehmen,

Art. 12,

- Die durch den Einsatz von landwirtschaftlichen Arbeitsgruppen
entstehenden Kosten (Auslagen nach Abzug der Finnahmen) werden
zu zwel Dritteln vom Bund und zu einem Drittel von den Kantonen
getragen nach Massgabe der Wohnbevolkerung auf Grund dex letzten
eidgendssischen Volkszahlung.

II. Arbeitseinsatz bei Bodenverbesserungsarbeiten und Arbeiten zur
Sicherung der Brennstofiversorgung.

Art. 18.

Das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt bezeichnet die Boden-
verbesserungsarbeiten, die Kohlenbergwerke und die Torfausbeutungs-
statten, auf welche die Arbeitsdienstpflicht angewendet wird.
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Are. 14.

* Wo bei den nach Art. 13 bezeichneten Arbeiten infolge der geo- Entschidigung
graphischen und klimatischen Verhéltnisse ein iiberdurchschnittlicher fur Atbelta-
Ausfall an Arbeitszeit auftritt, wird den Arbeitskriften fiir den durch
die. Witterung verursachten Lohnausfall eine Tntschidigung nach

besonderen Grundsitzen ausgerichtet.

% Das eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement kann verfiigen,
dass eine solche Hntschédigung auch in der Forstwwtschaft ausgerichtet
wird.

8 Es legt die Grundsiitze fir die Ausmchtung der Entschidigung
~ fest und bezeichnet die Arbeitsplitze, auf welche diese Regelung An-
.wendung findet.

4 Die Entschidigungen treten an die Stelle der Leistungen der
Arbeitslosenversicherung. Sie werden durch die Arbeitslosenkassen
ausgezahlt und wie die ordentlichen Arbeitslosenunterstﬁtzungen finan-
ziert.

5 Arbeitskrifte, die keinen Anspruch auf Arbe1tslosenunterstutzung
haben, erhalten Entschédigungen nach den angefithrten besonderen
Grundsétzen.

8 Die Beziige im Sinne von Abs. 3 und 4 werden auf die jéhrliche
Hochstdaner der gesotzlichen und statutarischen Bezugsberechtigung
gemiss den Vorachriften der Arbeitslosenversicherung nicht angerechnet,

Art. 15,

Erleidet eine Arbeitskraft, die bei einer nach Art. 18 bezeichneten verserzungs-
Arbeit beschiftigt ist, oder eine zusétzlich durch die zustindige Arbeits- cntschidieung
“einsatzstelle in die Forstwirtschaft eingesetzte Arbeitskraft emen Unfall,
so wird ihr die zum Ausgleich fiir Minderverdienst zustehende Ver-
setzungsentschidigung zu 80 9, weitergewihrt, solange ibr die Schwei-
zerische Unfallversicherungsanstalt geméss Art. 74 des Bundesgesetzes
vom 13. Juni 1911 iiber die Kranken- und Unf&llverswherung ein Kran-
kengeld ausrichtet.

Art. 16.

1 Die Kosten werden getragen: Aufbringuog

. . €T el
a. tir die Entschiddigung fir Arbeitsausfall nach Art. 14, Abs. 5, an
Arbeitskriifte, die keinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung
haben, zu zwei Dritteln vorn Bund und zu einem Drittel von den
Kantonen nach Massgabe der Wohnbevélkerung anf Grund der

- letzten Volkgzihlung;

b. fiir . die Versetzungzentschiidignng giénzlich versetzter Arbeits-
krifte zu zwel Dritteln vom Bund und zu einem Drittel von den
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Kantonen nach Massgabe der Wohnbevilkerung auf Grund der
letzten Volkszihlung;

¢. fiir die Versetzungsentschidigung tagsiiber versetzter Arbeits-
krafte zur Halfte vom Bund und zur Hilfte vorn Kanton, auf
dessen Gebiet die Arbeitskraft eingesetzt ist.

? Die Kantonsregierungen konnen fiir einen Teil der dem Kanton
verbleibenden Kosten die Gemeinden in Anspruch nehmen.

8 Die Auszahlung der Entschidigungen erfolgt durch die fir den
Arbeitseinsatz zustindige Amtsstelle des Wohnsitzes der bezugsberech-
tigten Arbeitskrifte oder, wenn ein solcher nicht nachweisbar ist, durch
diejenige des Aufenthaltsortes,

Art. 17,

1 Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement karin Vorschriften
aufstellen und Anordoungen treffen iiber die Arbeitshedingungen, iiher
Unterkunft, Verpflegung, Sanitits- und Fiirsorgedienst sowie iiber
weitere Schutzmassnahmen fir die Arbeitskrifte, die bei Arbeiten
beschiftigt sind, auf welche die Arbeitsdienstpflicht angewendet wird
(Art. 18).

2 Es hat das Recht, an Ort und Stelle durch seine Organe nachpriifen
zu lassen, ob den gemass Absatz 1 aufgestellten Vorschriften nachgelebt
wird.

% g ist ermiichtigt, Verbesserungen vorzuschreiben oder im Ein-
vernehmen mit der Bauleitung oder dem Arbeitgeber Unterkunfts-,

" Verptlegungs-, Sanitits- und Firsorgeeinrichtungen selbst zu beschaffen

und diesen gegen Entgelt zur Verfigung zu stellen.

]Ii. Fa.hrvergiinstigungen.
Art. 18.

! Der Bund kann den Arbeitseinsatz fir Wirtschafts- und Thtigkeits-
zweige, auf welche die Arbeitsdienstpflicht angewendet wird, durch
génzliche oder teilweise Ubernahme der Kosten fiir Transportgutscheine
oder andere Fahrauswelse erleichtern, die anf Grund besonderer Ver-
einbarungen mit den schweizerischen Transportunternebmungen ab-
gegeben werden.

? Das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt bestimmt, fiir welche
Arbeiten und unter welchen Bedingungen Fahrvergiinstigungen zu ge-

-wahren sind,

3 Missbrauchliches Ausstellen oder Verwenden von Ausweisen fiir
sich oder andere wird gemiiss Art. 21 bestraft.
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IV. Befreiung von. Aufenthaltsgebiihren.

Art. 19,

1 Arbeitsdienstpilichtige, die sich zur Erfiillung ihrer Dienstpflicht
an eine Arbeitsstelle begeben, die ausserhalb ihres Wohnsitzes liegt,
verheren diesen nicht.

2 Halten sich solche Arbeitsdienstpflichtige ausserhalb ihres Wohn-
sitzes auf, so diirfen ihnen am Arbeitsort weder Aufenthaltsgebijhren
noch &hnliche Abgaben auferlegt werden.

3. Fg dirfen ihnen bei Lohnzahlungen durch den Arbeitgeber auch
keinerlei Betrige zur Sicherung von Steneranspriichen des Kantons
oder der Germaeinde des Arbeitsortes zuriickbehalten werden.

4 Die aufgebotenen Arbeitsdienstpilichtigen kiénnen von den zu-

" stéindigen Behorden des Aufenthaltsortes lediglich dazu verhalten werden,

einen Ausweis tiber ihren Wohnsitz beizubringen, Dieser Ausweis ist
ihnen von den Behirden des Wohnsitzes gebilhrenfrei auszustellen.

V. Auskunftspflicht.

Art. 20.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind gehalten, in allen die Arbeits-
dienstpflicht und den Arbeitseinsatz betreffenden Fragen den zustindigen
Behorden wahrheitsgetren und vollstindig Auskunft zu erteilen und auf
Verlangen die notwendigen Unterlagen zur Verfigung zu stellen.

VI. Strafbestimmungen.

Art. 21.

! Widerhandlungen gegen die Vorschriften iiber die Arbeitsdienst-
pilicht und den Arbeitseinsatz werden geméss dem Bundesratsbeschluss
vom 17. Oktober 1944 iiber das kriegswirtschaftliche Strafrecht und die
kriegswirtschaftliche Strafrechtspflege hestraft. Vorbehalten bleibt
Abgatz 3.

? Gefingnisstrafen sollen nur in besonders schweren ¥illen ans-
gesprochen werden.

# Bei Widerhandlungen gegen Vorschriften iber die Versetzungs-
entschadigungen fiir zusitzlich in die Landwirtschatt eingesetzie Arbeits-
krifte sind die Strafbestimmungen der Austihrungsverordnung zur
Lohnersatzordnung bzw. zur Verdienstersatzordnung anwendbar. Die
Verfolgung und Beurteilung obliegt den Kantonen.

4 Absatz 8 findet anch Anwendung auf Widerhandlungen, die bei
Inkrafttreten dieses Bundesratsbeschlusses noch nicht rechtskriftig
beurteﬂt gind.
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VII. Wirksamkeit und Vollzug.
Art. 22,

1 Dieser Bundesratsbeschluss tritt am 5. Oktober 1945 in Kraft
und gilt bis zum 80. September 1946.

2 Auf den 5. Oktober 1945 werden aufgehoben:

der Bundesratsbeschluss vom 11. Februar 1941/28, Mai 1942/9. Juni
1944 iiber den Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft;

der Buudesratsbeschluss vom 28, November 1941 iiber Befroiung der
aufgebotenen Arbeitsdienstpflichtigen von Aufenthaltsgebiibren;

der Bundesratsbeschluss vom 7. Juli 1942 iiber die Gewihrung von
Fahrvergtinstigungen fiir den Arbeitseinsatz;

der Bundesratsbeschluss vom $1. Mirz 1942/29. Septernber 1944 iiber
den Arbeitseinsatz bei Baunarbeiten von nationalem Interesse;

der Bundesratsbeschluss vom 26. Januar 1943 fber den Einsatz voﬁ
landwirtschaftlichen Arbeitsgruppen und Arbeitslagern;

Art. 7 der Verordnung vom 28. Juni 1939 dber  die Organisation des
Arbeitseinsatzes fir den Fall einer Mobilmachpng; -

Art.9 des Bundesratsbeschlusses vom 18. September 1942 betreffend
" Abénderung und Erginzung der Verordnung vom 17. Mai 1940 dber
- die Arbeitsdienstpflicht;

Art. 4 und 5 des Bundesratsbeschlusses vom 17. August 1945 iber die
Abinderung der Vorschriften iiher die Arbeitsdienstpilichi.

8 Tm Bundesratsbeschluss vom 9. Juni 1944 iber die Ausrichtung
finanzieller Beihilfen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Gebirgs-
bauern werden die Worte «Bundesratsbeschluss vom 11. Februar 1941
iiber den Arbeitseinsatz in der Landwirtschafts ersetzt durch «Bundes-
ratsbeschluss iber den Arbeitseinsatz zur Sicherung der Versorgung
mit Lebensmitteln und Brennstoffen».

4 Nach den aufgehobenen Bestimmungon werden noch die wihrend
ihrer Giiltigkeitsdauer eingetretorien Tatsachen beurteilt.

5 Die Arbeitskrifte, die gemiss Art.11M8 der Verordnung vom
17. Mai 1940/17. August 1945 iiber die Arbeitsdienstpflicht einen An-
gpruch auf eine Versetzungsentschidigung zum Ausgleich von Minder-
verdienst und Mehrauslagen haben, sind vom 21. August 1945 an zum
Bezug der Versetzungsentschédigung nach den Vorschriften dieses Be-
gchlusses berechtigt.

6 Dag Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt ist erméchtigt, die Weiter-
tithrung der nach dem Bundesratsbeschluss vom 26. Januar 1943 tiber
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den Finsatz von landwirtschaftlichen Arbeitsgruppen und Arbeitslagern
errichteten Arbeitslager zu bewilligen, solange es zu deren ordnungs- -
gemissen Liquidation noch notig ist.

Art. 23.

Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement ist mit dem Voll-  Vollzg.
zug dieses Bundesratsbeschlusses beauftragt, Es erlisst die notwendigen
Ausfilhrungsvorschriften.

6042
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Beilage 1g.

545

Bundesratsbeschluss

iiber .
die provisorische Ausrichtung von Alters- und Hinterlassenen-
renten.
(Ubergangsordnung.)
(Vom 9. Oktober 1945.)

‘Der schweizerische Bundesrat, -

gestiitzt auf Art.8 des Bundesbeschlusses vom B80. August 1939
iiber Massnahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung der
Neutralitit,

beschliesst:

I. Der Rentenanspruch.
Art. 1.

1 Anspruch auf eine Alters- oder Hinterlassenenrente gemiss den.
nachstehenden Bestimmungen haben die iiber 65jihrigen Personen, die
Witwen und die Waisen schweizerischer Nationalitit, welche in der
Schweiz wohnen.,

2 Keinen Anspruch haben Personen, die in der biirgerlichen Fhren-

fihigkeit eingestellt sind.

Art, 2.

1 Anspruch auf eine einfache Altersrente haben ledige, verwitwete
und geschiedene Personen sowie Eheminner, denen gemfiss Abs. 2 kein
Anspruch auf eine Ehepaar-Altersrente zusteht, sofern sie vor dem
1. Januar 1946 das 65. Altersjahr zuriickgelegt haben.

2 Anspruch auf eine Ehepaar-Altersrente haben Eheménner, sofern
vor dem 1. Januar 1946

a. sie das 65. Altersjahr zuriickgelegt haben;
b. ihre Ehefrau das 60. Altersjahr zuriickgelegt hat;
¢. die Ehe mindestens funf Jahre gedauert hat.
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Ist die Fhe gerichtlich getrennt oder ist eine Scheidungs- beziehungs-
weise Trennungsklage anhingig, so kann die Ehefrau die Hilfte der
Ehepaar-Altersrente beanspruchen.

8 Werden die in Abs. 1.oder 2, lit. a—¢, genannten Voraussetzungen
nach dem 381. Dezember 1945 erfullt, so entsteht der Anspruch am
1. Januar des der Erfilllung dieser Voraussetzungen folgenden Jahres.

4 Der Anspruch auf eine einfache Altersrente erlischt mit dem Tode
des Berechtigten, der Anspruch auf eine Ehepaar-Altersrente mit dem
Tode eines Ehegatten, Nach dem Wegfall' der Ehepaar-Altersrente
hat der iiberlebende Ehegatte, sofern er das 65. Altersjahr zurtickgelegt
hat, Anspruch auf eme einfache Altersrente.

Art, 8.

1 Anspruch auf eine Witwenrente haben Witwen, welche vor dem
1. Januar 1946 das 50, Altersjahr zuriickgelegt, sowie jingere Witwen,
die fir rentenberechtigte Kinder zu sorgen haben.

2 Fiair Witwen ohne rentenberechtigte Kinder, die nach dem 31. De-
zember 1945 das 50. Altersjahr zuriicklegen, entsteht der Anspruch
am 1. Januar des der Vollendung des 50. Altersjahres folgenden Jahres.

3 Fior Frauen, die nach dem 31. Dezember 1945 verwitwen, entsteht
der Anspruch mit der Verwitwung. '

4 Der Anspruch auf eine Witwenrente erlischt mit™ der Wieder-
verheiratung, mit der Entstehting des Anspruches auf eine einfache
Altersrente, mit dem Tode und fiir Witwen, welche das 50. Altersjahr
noch nicht zurickgelegt haben, auf jeden Fall mit dem Tage, an welchem
gemiiss Art.4, Abs.1, der Rentenanspruch des jingsten berechtigten
Kindes exlischt.

Art. 4.

1 Anspruch auf eine Waisenrente haben Waisen bis zum Tage, an
welchem sie das 18. Altersjahr zuriicklegen. Fir Lehrlinge, Mittel-
schiler und Hochschiler dauert der Anspruch bis zum Abschluss der
Ausbildung, lingstens jedoch bis zum vollendeten 20. Altersjahr.

2 Fir Kinder, die nach dem 81. Dezember 1945 verwaisen, entsteht
der Anspruch mit der Verwaisung.

8 Waisen, deren Vater verstorben ist, haben Anspruch auf eine

_einfache Waisenrente, Waisen, deren beide Elternteile verstorben sind,

Anspruch auf eine Vollwaisenrente.
¢ Das eidgendssische Volksw1rtschaftsdepartement erlasst besondere
Vorschriften iiber die Rentenberechtigung verwaister Kinder aus ge-

schiedener oder gerichtlich getrennter Ehe und verwaister ausser-
ehelicher Kinder.

Anspruch anf
Witwenrenten.

Ausprucl aof
Waisenrenten.
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Art. 5.

1 Ein Renten&'nspruch besteht nur, soweit das Jahreseinkommen,

und Vermégons- ynter Hinzurechnung eines angemessenen Teiles des Vermdogens, folgende

Brenzen.

Rechtliche
Natur dea
Renten-

anepraches.,

Renten-

bemessnng.

Grenzen nicht iiberschreitet:

Filr Bezliger von ‘
Ortsverhiltnisse einfachen | Ehepaar- A einfachen
Altors. | Allers. | Wower Vollwaisen *Waisen.
renten. renten - renten
¥r. ¥r. Fr. Fr. Fr.—‘- -
gtildtisch . . . . 1750 2800 1400 900 450
halbstadtisch. . . 1500 2400 1200 800 400
lindlich . . . . . 1250 2000 1000 700 - 350

? Fir die Falle, in welchen rentenberechtigte erwachsene Bluts-
verwandte in auf- oder absteigender Linie oder erwachsene Geschwister
in Hausgemeinschaft leben, bestimmt das eidgendssische Volkswut~

~ schaftsdepartement besondere Einkommensgrenzen.

8 Uber die Anrechnung von Einkommen und Vermogen erlisst
das eidgentssische Volkswirtschaftsdepartement néihere Vorschriften.

Art. 6.

1 Der Rentenanspruch ist unabtretbar, unverpfindbar und der
Zwangsvollstreckung entzogen Jede Abtretung oder Verpfandung ist
nichtig.

2 Dip Renten dirfen weder mit offentlichen Abgaben belegt noch
mit geschuldeten dffentlichen Abgaben verrechnet werden.

IL Die Renten,
Art. 7.

1 Die Alters- und Hinterlassenenrenten sind auf Grund des fiur die
Lohn- und Verdienstersatzordnung massgebenden Ortschaftenverzeich-
nisses nach stidtischen, halbstidtischen und lindlichen Verhaltnissen
abgestuft und dirfen zusammen mit dem Jahreseinkommen und dem
anrechenbaren Vermdgen die Grenzen gemiiss Art. 5 micht itbersteigen.

2 Massgebend fir die Bemessung der Rente ist in der Regel der
Wohngitz.
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Art. 8.
1 Die Renten betragen unter Vorbehalt des Abs. 2 jahrlich:

——p——

Betrag
der Renten-

Einfache
Waisen-
rente

Einfache
. Ortsyerhiltnisse Alters-
rente

Ehepaar- .
Alters- -Witwen-

rente

Vollwaisen-

rente rente

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
stidtisch . . . . 600 1000 500 - 820 160 |
halbstadtisch. . . 480 800 400 260 130
landlich . . . . . 860 600 300 200 100

2 Die Rente wird gekiirzt, soweit sie zusammen mit dem Jahres-
einkommen einschliesglich des anzurechnenden Vermogensteiles die in
Art. 5 festgesetzte Grenze ubersteigt.

III, Aufhringung der Mittel.

Art. 9.
1 Die Mittel fir die Alters- und Hinterlassenenrenten gemiss diesem  Grundzage
Bundesratsbeschluss werden aufgebracht: e eoal .
a. zu 60 Prozent aus den zentralen Ausgleichsfonds fiir die Lohn-
und Verdienstersatzordnung,
b. zu 40 Prozent von Bund und Kantonen,

2 Die Leistungen von Bund und Kantonen werden zu 75 Prozent
vom Bund und zu 25 Prozent von den Kantonen aufgebracht.

Art. 10.

Von den Leistungen der zentralen Ausgleichsfonds fir die Lohn-  rLeistungen
und Verdienstersatzordnung gehen _ v
80 Prozent zu Lasten des zentralen Ausgleichsfonds fiir die Lohn- fonds,
ersatzordnung,

12 Progent zi Lasten des zentralen Ausgleichsfonds fiir die Verdienst-
ersatzordnung, Gruppe Gewerbe,

8 Prozent zu Lasten des zentralen Ausgleichsfonds fir die Verdienst-

ersatzordnung, Gruppe Landwirtschaft.

Art. 11.
1 Der Bund verwendet zur Deckung geiner Aufwendungen: Leistungen

a. den Bundesanteil am Reinettrag der Alkoholverwaltung; des Bundss.
b. die Zinsen seines Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenenver-

sicherung;
¢. allgemeine Bundesmittel.

Bundesblatt. 98. Jahrg. Bd. I : 21
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2 Wihrend der Geltungsdauer dieses Beschlusses fliesst der Ertrag -
der figkalischen Belastung des Tabaks in die Bundeskasse und wird
das Guthaben des Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung
bei der eidgendssischen Staatekasse zum Diskontsatz der Schweize-
rischen Nationalbank verzinst.

. Art, 12.
Leistungen 1 Uber die Verteilung der Aufwendungen auf die einzelnen Kantone
der Kanw_m' erlisst der Bundesrat besondere Bestimmungen.
2 Die Kantonsregierungen kdonnen fir eimen Teil des kantonalen
Betreffnisses die- Gemeinden in Anspruech nehmen.
IV. Ausrichtung der Renten.
Art. 18. :
Zxéigﬁmge 1 Die Alters- und Hinterlassenenrenten werden von den kantonalen
.

A, Kantonale Lohnausgleichskassen (i folgemden Ausgleichskassen genannt) aus-
. Ausgleichs- gerichtet. Vorbehalten bleibt Art, 14.
kaasen. 2 An die Verwaltungskosten, die den Ausgleichskassen durch die
Ausrichtung der Alters- und Hinterlassenenrenten und durch die Be-
sorgung der damit zusammenhingenden Aufgaben erwachsen, wird ein
Beitrag aus den zentralen Ausgleichsfonds gewihrt.
 Hinsichtlich der Haftung der Ausgleichskassen beziehungsweise
deren Triger gegeniiber dem Bunde finden die entsprechenden Be-
stimmungen der Lohnersatzordnung Anwendung.

Art. 14.
B. Verbands- Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement kann die *Ver- -
D handsausgleichskassen im Sinne von Art. 9 beziehungsweise Art. 11-
Abs. 8, der Lohnersatzordnung mit der Festsetzung und Auszahlung
der Renten an bestimmte Beziigerkreise beauftragen, wobei die Vor-
schriften des vorliegenden Bundesratsbeschlusses iber die kantonalen
Lohnansgleichskassen Anwendung finden.
Art. 15, :
Geltend- ! Wer eine Alters- oder Hinterlagsenenrente beansprucht, hat ein

a e . - A
Preprans”  CGesuch einzureichen, “welches die fir die Festsetzung der Rente not-

wendigen Angaben enthilt,

2 Macht eine Person einen ihr zustehenden Anspruch nicht geltend,
5o kénnen Angehérige, die ihy gegeniiber eine rechtliche oder sittliche
Unterstitzungspflicht erfillen, sowie die zustindige CGemeindebehorde
den Anspruch fir sie geltend machen,

Art. 16. -
Priifung der 1 Die Gesuche um Ausrichtung einer Rente sind von den kantonalen
e md  Zentralstellen fir Alters- und Himterlaggenenfirsorge zua prifen. Die
der Rentex.  Kantone konnen diese Aufgabe mit Genehmigung des eidgendssischen

Volkgwirtschaftsdepartements andern Amtsgtellen dbertragen.
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2 Die kantonalen Zentralstellen nehmen die zur Pritfung der Gesuche
notwendigen Frhebungen vor und iiberweisen die Gesuche, mit Bericht
und - ‘Antrag versehen, der zustindigen Amnsgleichskasse.

3 Die Auggleichskagso kann die Akten zur Erginzung zuriickweisen
oder selbst weitere Erhebungen vornehmen. Nach Abkldrung des Sach-
verhaltes durch die in Abs. 1 genannten Amtsstellen entscheidet die Auns-
gleichskasse mit schriftlicher Verfiigung uber die Rentenberechtigung

und setzt den Rentenbetrig nach Massgabe dieses Bundesratgbeschlusses

feat. .
" ¢ Die Verwaltungs- und Rechtspflegebehtrden des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden haben die zur Priifung der Gesuche er-
forderlichen Auskiinfte unentgeltlich zu erteilen.

“Art. 17.

1 Die Renten werden ausgerichtet vom ersten Tag des Monats, in
- welchem der Anspruch entsteht, bis zum letzten Tag des Monats, in
welchem er erlischt.

* Die Renten werden monathch ausgenchtet

Art. 18.

Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement sorgt durch FErlass
entsprechender Vorschriften dafiir, dass die Renten zum Unterhalt des
Bezugsberechtigten und der Personen, far die er zu sorgen hat, ver-
wendet werden.

Art. 19,

1 Verfugungen der Ausgleichgkassen gemiss Art. 16, Abs. 8, konnen
vom Gesuchsteller innert 80 Tagen nach der Zustellung mlt Beschwerde
angefochten werden.

2 Fir die Beurteilung der Beschwerden wird in jedem Kanton eine
Rekurskommission eingesetzt. die von der Kantonsregierung aus Mit-
gliedern der kantonalen Schiedskommissionen fiir die Lohn- und Ver-
dienstersatzordnung zu bestellen ist.

* Die Entscheide der Rekurskommissionen konnen innert 30 Tagen
geit der schriftlichen Eréffnung vom Gesuchsteller sowie von der Aus-
gloichskasse. und vom eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement an
die eidgendssische Oberrekurskommission weitergezogen werden. Die
Oberrekurskommission wird vom eidgendssischen Volkswirtschafts-
departement aus Mitgliedern der eidgentssischen Aufsichtekommissionen
fir die Lohn- und Verdienstersatzordnung gebildet. Bie entscheidet
endgultig. '

4 Die Vorschriften der Lohnersatzordnung tiber dag Verfahren vor
den kantonalen Schiedskommissionen und der eidgendssischen Auf-
sichtskommission finden sinngemiss Anwendung.
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Art. 20. ]
Fir die Riickerstattung und die Nachforderung von Renten finden

die entsprechenden Bestimmungen der Lohnersatzordnung sinngemiss
Anwendung. Die strafrechtliche Verfolgung bleibt vorbehalten.

Art. 21.

Die Vorschriften der Lohnersatzordnung tiber die Schweigepflicht
sind anwendbar auf die Organe, die an der Durchfithrung dieses Bundes-
ratabeschlusses beteiligt sind.

V. Abrechnungs- und Zahlungsverkehr.
Art. 92, '

1 Die Abrechnung mit dem Bund, den Kantonen und den zentralen
Ausgleichsfonds fiir die Lohn- und Verdienstersatzordnung einerseits
und den Ausgleichskassen anderseits wird durch die Verwaltung der
zentralen Ausgleichsfonds besorgt.

2 Die. Ansgleichskassen haben tiber die von ithnen aushezahlten
Alters- und Hinterlassenenrenten eine besondere Rechnung zu -fithren
und dariiber periodisch mit der Verwaltung der zentralen Ausgleichs-
fonds abzurechnen.

Art. 28.

" Die Bestimmungen der Lohnersatzordnung fiber den Abrechnungs-
und Zahlungsverkehr, die Buchfithrung und die Kassenrevisionen finden
sinngeméss Anwendung. Das eidgendssische Volkswirtschaftadeparte-
ment erlisst im Einvernehmen mit dem eidgenissischen Finanz- und

- Zolldepartement die ndtigen ergidnzenden Vorschriften.

1Rechiswidrige
Erwirkung
_ einer Rente.

Yeriolgung und

Beurtejlung, .

VI. Strafbestimmungen.
Art, 24.

Wer durch unwahre oder unvollstindige Angaben fiir sich oder einen
andern eine Alters- oder Hinterlassenenrente erwirlkt oder zu erwirken
versucht, die ihm nicht zukommt, wird mit Gefingnis bis zu 6 Monaten
oder mit Busse bis zu 5000 Franken bestraft. Beide Strafen kénnen
verbunden werden.

- Art. 25.

- 1 Die Verfolgung und die Beurteilung obliegen den Kantonen.
2 Alle rechtskriftigen Urteile und  Einstellungsbeschliisse sind in
vollstindiger Ausfertigung unverziiglich der Bundesanwaltschaft zu-
handen des Bundesrates kostenlos zuzustellen.
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VII. Gewdhrung eines Beitrages an die schweizerischen Stiftungen fiir

das Alter und fiir die Jugend.
Art. 26.
Der Bund leistet jihrlich !
a. drei Millionen Franken an die schweizerische Stiftung fur das Alter;
b. eine Million Franken an die schweizerische Stiftung fiir die Jugend.

" Art. 27.
1 Der Beitrag ist zu verwenden fir die Ausrichtung von Fursorge-
beitragen an _ '
a. bedurftige Greise, Witwen und Waisen, denen kein Anspruch auf
Alters- oder Hinterlassenenrenten gemiiss dem vorliegenden Be-
schluss zustebt, sofern sie durch die Gewabrung eines Fiirsorge-
beitrages vor der Armenpflege bewahrt werden konnen;
b. Greise, Witwen und Waisen, fir welche die in Art. 8 veorgesehenen
Alters- und Hinterlagsenenrenten wegen besonderer. Umstinde

(Krankheit, Ungliicksfille, Uberschuldung usw.) nicht zum Lebens-
unterhalt ausreichen.

? Fursorgebeitrige gemidss Abg. 1 darfen nur an Personen schwei-
zerischer Nationalitit ausgerichtet werden.

3 Uber die Verteilung und Verwendung der den beiden Stiftungen
zukommenden Beitrige erlisst das eidgendssische Volkswirtschafts-
departement ndhere Vorschriften.

VIIL. Vollzugs- und Schlussbestimmungen.
Art. 28.

1 Der Bundesrat bt die Aufsicht @ber die Durchfiihrung dieses
Bundesratsbeschlusses aus.

? Der Bundesrat entscheidet endgiiltig iiber Streitigkeiten zwischen
Bund und Kantonen sowie zwischen Kantonen, die aus der Durchfithrung

dieses Bundesratsbeschlusses entstehen. Vorbehalten bleibt Art. 13,
Abs. 8.

Art. 29,

1 Das eidgendesische Volkswirtschaftsdepartement wird mit dem
Vollzug beauftragt. s erlisst die notigen erginzenden Ausfithrungs-
bestimmungen. Fs ist befugt, den Ausgleichekassen Weisungen tiber
den Vollzug der Bestimmungen dieses Bundesratsbeschlusses im all-
gemeinen und uber ihre Anwendung im einzelnen Fall zu erteilen.

Hohe des
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2 Die anf Grund dieses Bundesratsbeschlusses notwendigen Ex-
ginzungen der Reglemente der Ausgleichskassen bediirfen der Geneh-
migung des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements.

% Das eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement ist befugt, den
ihm unterstellten Abteilungen bestimmte Aufgaben zur selbstandlgen
Durchfithrung zu itberweisen.

Art. 30.

Dieser . Bundesratsbeschluss tritt am 1. Januar 1946 in Kraft und
gilt bis zum Inkrafttreten des Bundesgesetzes iber die Alfers- und
Hinterlassenenversicherung, lingstens aber bis zum 31. Dezember 1947.

6077
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Beilage 1h.

| 547
Bundesratsbeschluss
. ‘iber
.die Ergdnzung des Bundesratsbeschlusses iiber die provi-
sorische Ausrichtung von Alters- und Hinferlassenen-
renten (Ubergangsordnung).

(Vom 23. November 1945.)

Der schweizerische Bundesrat
beschliesst:

Einziger Artikel.

Der auf Grund des Bundesheschlusses vom 30, August 1939 iber
Massnahmen zum Schutze des Landes und zur Auvfrechthaltung der
Neutralitit gefasste Bundesratsbeschluss vom 9. Oktober 1945%) iber
die provisorische Ausrichtung von Alters- und Hinterlassenenrenten
wird durch einen Art. 298 folgenden Wortlautes ergtinzt: .

Art. 29%5, In EKantonen, ‘in denen eine Anpassung der kan- Anpassung der
tonalen Gesetzgebung wber die Alters- und Hinterlassenenfiirsorge ghomanbeng.
an diesen Beschluss auf dem verfassungsméssigen Wege big zum
1. Januar 1946 nicht vorgenommen werden kann, ist die Kantons-
regierung befugt, fir die Zeit bis zum Inkrafttreten der auf dem
verfassungsmissigen Weg ergehenden Abanderungsbestimroungen die

- far die Anpassung erforderliche Regelung zu treffen.

*TA.—S: 61, 854, . 6199
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Betlage 14,

950

Bundesratsbheschluss
betreffend -

dle Verlangerung des Bundesratsheschlusses iiber Fiirsorge
fiir dltere Arbeitslose.

(Vo 80. November 1945.)

Der schweizerische Bundesrat

beschliesst:

Art. 1.

Die Giltigkeit des auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom 80. August
1939 dber Massnahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung
der Neutralitit gefassten Bundesratsbeschlusses vom 24. Dezember 1941%) aber
Firsorge fir altere Arbeitslose sowie der gestutzt darauf erlassenen Aus-
fahrungsvorschriften des eidgentssischen Volkswirtschaftsdepartements wird
bis zum 81. Dezember 1947 verlingert. '

Axt. 2.
Die Art. 2, Abs.1, und Art.3 des vorgenannten Bundosratsbesohlusac

‘werden durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 2, Abs. 1. Der Bundesbeitrag an die Kantone betrigt 50 %, der
entsprechend den Bundesvorschriften ausgerichteten Pursorgeleistungen.

Art. 3. Auf Gesuch werden den Kantonen periodisch Vorschiisse an
erfolgte Firsorgeleistungen ausgerichtet. :

Art. 8.
Dieser Bundesratsbeschluss tritt am 1. Januar 1946 in Kraft.

*) A, 8, 67, 1537. ) 6104
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Beslage 1Fk.

: 5524
Bundesratsbeschluss

tiber

die Orgamsatlon des Solidaritétsfonds der schweizerischen
Schifflistickerei.

© (Vom 28. Dezember 1945.) .

Der schweizerische Bundesrat,

gestitzt auf den Bundeebeschluss vom 28. Dezember 1932 iiber die
Hilfeleistung fiir die schweizerische Schifflilohnstickerei sowie auf Art. 2,
Abs. 1, des Bundesbeschlusses vom 6. Dezember 1945 iiber den Abbau
der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates,

~ beschliesst:

Art. 1.

' Der auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom 11. Mai 1943/
24. November 1944 errichtete «Solidarititsfonds der schweizerischen
Schifflistickerei» (Solidaritétsfonds) besteht unter der gleichen Be-
zeichnung weiter. Er ist eine Genosscnschaft des offentlichen Rechts
im Sinne von Art. 829 OR mit 8itz in St. Gallen.

? Organisation und Geschaftstihrung des Solidaritatsfonds werden
im einzelnen durch Statuten und Geschiftsreglemente geregelt. Diese
sind vom eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement unter Wahrung
des Mitspracherechtes der beteiligten Kantoue zu genehmigen. Er-
giinzungen oder Abéinderungen bedirfen ebenfalls der Zustimmung des
cidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes.

8 Boweit dieser Bundesratsheschluss oder die Statuten nicht etwas
anderes verfiigen, finden die Bestimmungen des Obligationenrechtes
iiber die Genossenschaft privaten Rechtes Anwendung.

Art, 2,

* Der Solidaritatsfonds dient hauptsichlich dem Zwecke, Eigen-
titmern oder Mietern und Pachtern von Schifflistickmaschinen, welche
Stickereianftrige ausfithren, Entschddigungen fiir infolge Arbeitsmangels

Recehtliche
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Organisation.

Zweck.
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stillstehende Schifflistickmaschinen auszurichten. Ausgenommen davon
sind Exporteure, weleche Stickereiauftrige auf eigenen Maschinen er-
stellen.

2 Der Solidaritatsfonds kann ferner die Ausschaltung von Maschinen
durch Beitrige fordern.

Art. 8.

Statuten und Geschiftsreglement des Solidamtétsfonds sind, unter
Vorbehalt von Art. 7 des vorliegenden Beschlusses, fir sémtliche Sehaffli-
stickereifabrikanten verbindlich. . (Bundesbeschluss vom 9. April 1940
ither Magsnahmen zugunsten des Krisenfonds der schweizerischen Schiffli-
lohnstickerei, Art. 2.)

Art. 4.

3 Der Solidarititsfonds wird durch Beitrige der an der Schaffli-
stickerei -beteiligten Warenithernehmer und Warenausgeber sowie durch
Subventionen des Bundes und der an der Stickereiindustrie interessierten
Kan‘rone gesplesen. '

2 Beteiligt im Siane von Abs. 1 sind:

a. als Wareniibernehmer alle Schiffhstickereifabrikanten, gle1chv1el
ob sie Stickereiauftrige fiir eigene oder fremde Rechnung aus-
fithren, und _

b. als Warenausgeber alle Exporteure und auf eigene Rechnung arbei-
tende Fabrikanten; welche Stickereiauftrige auf Maschinen er-
stellen lassen, die nicht ihr Eigentum sind.

Art. 5

1 Die beteiligten Wareniibernehmer wnd Warenaus"eber haben
folrrende Betrige zu leisten:
a. jeder Warenfibernehmer pro Arbeitstag cir jede beschiftigte und
nicht plombierte Automat- und Pantographmaschine 75 Rappen,
b. jeder Warenausgeber 3 %, anf den Stickfakturen (unter Einrvech-
nung des Stickmaterials, jedoch ohne Stoff).

2 For Beitrige, die der Warenausgeber schuldet, die aber ang tech-

" nischen Griinden nicht bei diesem eingezogen werden konnen, ist der

Wareniibernehmer abgabeptlichtig.

3 Aus den Beitrigen der Warenausgeber wird fir die Jahre 1946,
1947 und 1948 zu Zwecken des Solidarititsfonds  eine Summe aus-
geschieden, die jihrlich mindestens Fr. 160 000, keinesfalls aber Wemger
betriigt als die Beitragsleistung der Wareniibernehmer.

% Frreichen die jahrlichen Beitrige der Warenausgeber die in Abs. 3
genannte Leistung nicht, so tthernimmt die Vereinigung schweizerischer
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Stickereiexporteure die Haftung fir die Zahlung der Differenz. Uber-
steigen die jéhrlichen Beitriige der Warenausgeber die dort festgesetzte
Leistung, 80 wird der Mehrertrag in den Exportforderungsfonds der
Vereinigung schweizerischer Stickereiexporteure gelegt.

5 Die Veremigung schweizerischer Stickereiexporteure ist ermachtigt, -

eine Herabsetzung des Warenausgeberbeitrages zu beschliessen, sofern
angenommen werden kann, dags trotz dieser Herabsetzung die in Abs. 3
featgeqetzte jahrliche Leistung erzielt wird.

% Die Beitragspflichtigen haben gemiass den WPNII)’JUGII der Ver-
waltung des Solidaritdtsfonds die fiir die Abrechnung erforderhchen
Aufstellungen zu machen und diese monatlich der Gesch&ftsstel]e des
Fonds einzureichen. Sie sind verpflichtet, diescr auch alle sonstigen
Auskiinfte zn geben, die sie fiir die Durchfuhrung ihrer Aufgabe benétigt.

Axt: 6.

1 Beitragspflichtic und bezugsberechtigt sind sémtliche Waren-
iitbernehmer, die Eigentiimer, Mieter oder Péchter von Schifflistick-
raschinen sind, soweit jhre Maschinen sich in gebrauchsfihigem Zu-
stande befinden und ihr Betrieb wirtschaftlich lebensfihig ist.

? Beitragspflichtiz, aber nicht bezugsberechtigt, sind simtliche
Warenausgeber, somit alle Exporteure und auf eigene Rechnung liefernde
Fabrlk&n’cen fir Stickereiauftrige auf Maschmen die nicht ihr Elcrentum
gind.

Art. T

1 Warentibernehmer mit wirtschaftlich nicht. lebensfihigen Fabri-
kationsbetrieben sind von Beitragspflicht und Bezugsberechtigung aus-
geschlogsen. - Sie kénnen auch nicht Mitglieder der Genossenschaft sein.
Der Ausschluss kann fiir den ganzen Betrieb oder einen Teil desselben
erfolgen.

? Als wirtschaftlich nicht lebenstihig gilt ein Betrieb insbesondere
darm, wenn

a. der Betriebsinhaber dauernd zu einer andern Besohaitmunrr ither-
gegangen ist;

b. das Unternehmen seit lingerer Zeit stillsteht und keine oder nur
geringe Aussichten auf Wiederaufnahme des Betriebes hestehen;

¢. das notwendige Personal fiir die Inbetrichsetzung der Maschinen
fehlt und auch nicht innerhalb niitzlicher Frist erhéltlich ist.

Art. 8.

1 Uber Beitragspflicht und Bezugsberechtigung, insbesondere auch
tiber die grundsatzliche Frage der Unterstellung eines Betriebes, ent-
scheidet in Zweifelsfillen die Verwaltung des Sohdamtatsfonds
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2 Bei wesentlicher Verinderung der Verhiltnisse eines Betriebes
kann die Verwaltung des Solidaritétsfonds einen in die Beitracspflieht
und Bezugsberechtigung bisher nicht anfgenommenen oder einen davon
ausgeschlossenen Betriebsinhaber nachtraglich aufnehmen oder erneut
unterstellen. Dies kann far den ganzen Betneb oder einen Teil desselben
geschehen. Ein Gesuch um Aufnahme kann in diesem Falle auch vom
Warenithernehmer gestellt werden,

8 (Gegen Entscheide der Verwaltung im Sinne von Abs. 1 und 2
kann binnen zehn Tagen an das Bundesamt fitr Industrie, Gewerbe und
Arbeit rekurriert werden. Dieses entscheidet endgiltig.

Art. 9.

1 Der Bund bewilligt fiir die Jahre 1946, 1947 und 1948 einen jahr-
lichen Beitrag von Fr. 80 000 an den Solidaritétsfonds unter der Vorans-
setzung, dass die an der Stickereiindustrie interessierten Kantone ge-
meinsam einen jihrlichen Beitrag in gleicher Hoh¢ leisten.

2 Die Beitriige, die von den einzelnen Kantonen aufzubringen sind,
richten sich nach der Zahl der im Kantonsgebiet stehenden, dem Soli-
darititsfonds angeschlossenen Schifflistickmaschinen. Stichtag 1st
jeweils der 1. Januar der in Abs. 1 genannten Jahre.

8 Schliesst die jihrliche Betriebsrechnung mit einem Defizit ab,
0 leistet der Bund hieran einen Beitrag von 38Y, %, hochstens jedoch
Fr. 80 000, unter der Voraussetzung, dass die an der Stickereiindustrie
interessierten Kantone gemeinsam einen jahrlichen Beitrag in gleicher
Hohe leisten. o

4 Die von den Kantonen aufzubringenden Beitrige an das Defizit
werden nach Massgabe der Entschidigung berechnet, die der Fonds im
vorangegangenen Jahr den Schifflistickereifabrikanten m den betreffen-

"den Kantonsgebieten aushezahlt hat.

Art. 10.

1 Die im Sinne von Art. 2, Abs. 1, ausgerichtete Entschidigung fur
stillstehende Schifflistickmaschinen betragt fir Automaten und Panto-
graphen Fr.4 pro Arbeitstag und plombierte Maschine. Keine Ent-
schadigung wird ausgerichtet fiir den Tag, an dem die Plombe angebracht,
und den Tag, an dem gie entfernt wird.

2 Tn Einzelfillen kann die Verwaltung ausnahmsweise eine den wirt-
schaftlichen Verhiltnissen angepasste herabgesetzte Stillstandsent-
gehidigung verfigen.
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3 Die Stﬂlstandsentsghadwuncr darf an einen einzelnen Betrieb aus-
(rerlchtet werden:

bei Besitz oder Pacht von fllr hiichstens
1 Magchine . . . . . .. . ... 240 Tage pro Kalenderjahr
2 Maschmen B {10 I » »
3 » e e e 660 » oy - »
4 » e e e e e e 840 » » »
5 » e e e e . ... 1000 » »
6 » e ) Y »
7 T 15 » »
8 » e e e e e e e o .. 1480 » »
9 » C e e .. 1620 % »
10 » R sV I » »
11 » B - /1 BN » . »
12 » C e e e e e o 1980 » »
13 » C e e e e e .. 2080 » »
14 » .~ I » »
15 » 1751V » »
16 » e e e e e 2820 0y » »
17 » e e e e e oo 2880 0y » »
18 » e e e e e e e ... 2480 » » »
19 » e e e e e e o 2470 » »
20 » R Lo . 2500 » » »

Bei Besitz oder Pacht von mehr als 20 Maschinen othoht sich die
Zahl der Tage, fiir die eine Entschidigung ausgerichtet werden darf, mit
jeder weiteren Maschine um 100 pro Kalenderjahr.

Art. 11.

Uber eine allfdllige Verlingerung der Dauer der Bezugsberechtigung
in Zeiten grosser Arbeitslosigkeit und @iber die gegebenenfalls hieran
zu kniipfenden besondern Bedingungen entscheidet auf Antrag der Ver-
waltung des Solidarititsfonds das eidgendssische Volkswirtschafts-
departement. Das Mitspracherecht der beteiligten Kantone und Ver-
bénde bleibt vorbehalten.

‘Art. 12.

! Die Berechtignng eines Betriebsinhabers zum Bezuge der Still-
standsentschidigung beginnt erstmals, nachdem dieser seine Beitrige
wiihrend drei Monaten ordnungsgemiiss entrichtet hat.

.~ ? Die Stillstandsentschiidigung darf nur Betriebsinhabern aus-
gerichtet werden, die den Beitrag regelmissig bezahlt und sich allen
Vorschriften des Solidaritétstonds unterzogen haben.

# Die Stillstandsentschidigung darf nur ausgerichtet werden, wenn

der Betriebsinhaber trotz allen Bemiihungen zu den jeweils geltenden
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Stichpreisen keine Arbeit findet, wenn er allfillige Bestimmungen tber
Personallohne einhilt und wenn die stillstehenden Maschinen vollsténdig
gebrauchsfihig sind und innert nitzlicher Frist in Betrieh. gesetzt werden

konnen.
Art. 18,

 Nichtgewihrung Die Gewihrung der Stillstandsentsehadigung ist ausgeschlossen fur
entschadiguny, 0ie Zeit, wihrend der die Maschine wegen Reparatur oder wegen Krank-
heit oder Unfalles des Betriebsinhabers stallgelegt ist, sowie wihrend emes
Strerkes.
Art. 14.

Verweigerung ! Die Leistung einer Entschidigung wird zeitweilig oder dauernd
W e T entzogen, wenn der Betriebsinhaber die Auskunft fir Kontrollzwecke
eptachidigung. yerweigert oder der Verwaltung des Solidaritatsfonds unrichtige Angaben
der Genossen- gemacht hat. In schweren Fillen kann der Fehlbare aus der Genossen-
scbaft. ochaft ausgeschlossen werden. Vorbehalten bleiben die Strafbestim-
mungen nach Art.19. Zu Unrecht bezogene Leistungen sind zurtick-

zuerstatten und geschuldete Beitréige nachzuzahlen.
2 Uber Massnabmen geméss Abs. 1 und deren Ausmass entscheidet
die Verwaltung des Solidarititsfonds. Gegen deren Entscheid kann
binnen zehn Tagen an dag Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit

rekurriert werden; dieses entscheidet endgiltig.

Art, 15.

Verwaltung. 1 An der Spitze des Solidarititsfonds steht eine Verwaltung von
dreizehn Mitgliedern. Diese setzt sich wie folgt zusammen:
a. vier Vertreter des Bundes, darunter der Prisident des Solidaritats-
fonds;
b. drei Vertreter der beteiligten Kantone;
c. drei Vertreter der Wareniibernehmer (Art. 4, Abs. 2);
d. drei Vertreter der Warenausgeber (Art.4, Abs.2).

Bei Stimmengleichheit der anwesenden Vertreter entscheidet der
Priisident.

2 Dio Vertreter des Bundes werden durch das eidgendssische Volks
wirtschaftsdepartement gewéhlt, ebenso der Président, die Vertreter
der Kantone durch die beteiligten Kantone.

3 Die Vertreter der Stickereiexporteure und dicjenigen der Schiffli-
stickereifabrikanten werden durch ihre représentativen Organisationen
gewdhlt,

' Art. 16. _
Organisation 1 Die Verwaltung besorgt die Geschiifte nach Massgabe eines Regle~

dor Sesshafts mentes (Art. 1, Abs. 2)..
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2 Die Verwaltung kann einzelne ihrer Befugnisse an einen Ausschuss
delegieren.

3 Geschiaftsstelle der Verwaltung ist dle Stickerel-Treuhand-Ge-
nossenschaft, St. Gallen.

Art. 17.

Zivilrechtliche Streitigkeiten zwischen Bezugsberechtigten oder
Beitragspflichtigen und dem Solidaritdtsfonds werden endgiiltig durch das
Handelsgericht des Kantons St. Gallen entschieden.

Art. 18.

_ 1 Wer durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder auf dhn-
. liche Weise fur sich oder andere eine Zuwendung aus dem Solidaritits-
fonds erwirkt, die ihm nicht zukommst, wird mit Busse bis zu Fr. 10 000
oder mit Haft bestraft. Strengere Bestimmungen des schweizerischen
Strafgesetzbuches bleiben vorbehalten.

2 Wer sich durch unwahre oder unvollstindige Angaben der Beitrags-
pilicht ganz oder teilweise entzieht, wird mit Busse bis zu Fr. 10 000
bestraft.

8 Wer ohne Bereicherungsabsicht unwahre Auskiinfte dber die
Anstellungsverhaltnisse und die Beschiftigung bel Dritten erteilt, oder
die Auskunft verweigert oder sich einer von den zustindigen Stellen
angeordneten Kontrolle widersetzt oder diese auf andere V\ else ver-
unmdglicht, wird mit Busse bis zu Fr. 500 bestraft.

Art, 19.

Werden die Widerhandlungen im Geschiiftsbetrieb einer juristischen
Person oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft begangen, so
finden die Btrafbestimmungen auf die Peraonen Anwendung, die fiir sie
gehandelt haben oder hitten handeln sollen, iedoch unter sohdarlscher
Mlthaftung der juristischen Person oder Geesellschaft far dle Bussen und
Kosten.

Art. 20.

Die Verfolgung und Beurteilung von Widerhandlungen ist Sache
* der Kantone.

Arxt. 21,
1 Fin Beschluss auf Auflosung des Solidarititsfonds bedarf der
Zustimmung des eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes.
2 Tritt der Solidarititsfonds in Liquidation, und wird der Fonds

durch eine andere auf solidarischer Grundlage beruhende und demselben
Ziwecke dienende Ingtitution ersetzt, so erhiilt diese das noch vorhandene

Streltigkeiten.

Straf-

bestimmungen.

‘Wider-

hondlungen im -

Geschafta-

hetrieb von Ge-

sellschaften.

Verfolgung und

Beurteilung.

Auflésung der
Genossenschaft

Solidaritits-
fonds.

i



Inkrafttreten.
Vollzog.

364 /

Vermogen des Solidarititsfondzs. Andernfalls ist das Restvermogen finr
sonstige Hilfsmassnahmen zugunsten der Stickereiindustrie zu ver-
wenden. In beiden Fillen trifft das eidgendssische Volkswirtschafts-
departement im Einvernehmen mit den beteiligten Kantonen und Ver-
binden die erforderlichen Verfiijgungen hieriiber.

Art. 22,

1 Diegser Bundesratsbeschluss tritt auf 1. Janunar 1946 in Kraft und
gilt bis 31, Dezember 1948.

2 Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement wird mit dem
Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

6296
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Beilage 11.
Bundesratsbeschluss - Hh4 &

iiber

Massnahmen zur Verwertung der Kernobsternten und zur Ver-
sorgung des Landes mit Kernobst und Kernobsterzeugnissen.
(Aufhebung von kriegswirtschaftlichen Vorschriften.)

(Vom 25. Januar 1946.)

Der schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Art.2 des Bundesbeschlusses vom 6. Dezember 1946 #ber
den Abbau der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates,

beschliesst:

Art. 1.

Art. 5 des auf Grund des Bundesbeschlusses vom 30. August 1989 iiber
Masgnahmen zuvm Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung der Neu-
tralitit gefassten Bundesratsbeschlusses vom 28. August 1945%) iiber Mass-
nahmen zur Verwertung der Kernobsternten und zur Versorgung des Landes
mit Kernobst und Kernobsterzeugnissen und die gestiitzt darauf erlassenen
Austithrungsvorschriften werden aufgehoben.

Nach den aufgehobenen Bestimmungen werden noch die wihrend ihrer
Giiltigkeitsdaner eingetretenen Tatsachen beurteilt.

Art. 2.

Die eidgendssische Alkoholverwaltung ist beauftragt, Massnahmen iiber
die Lagerung, Auslagerung und Verteilung der gemiss den Verfigungen und
Weisungen der Sektion fiir Obst und Obstprodukte des eidgendssischen Kriegs-
Ernéhrungs-Amtes aus der Exnte 1945 angelegten Obstpiflichtlager zu treffen.

Art. 8,

Widerhandlungen gegen Massnahmen im Sinne von Art. 2 werden ge-
miss Bundesratsbeschluss vom 17. Oktober 1944 {iber das kriegswirtschaftliche
Strafrecht und die kriegswirtschaftliche Strafrechtspflege bestraft.

S Art. 4.
Dieser Beschluss tritt am 1. Februar 1946 in XKraft,

* A, 5. 61, 667.
. 6354

Bundesblatt, 98. Jahrg. Bd. L - 25
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" Beilage 2.

EXposé iiber die I"Jbergangsordnung zur Alters- und
Hinterlassenenversicherung.

A. Die Entwicklung der Altersfiirsorge bis Ende 1945.

1. Die Altersfiirsorge des Bundes nahm ihren Anfang im Jahre 1929 mit
einer bescheidenen Unterstiitzung der Schweizerischen Stiftung fir das Alter.
Am 138, Oktober 1983 erging ecin Bundesheschluss, wonach “den Kantonen
jéhrlich sichen Millionen Franken und der Stiftung fiir das Alter jihrlich eine
Million. Franken zur Unterstiitzung bedirftiger Greise, Witwen und Waisen
zur Verfiigung gestellt wurde. Erst mit der verfassungsmassigen Ubergangs-
ordnung des Finanzhaushaltes vom 80. September 1938 warde die Altersfiirsorge
auf eine breitere Basis gestelll. Die Ubergangsbestimmung zu Art. S4quater
verpflichtete den Bund, von 1939—1941 Beitrige in der Héhe von jéhrlich
18 Millionen Franken an die Kantone und an gemeinniitzige Fiirsorgeeinrich-
tungen zu leisten, und zwar zugunsten bediirftiger Greise, Witwen und Waisen
und &lterer Arbeitsloser schweizerischer Nationalitit, Fin Bundesheschluss
vom 21. Juni 1989 verteilte die 18 Millionen wie folgt:

11  Millionen far die Unterstitzung bedirftiver Greise, Witwen und Waisen,
4 Millionen fiir die Fiirsorge fir #ltere Arbeitslose,
1,5 Millionen an die Schweizerische Stiftung fur das Alter,
0,5 Million an die Schweizerische Stiftung fivr die Jugend,
1 Million zur Unterstiitzung von Alters- und Hinterlassenenversicherungen.

Die verfassungsmissige transitorische Ordnung danerte von 1939—1941.

2. Die verfassungsmiissige Grundlage fir die Alters- und Hinterlagsenen-
tirsorge fiel am 81. Dezember 1941 infolge Ablaufes der Giltigkeitsdaner des
Bundesheschlusses vom 21. Juni 1939 dahin. Inzwischen war der Krieg aus-
gebrochen. Mit Beschluss vom 24. Dezember 1941 ordmete der Bundesrat,
weil eine normale verfassungsmissige Grundlage nunmehr fehlte, die Alters-
und Hinterlassenenfarsorge erstmals auf dem Vollmachtenwege. Diese Ordnung
brachte eine wesentliche Ausdehnung der Firsorge, und zwar auf 19 Millionen
Franken zugunsten der Alterstirsorge der Kantone, 2,5 Millionen zugunsten
der Schweizerischen Stiftung fir das Alter und 750 000 Franken zugunsten der
Schweizerischen Stiftung fiir die Jugend. Die Firsorge fitr dltere Arbeitslose
wurde von diesemn Jahre ab separat organisiert und finanziert, und zwar eben-
falls: dureh Vollmachtenbeschluss.

8. Die Durchfithrung der Alters- und Hinterlassenenfitrsorge des Bundes
war in weitgehendem. Umtanve Sache der Kantone. Der Bund beschrinlkte sich
darauf, die Ausfuhruncrsverordnun«_sen der Kantone zu genehmigen und die
Tarsorgetatigkeit derselben zu iiberwachen. Der Umstand, dass die Kantone
in der Handhabung der Fiirsorge weitgehend selbstindig waren, bewirkte eine
grosse Mannigfaltigkeit in der Durchfiihrung der Fiirsorge und eine ziemliche
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Vielgestaltigkeit in der Unterstittzungspraxis. Die Statistik fir das Jahr 1944
(vgl. Anhang) zeigt, wie starke Unterschiede die Unterstiitzungsansitze von
Kanton zu Kanton aufweisen.

4. Seit dem Jahre 1942 gewiihrte der Bund den Kantonen und den beiden
Stiftungen zusitzliche Beitrige, und zwarwithrend zwei Jahren je total 1,172 Mil-
lionen Franken, sodann withrend den Jahren 1944 und 1945 total 4,65 Millionen:
Franken. Der zusatzliche Betrag an die Kantone in der Hihe von 4 Millionen
Franken wurde jedoch nur ausbezahlt unter der Voraussetzung, dass die Kantone
selbst einen gleich hohen Beitrag aufbringen. Die Aufwendungen des Bundes
und der Kantone betrugen somit in den letzten zwel Jahren auf Grund bundes-
rechtlicher Vorschriften jibrlich total rund 30 Millionen Franken.

B. Der Werdegang der Ubergangsordnung.

1. Da cinerseits die Wirksamkeit des Bundesratsbeschlusses vom 24. De-
zember 1941 auf Ende des Jahres 1945 zu Ende ging und anderseits bereits fest-
stand, dass die Alters- und Hinterlassenenversicherung wegen der Schwierig-
keit und Mannigfaltigkeit der zu 16senden Probleme nicht vor dem 1. Januar
1948 wirde verwirklicht werden kionnen, erhob sich zu Beginn des letzten. Jahres
die Frage der besten und zweckmissigsten Uberbriickung der Jahre 1946 und
1947. Durch eine Motion Miville vom 20, September 1944, eine Interpellation
Ruoss vom 20. Dezember 1944, eine Interpellation. Studer-Burgdorf vom
19. Mirz 1945, ein Postulat Bratschi vom 18. Juni 1945 und eine Kleine Anfrage
Perréard vom 19. September 1945 wurde der Bundesrat ersucht, die notigen
Massnahmen zu ergreifen, um dic Alten und Hinterlassenen in dieser Ubergangs-
periode vor Not und Armut zu bewahren. Das gleiche Begehren wurde dem
Bundesrat in einer Eingabe des Schw ewenachen Gewerkschattsbundes vom
29. Dezember 1944 unterbreitet. :

2. Far die Ausgestaltung dieser Zwischenlosung standen grundsatzhch
zwei Wege offen: Die Fortfithrung der Firsorge.in der bisherigen Art unter
- angemessener Erhohung der Leistungen und die grundsitzliche Neuordnung
der Alters- und Hinterlassenenfiirsorge durch eine teilweise Vorwegnahme der
von der eidgendssischen Expertenkommission fiir die Einfithrung der Alters-
und Hinterlassenenv ersicherung vorgeschlagenen Lésung fur die Angehorlrren
der Ubergangsgeneration ohne Beitragsleistung. Die zweite Losung war vom.
Schweizerischen Gewerkschaftsbund in seiner bere1ts erwihnten Eingabe vor-
geschlagen und von der eidgenossischen Expertenkommission fiir die Binfahrung
der Alters- und Hmterlass@nenversmherunU grundgsitzlich befiirwortet worden.
Fir die erste Moghchkmt gprach sich u. a. dle Konferenz der kantonalen Armen-
direktoren aus.

8. Nach reiflicher Uberlegung hat sich der Bundesrat am 3. Juli 1945 fur
die grundsatzliche Neuordnung der Alters- und- Hinterlassenenfiirsorge nach
den Grundsétzen. der eidgendssischen Expertenkommission. entschieden. Dies
In erster Linie deshalb, weil eine blosse Fortsstzung und Verstirkang der Far-
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sorge auf der bisherigen Grundlage sozial nicht zu befriedigen vermocht hitte.
Auf der andern Seite war es wiinschbar, eine zweckmiissige Uberleitung in das
kommende Versicherungssystem vorzubereiten. Des weitern wiire es nicht zu
verantworten gewesen, die rund 100 Millionen Franken, dis der Bundesrat fir
die Ubergangszeit jihrlich in Aussicht genommen hatte, nach dem reinen Fiir-
sorgeprinzip zu verteilen. Schliesslich kam noch dazu, dass eine Fortfithrung
der Beitragsleistungen zugunsten des Lohn- und Verdienstersatzes nur vertret-
bar erschien, wenn deren Mittel gleichzeitig fitr die lebende Witwen- und Greisen-
generation Verwendung finden wiirden.

4. Geostiitzt auf den Beschluss des Bundesrates vom 8. Juli 1945 wurde
vom Bundesamt fir Sozialversicherung ein Entwurf ausgearbeitet, der am
9. Juli 1945 den Vollmachtenkommissionen der eidgendssischen Rate zur gut-
achtlichen Mejnungsiusserung sowie den Kantonen und Spitzenverbinden der
Wirtschaft zur Vernehmlassung unterbreitet worden ist.

~ Die Vollmachtenkommission des Nationalrates hat am 17. Juli, die Voll-
machtenkommission des Stinderates am 26. Juli 1945 zum Entwurf Stellung
genommen. Beide Vollmachtenkomnissionen haben dem Entwurf in der Haupt-
sache zugestimmt. Fine wesentliche Anderung wurde von der sténderéitlichen
Vollmachtenkommission in dem Sinne gewiinscht, dass die finanziellen Auf-
wendungen der offentlichen Hand gegenitber jenen der zentralen Ausgleichs-
fonds fir die Lohn- und Verdienstersatzordnung und die Aufwendungen der
Kantone gegeniiber jenen des Bundes herabgesetzt werden. Diesem Begehren
ist in der Folge weitgehend entsprochen worden.

- Auch von den Kantonen und Spitzenverbiinden, welche eine Vernehm-
lassung eingereicht haben, hat sich die Mehrzahl (14 Kantone und 7 Spitzen-
verbinde) fir die geplante Nenordnung ausgesprochen. Wo eine Ablehnung der
Vorlage zum Ausdruck kam (6 Kantone und 2 Spitzenverbéinde), wurde diese.
vor allem damit begriindet, dass eine Ausrichtung der Ubergangsordnung auf
das Expertenprojekt fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung Gefahren
in sich schliesse, da iiber letzteres zuerst das Volk entscheiden miisse. Es wurde
von dieser Beite vorgeschlagen, fiir die beiden Jahre 1946 und 1947 eine Ver-
starkung der bisherigen Fiirsorge ins Auge zu fassen.

5. Bei den Beratungen des Entwurfes in den Vollmachtenkommissionen
stand insbesondere die Frage im Vordergrund, ob die Ubergangslésung anf dem
Vollmachtenweg oder dem ordentlichen Gesetzgebungsweg verwirklicht werden
golle. Die Vollmachtenkommissionen beider Rite haben sich schliesslich mib
" grossen Mehrheiten (10:8 Stimmen in der stinderatlichen Vollmachtenkom-
mission und 18 : 7 Stimmen in der nstionalritlichen Vollmachtenkommisgion)
fiir den Erlass eines Vollmachtenbeschlusses ausgesprochen. Entscheidend dafur
war vor allem die Uberlegung, dass nur auf diese Weise der rechtzeitige Erlass
der Ubergangsordnung gowihrleistet werden konnte, und die Tatsache, dass
eine verfagsungsmissige Grundlage ohnehin fehlte. Dazu kam noch, dass es
nicht angingig erschien, die Ubergangsordnung, die zum grossen Teil aus Mitteln
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der auf Vollmachtenbegchliissen beruhenden Lohn- und Verdienstersatzordnung
finanziert werden sollte, und die sich auch in manch anderer Bezichung, zum
Beispiel hinsichtlich der Organisation, eng an die Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung anlehnen musste, auf dem ordentlichen "Gesetzgebungsweg zu ver-
wirklichen.

Mit der Beschreitung des Vollmachtenweges haben sich ausser den Voll-
machtenkommissionen 11 Kantoneund 7 Spitzenverbinde einverstanden erklirt,
withrend sich 8 Kantone und 8 Spitzenverbinde dagegen aussprachen.

_ 6. Gestiitzt anf die Zustimmung der Vollmachtenkommissionen der eidge-

ndssischen Rite sowie der Mehrzahl der Kantone und Spitzenverbinde der Wirt-
schaft hat der Bundesrat am 9. Oktober 1945 den Beschluss #iber die provi-
sorische Ausrichtung von-Alters- und Hinterlassenenrenten (Ubergangsordnung)
gefasst. Das eidgendssische’ Volkswirtschaftsdepartement erliess dazn am
9. November 1945 eine Ausfithrungsverordnung, die durch bisher insgesamt
10 Kreigschreiben des Bundesamtes fiir Sozialversicherung erldutert und erginzt
wurde. Eine eingehende Darstellung der Ubergangsordnung findet sich in dem
-grundlegenden Kreisschreiben Nr.8 des Bundesamtes fiir Sozialversicherung
vom 19. November 1945,

C. Die Ubergangsordnung zur Alters- und Hinterlassenenversicherung.

- 1. Allgemeines.

1. Die Ubergangsordnung bedeutet in Tat und Wahrheit eigentlich eine
vorzeitige Inkraftsetzung eines Teiles des Expertenprojektes fir die Alters-
und Hinterlassenenversicherung. Deshalb war es notwendig, die Ubergangs-
ordnung auf die geplante Alters- und Hinterlassenenversicherung auszurichten,
wasg In zweifacher Hingicht beriicksichtigt werden musste:

a. In erster Linie war darauf zu achten, dass die Bestimmungen der Uber-
‘gangsordnung in der Alters- und Hinterlassenenversicherung ohne grosse
Abdnderung beibehalten werden konnen. Die Bestimmungen der Ubér-
gangsordnung mussten daher auf die allgemeinen Grundsitze der eidge-
nossischen Expertenkommission fiir die Ausgestaltung der Alters- und
Hinterlassenenversicherung abgestimmt werden. Deshalb gind in der
Ubergangsordnung zum Teil Bestimmungen enthalten, die in diesern Rah-
men vielleicht nicht unbedingt notwend1g wiren, im Rahmen der Alters-

" und Hinterlassenenversicherung aber unerlisslich sein werden.

b. Die Alters- und Hinterl&ssenenversicherung wird nur dann Aussicht auf
-endgiiltige Verwirklichung haben, wenn sie gegeniiber der Ubergangs-
ordnung wesentliche - Verbesserungen mijt sich bringt. Deshalb war es
notwendig, im Rahmen der Ubergangsordnung etwas weniger weit zu
gehen, als es fir die Versicherung vorgesehen ist und moglich erscheint,
So mussten be1splelswelse die Renten und die Einkommensgrenzen so
angesetzt werden, dass sie in der Alters- und Hinterlassenenversicherung
auf jeden Fall noch erhdht werden kénnen.
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2. Die Ubergangsordnung ist nun zwar, wie wir geseben haben, eine Vor-
“stufe zur Alters- und Hinterlassenenversicherung, aber sie ist selbst noch keine
Versicherung. BSie steht strukturell zwischen Firsorge und Versicherung, sie
weist typische Merkmale der Fiirsorge und typische Merkmale der Versicherung
auf. Daher auch der Name «Ubergangsordnung», Ubergang von der Alters-
und Hinterlassénenfirsorge zur Alters- und Hinterlassenenversicherung. In
der Ubergangsordnung berwiegen noch die Merkmale der Firsorge. An ty-
pischen Versicherungsmerkmalen weist die Ubergangsordnung ein ausser-
ordentlich bedeutsames aut: den Rechtsanspruch auf die Renten. Wer diegesets-
lichen Voraussetzungen. erfilllt, hat einen fest umrissenen Anspruch auf die
Renten, den er notigenfalls mit Hilfe der rechtsprechenden Organe durchsetzen
kann. In de: Fiirsorge ist es mehr oder weniger in das freie Ermessen der aus-
fithrenden Organe gestellt, ob und in welcher Hahe sie im Einzelfalle eine Rente
gewihren wollen. Der Rechtsanspruch in der Ubergangsordnung. ist nun aber
ein bedingter, d. h. es haben nur jene Personen Anspruch auf die Renten, deren
Einkommen unter Einschluss eines angemessenen Teiles ithres Vermdgens gewisse
(renzen nicht ithersteigen. Und in dieser Hinsicht enthilt die chrcrangsordnung
typische Merkmale der Fiirsorge.

Der Ubergang von der Firsorge zur Versicherung kommt aber auch be-
ziiglich der Rentenansitze, des Beziigerkreises sowie der Gesamtautwendungen
zum Auvgdruck. Hinsichtlich der Rentenansgitze wurde bereits ausgetithrt, dass
diese niedriger sind als die fiir die Versicherung vorgesehenen. Auf der andern
Seite stellen sie aber im Durchschnitt eine wegentliche Verbesserung gegeniiber
den bigherigen Ansidtzen (vgl. Anhang) dar worauf im einzelnen spiter noch
niher eingegangen werden soll.

Der Beziigerkreis wird durch die Ubergangsmdnung, wie die nachfolgende
Ubersicht zeigt, gegentiber dem bisherigen Zustand wesentlich erweitert, ohne
jedoch den Umfang des Bezugerkre1ses in der Alters- und Hinterlassenen-
verswherung zu erreichen, '

Bezilger von Yoraussichtliche | Voraussichtliche
. Beitréigen aus der Beziiger von Bezllger von
Bezligerkategorie Bundesflirsorge Renten gemdss | Renten im 1. Ver-
_im Jahre 1944 | Ubergangsordnung | sicherungsjahr *)
Alte:
Einzelpersonen . 52 961 125 000 210 053
Ehepaare 7579 83 500 55 904
Hinterlassene:
Witwen . 13-952 42 000 60375
Waisen .. . 14 471 85 000 52 500

*) Vgl 3. 285 des Berichtes der eidgendssischen Expertenkommission fir die
Einfiihrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 16. Mirz 1945,
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Die jihrlichen Aufwendungen fiir die Alters- und Hinterlassenenfiirsorge
beliefen sich, wie bereits ausgefithrt, in den Jahren 1944 und 1945 auf je rund
30 Millionen Franken. Auf Grund der Ubergangsordnung werden Alters- und
Hinterlassenenrenten im Gesamtbetrage von rund 100 Millionen Franken zur
Ausrichtung gelangen, wihrend die Alters- und Hinterlassenenversicherung
nach den Berechnungen der Expertenkommission im ersten Jahr schitzungs-
. weise 180 Millionen Franken kosten wird, sofern die Variante I verwirklicht
wird. .

- 8. Die Uberwachung der Alters- und Hinterlassenenfiirsorge der letzten
Jahre durch das Bundesamt fiir Sozialversicherung hat gezeigt, dass die Durch-

filhrung in den einzelnen Kantonen sehr verschieden ist. Nicht nur in der
~ Hohe der gewahrten Beitrige zeigen sich grosse' Unterschiede, sondern vor
allem auch hinsichtlich der Grundsitze, nach denen die Beitrige zugesprochen
werden. o

Auch hier bringt die Ubergangsordnung eine grundlegende Anderung.
Die Voraussetzungen fiir die Anspruchsberechtigung in persénlicher Hinsicht,
die Grundsitze fir die Anrechnung der vorhandenen Einkinfte und des all-
falligen Vermdgens und endlich die Héhe der Renten sind dureh die Uber-
gangsordnung und ihre Vollziehungsbestimmungen fir das ganze (lebiet der
Schweiz einheitlich geregelt, wobei dem Unterschied der Lebenskosten in
Stadt und Land in den Bestimmungen selbst gebithrend Rechnung getragen
worden ist. Der Herbeifithrung einer einheitlichen. Praxis und rechtsgleichen
Behandlung aller Gesuchsteller dienen auch die organisatorischen Bestimmun-
gen der Ubergangsordnung sowie die Finsetzung einer eidgendssischen Ober-
rekurskommisgion als oberste rechtsprechende Instanz. :

I1. Der Rentenanspruch.

1. Anspruch auf Alters- und Hinterlassenenrenten haben Schweizerbiirger,
die in der Schweiz wohnhaft sind. Der Ausschluss der Auslinder wnd der
Auslandschweizer rechtfertigt sich aus der Erwigung, dass es sich bei der
Ubergangsordnung um eine Fiirsorgemassnahme handelt, die auf das elgene
‘Tiand beschrankt werden soll. Von der Bezugsberechtigung sind ferner die-
jenigen Personen ausgeschlossen, welche durch ein strafgerichtliches Urteil
in der biirgerlichen Ehrenfahigkeit eingestellt worden sind.

2. Bei den Altersrenten wird zwischen einfachen Altersrenten und Ehepaar-
altersrénten unterschieden. Die einfache Altersrente ist fiir alleinstehende
Porsonen, also fir Ledige, Verwitwete und Geschiedene bestimmt. Ausnahms-
weise erhalten aber auch Eheminner die einfache Altersrente, und zwar dann,
" wenn die Ehefrau das 60. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt oder wemn die
Ehe weniger als 5 Jahre gedauert hat.

Der Anspruch auf eine Ehepaaraltersrente steht grundsitzlich dem Ehe-
mann zu, weshalb fiir die Entstehung des Rentenanspruches in erster Linie
auf sein Alter abgestellt wird. Diese Regelung wurde im Hinblick auf die ge-
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plante Alters- und Hinterlassenenversicherung getroffen, da dort die Ehefrau,
die keine eigenen Beitrige leisten muss, keinen selbstéindigen, sondern einen

“von den Beitragsleistungen des Ehemannes abgeleiteten Rentenanspruch hat.
Bie rechtfertigt sich aber auch insofern, als der Ehemann gesetzlich verpflichtet
igt, fiir den Unterhalt der Ehefrau aufzukommen, und dem noch nicht 65jih-
rigen Ebemann die Erfillung dieser Pilicht zugemutet werden. kann, gleich-
giiltlg, in welchem Alter die Ehefrau steht.

Der Anspruch auf eine Altersrente entsteht am 1, Januar des der Voll-
endung des 65. Altersjahres folgenden Kalenderjahres. Diese Regelung hat
gowisse Hirten zur Folge, da in Grenzfillen die Altersrente erst dann zur
Auszahlung gelangt, wenn der Rentenberechtigte beinahe dass 66. Alters-
jahr erreicht hat, wihrend in andern Fillen die Rentenberechtigung schon
unmittelbar nach Brreichung des 65. Altersjahres eintritt, Die Expertenkom-
mission hatte diese Losung fiir -die Alters- und Hinterlassenenversicherung
gowihlt, weil dort vorgesehen ist, auch die Beitragspflicht immer mit Beginn
eines Jahres einsetzen zu lassen, so dass jedermann nach der gleichen Anzahl
voller Beitragsjahre rentenberechtigt wird. Der Bundesrat hat zwar beschlossen,
Im Gesetzesentwurf fur die Alters- und Hinterlassenenversicherung die Be-
gtimmung aufzunchmen, wonach der Rentenanspruch am 1.Tag des der
Vollendung des 65. Altersjahres folgenden Quartals beginnt. Da eine solche
Abinderung des Expertenprojektes aber eine finanzielle Mehrbelastung von
rund 15 Millionen Franken im Jahr zur Folge hitte, wollte der Bundesrat
die Entscheidung dieser Frage nicht durch die Ubergangsordnung prijudizieren.

3. Die Vorschriften iiber die Rentenberechtigung der Witwen beruhen
auf der Uberlegung, dass grundsiitzlich nur jene Witwen eine Rente erhalten
gollen, denen die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit nicht, oder nicht in vollem
Umfange, zugemutet werden kann. Dies sind die Witwen iiber 50 Jahren
sowie die jiingeren Witwen mit Kindern. Deshalb sind nur diese Witwen auf
Grund der Ubergangsordnung rentenberechtigt.

4. Waisenrenten werden bis zum 18. Altersjahr, bei ldngerer Berufsaus-
bildung bis zum vollendeten 20. Altersjahr ausgerichtet an Vollwaisen und in
geringerer Hohe an Vaterwaisen. Grundsdtzlich begriindet der Tod des Vaters
den Anspruch auf eine einfache Waisenrente und der Tod beider Elternteile
den Anspruch auf eine Vollwaisenrente. Die Rentenberechtigung der Voll- und
Halbwaisen aus geschiedenen und gerichtlich getrennten Ehen sowie der ausser-
chelichen Kinder ist in besondern, angesichts der vielgestaltigen Verhaltnisse
ziemlich komplizierten Bestimmungen der ‘Ausfithrungsverordnung geregelt.

II1. Die Einkommensgrenzen.

1. Allgemeines,

Die Festsetzung der Einkommensgrenzen war eine der schwierigsten Auf-
gaben, die sich bei der Ausarbeitung der. Ubergangsordnung stellten. Die
Einkommensgrenzen sind nach den-drei Kategorien der stidtischen, halb-
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stidtischen und ldndlichen Verhiltnissen abgestuft. In den Vernehmlassungen
der Kantone und Verbiinde zum ersten Entwurf der Ubergangsordnung fanden
sich sehr viele Antrige bezliglich der Einkommensgrenzen, die sich zum Teil
diametral gegeniiberstanden. Bald wurden die gewiihlten Ansdtze zu hoch,
bald zu niedrig bezeichnet, bald wurden die Unterschiede zwischen ILand
und Stadt- beanstandet, bald wurde eine Heraufsetzung der Ansitze fiir stadti-
sche Einkommensgrenzen bei gleichbleibenden Ansiitzen in lindlichen Ver-
hiltnissen. gefordert.

Die endgiiltig gewiihlten Ansitze fiir die Einkommensgrenzen entsprechen
ungefihr jenen des ziircherischen Altersbeihilfegesetzes, welche zu den hichsten
im ganzen Lande gehoren. Die Ansitze mussten aber im einzelnen dem vor-
gesehenen Versicherungssystem angepasst werden, wobel wiederum darauf
zu achten war, dass eine Erhdhung der Ansiitze in der Versicherung noch
moglich ist. Die Einkommensgrenzen betragen in Franken:

Fiir Beziiger von ‘I
Ortsverhéltnlsse einfachen | Ehepaar- Witwen- | Vollwaisen- | elnfachen
| Altersrenten | altersrenten renfen renten  |Walsenrenten
Stadtisch. . . . .| 1750 2800 1400 900 450 l
Halbstiadtisch . . . 1500 2400 1200 800 400
Lindlich . . . . . 1250 2000 1000 700 350 ‘

Anspruch auf eine volle Rente haben diejenigen Personen, deren Ein-
" kommen unter Einschluss des anrechenbaren Vermogensteiles (vgl. Ziff. 3
unten) und der Renten diese Grenzbetrige nicht iibersteigen. Wenn das Ein-
kommen unter Einschlugs des anrechenbaren Vermogensteiles und der vollen
Rente die Grensbetrige iibersteigt, so wird die Rente um den den Grenz-
betrag ibersteigenden Betrag gekiirzt. Erreicht oder iibersteigt das Ein-
kommen einer Person einschliesslich des anrechenbaren Vermogensteiles die
oben stehenden Grenzbetrige, so fillt der Rentenanspruch dahin,

2. Das anrechenbare Einkommen.

a. Der Art.4 der Ausfihrungsverordnung regelt die fiir die Festsetzung
des Rentenanspruches und der Rentenhohe hichst bedeutsame Frage, was
als Einkommen im Sinne von Art. 5 des Bundesratsbeschlusses zu gelten hat.
Dass das Einkommen aus Erwerbstitigkeit und das Ersatzeinkommen sowie
" das Einkommen aus Vermdgen angerechnet werden miissen, bedarf keiner
niheren Begriindung. Gegeben war auch die Anrechnung von Leistungen aus
Verpfriindungsvertrag und dhnlichen Vereinbarungen sowie des Biirgernutzens.
Die Anrechnung der Firsorgeleistungen fiir &ltere Arbeitslose dringte sich
auf da es sich dabei um Leistungen handelt, die von Bund und Kantonen
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aufgebracht werden und die bestimmt sind, fehlendes Finkommen zu er-
setzen. Die Anrechnung der Nothilfe fir Arbeitslose und der Beihilfen fir
landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Gebirgsbauern war notwendig, weil
diese Leistungen zum grossen Teil aus Bundesgeldern finanziert werden.

b. Umstritten war die Frage der Anrechnung der Renten und Pensionen
aller Art: Von Arbeitgeberseite wurde geltend gemacht, dass die Anrechnung
der Renten und Pensionen, die von Arbeitgebern oder von Personalfiirsorge-
einrichtungen bezahlt werden, zur Folge habe, dass der Bund in vielen Fillen
entlastet wird. Tatsichlich sind ja die Leistungen vieler Personalfirsorge-
einrichtungen so hoch, dass sié im Fall der Anrechnung zu einer Kurzung
der eidgendssischen Renten fihren miissen. Aus dem gleichen Grunde haben
auch diejenigen Kantone, die eine eigene Alters- und Hinterlassenenversiche-
‘rung besitzen, die Nichtanvechnung ihrer Renten verlangt. Des weiteren
wurde geltend gemacht, dass die Arbeitgeber in vielen Fillen gar kein Interesse
daran hdtten, freiwillige Leistungen an ehemalige Arbeitnehmer und deren
Hinterlassene auszurichten, wenn diese Leistungen angerechnet wiirden. Es
gel sogar zm befurchten, dass viele Arbeitgeber ihre bigherigen freiwilligen
Leistungen herabisetzen oder ganz einstellen. Trotz dieser an sich beﬂrundeten
Linwinde mussten die Renten und Pensionen angerechnet Werden da die
Beziger von Renten und Pensionen nicht als bedurftlg im Sinne des Bundes-
ratsbeschlusses gelten kénnen. Hétte man von einer Anrechnung absehen
wollen, so hitte man logischerweise anch Renten aus Einzellebensversicherun-
gen, ja sogar die Ertrignisse aus erspartemy Vermogen von der Anrechnung
ausnehmen miissen, was nicht nur im Widerspruch zum Prinzip der Bedarfs-
renten stehen wiirde, sondern auch eine wesentliche finanzielle Mehrbelastung
zur Folge gehabt hitte. Fraglich war, ob vielleicht Leistungen- der Arbeit-
geber, auf die kein Rechtsanspruch besteht, von der Anrechnung ausgenommen
werden konnten. Aber auch diese Leistungen mussten angerechnet werden,
ansonst diejenigen Arbeitgeber, die aus anerkennenswerten sozialen Erwi-
. gungen Personalfiirsorgeeinrichtungen mit einem Rcchtsanspruch geschaffen

haben, benachteiligt worden wiren. ‘

Fir die Anrechnung der frc1w1lhgen Leistungen des Arbeitgebers sprach

aber auch der Umstand, dass es im Einzelfall vielfach ausserordentlich schwie-
rig, wenn nicht unmoglich wire, festzustellen, ob eine Leistung als freiwillig
betrachtet werden kann oder nicht. Die Arten der Fursorgeleistungen der
Arbeitgeber sind derart mannigfach, dass befriedigende Abgrenzungsmerkmale
‘gar nicht gefunden werden konnen. Auf den Rechtsanspruch abstellen, geht
- nicht an, da einerseits die Frage, ob im Einzelfalle ein Rechtsansprach besteht,
sehr schwer zu entscheiden ist (diese Frage hat das Bundesgericht wiederholt
beschiiftigt) und weil es andererseits in vielen Fillen méglich wire, die Leistun-
gen, auf die ein Rechtsanspruch hesteht, in Leistungen ohne Rechtsanspruch
abzuiindern, zumal die Arbeitnehmer zu einer solchen Anderung wohl Hand
reichen wiirden, um auf diese Weise zu einer hoheren Gesamtrente zu gelangen.
Es ging auch nicht an, darauf abzustellen, ob der Arbeitnehmer selbst Bei-
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trige geleistet hat oder ob die Firsorgeleistungen ausschliesslich vom Arbeit-
geber finanzert werden, weil sonst diejenigen Arbeitnehmer, die selbst Bei-
trige geleistet haben, benachteiligt wirden. Es wire auch kaum mdglich
gewesen, die TFinsorgeleistungen des Arbeitgebers nur soweit anzurechnen,
als sie vom Arbeitnehmer selbst durch Beitragsleistungen finanziert worden
sind, weil die Feststellung des vom Arbeitnchmer selbst finanzierten Renten-
teiles schwierigster versicherungstechnischer Berechnungen in jedem einzelnen
Fall bediirfen WijJ:de.

Aug all diesen Griinden mussten die Schwierigkeiten und die teils uner-
winschten Folgen, die aus der Anrechnung aller Leistungen des Arbeitgebers
an chemalige Arbeitnehmer entstehen, in Kauf genommen werden. Jede andere
Losung hatte noch schwerwiegendere Folgen. Nach Einfihrung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung werden alle- diese Schwierigkeiten nur noch
tir dio Angehorigen der Ubergangsgeneration ohne Beitragsleistung bestehen,
aber nur noch in geringem :Magse, weil ja die Einkommensgrenzen noch er-
hoht werden. Fur die Versicherten, welche Beitriige entrichten, werden diese
Schwierigkeiten giinzlich wegfallen. :

¢. Unnstritten war ferner die Frage, ob die 6ffentlichen Unterstiitzungen
(Armenunterstitzungen, Altersbeihilfen der Gemeinden und Kantone usw.) als -
Einkormmen angerechnet werden sollen. Die offentlichen Unterstittzungen
dirfen deshalb nicht als Einkommen angerechnet werden, da nach einem be-
wihrten sozialpolitischen Prinzip primir die Renten, auf die ein Rechts-
anspruch besteht, zur Augrichtung gelangen sollen, wihrend die dffentlichen
Unterstiitzungen nur dort aushelfen sollen, wo das eigene Kinkommen, ein-
schliesslich des Ersatzeinkommens, und die Leistungen, auf die ein Rechts-
angpruch besteht, nicht ausreichen. Wollte man die 6ffentlichen Unterstiitzun-
gen anrechnen, so wiirde es auch den Kantonen und Gemeinden verunméglicht,
in jenen Fallen, in denen die Bedixfnisse grisser sind als die festgesetzten
Einkommensgrenzen, zusitzliche Leistungen zu erbringen, Dies wird aber
namentlich in den Stidtekantonen notwendig sein, weil dort zum Teil schon
jetzt Armenunterstitzungen ausgerichtet werden, welche die in der Ubergangs-
ordnung angesetzten Emkommensrrrenzen uberstewen Durch die Nicht-
anrechnung ents,teht allerdings die 1\Ioofl.lcl:l]m(em dass die exdgendssischien Ren-
ten mit zusdtzlichen ka_ntonalen und kommunalen Leistungen kunmuliert wer-
den und dass im Einzelfalle vielleicht sogar Gesamtleistungen zur Ausrichtung
gelangen, die hoher sind als die fur die Alters- und Hinterlassenenversicherung
vorgesehenen Renten. Diese Konsequenz, die tbrigens in beschrinkterem
Masse auch bei Anrechnung der dffentlichen Unterqtutzrunoen bestinde, kann
in Kauf genommen Werden da in jenen Kantonen, in denen eine Kumulation
in Frage kommt wohl auch nach Finfihrung der Alters- und Hmterlassenen-
versicherung zusitzliche Leistungen ausgerichtet werden.

d. Von verschiedenen Seiten ist verlangt worden, dass auch die Ver-
wandtenunterstiitzungen als Finkommen angerechnet werden. Die gleichen
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Grinde, die gegen die Anrechnung der 6ffentlichen Unterstiitzungen an-
gofuhrt wurden, sprechen auch gegen die -Anrechnung der Verwandtenunter-
stiittzungen. Die Renten, auf die ein Rechtsansprueh besteht, miissen auch den
Verwandtenunterstiittzungen vorgehen und nicht umgekehrt.

e. Die Anrechnung von Einkommensbestandteilen ist bewusst im obigen
Sinne beschrinkt worden. Es liegt darin ein ganz bedeutendes soziales Ent-
gegenkommen. Praktisch sind dadurch Kantone und Gemeinden sowie Pri-
vate in die Lage versetzt, dort, wo es ndtig wird, helfend und ergéinzend ein-
guspringen.

8. Das anrechenbare Vermégen.

Hinsichtlich der Anrechnung des Vermigens wurde vom Gedanken aus-
gegangen, dags es etwas Stossendes hitte, einer Person Bedarfsrenten aungzu-
richten, die zwar iiber kein oder nur ein geringes Einkommen, wohl aber iber
ein grosseres Vermdgen verfiigh. Deshalb sollen nicht nur die Einkiinfte aus
Vermdgen, sondern auch ein Teil des Vermdogens selbst angerechnet werden.
‘B8 wird somit den-Rentnern zugemutet, dass sie einen Teil ihres . Vermiogens
verbrauchen, wobei sich der zugemutete Vermégensverbrauch mit zunehmendem
Alter, d. h. mit abnehmender Lebenserwartung, erhsht, Xeinem Rentner wird
aber der Verbrauch des ganzen Vermdgens zugemutet, indem gemiss Art. 6
der Ausfithrungsverordnung ein nicht unbetrichtlicher Notpfennig von vorne-
herein von der Anrechnung ausgeschlossen wird. Ehepaare, deren Vermfgen
weniger als 5000 Franken und einfache Altersrentner, deren Vermogen weniger
als 3000 Franken betrigt, brauchen sich von ihrem Vermogen nichts anrechnen
zu lagsen.

Diesge Lissung kann als weitherzig bezeichnet werden. 8o kann zum Beispiel
einem Ehepaar in stadtischen Verh#ltnissen, bei welchem der Ehemann 65- und
die Ehefrau 60jihrig ist, noch die volle Rente ausbezahlt werden, weénn es iiber
ein zu 214 9%, verzinsliches Vermbgen von 18 700 Franken verfiigt und kein
anderweitiges Einkommen hat. Das gleiche Ehepaar erhilt noch eine gekiirzte
Rente bis zu einem Vermdgen von fast 19 000 Franken.

IV. Die Renten.

1. Die Renten sind so festgesetzt worden, dass sie fiir die Angehorigen der
Ubergangsgeneration ohne Beitragsleistung in der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung noch um 20—25 %, erhoht werden konnen.

Die Renten der Ubergangsordnung betragen in Franken:

Orfsverhdltnlsse Einfache Ehepaar- Witwen- | Vollwaisen- | Einfache

sver s Altergrente | altersrente rente rente Waisenrents
Qtadtiseh. . . . . 600 1000 500 320 160
Halbstadtisech. . . 480 800 400 260 - 130
Landlich . . . . . 360 600 800 - 200 100
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. 2. Anlass zu Kritik gab die Abstufung der Renten nach lindlichen, halb-
stddtischen und stidtischen Verhéltnissen, weshalb auf dlesen Punkt im folgen-
den niher eingegangen werden soll.

a. Die Expertenkommission hatte vorgeschlagen die Renten fiir die Uber-
gangsgeneration ohne Beitraggleistung nach dem Schliissel 2: 8 : 4 zu staffeln,
da nur auf diese Weise der Anschluss an die Renten der Dauerlosung gefunden
werden kionne. Diese Zusammenhinge sind im Expertenbericht eingehend dar-
gelegt. Hitte man also die Ubergangsordnung nach den Grundsitzen der Ex-
pertenkommission ausgestaltet und die Variante III zugrunde gelegt, so be-
triigen die einfachen Altersrenten in stédtischen Verhaltnissen 600 Franken und
in lindlichen Verhaltnissen 800 Franken.

b. Der Bundesrat war jedoch der Auffassung, dasg die von der Experten-
kommission vorgesehene Spanne zwischen den Renten fiir landliche, fiir halb-
stadtische und fiir stadtische Verhiltnisse zu gross sei, Eine Verminderungdieser
Spanne war aber nur moglich durch eine Heraufsetzung der Ansitze fir land-
liche und halbstidtische Verhiltnisse, da eine Herabsetzung der Benten fir
stiadtische Verhiltnisse aus sozialen Griinden nicht in Frage kommen konnte.
Deshalb wurden die Renten fiir lindliche Verhaltnisse von 800 auf 860 Franken,
fir halbstadtische Verhiltnisse von 450 auf 480 Franken heraufgesetzt. Dies
macht nun aber bereits eine Frhohung der Minimalrenten in der Alters- und
Hinterlassenenversicherung notwendig, und zwar hat der Bundesrat eine Ex-
hohung der Mindestrenten von 872 Franken anf 450 Franken (Variante I)
vorgesehen. Nur so ist es moglich, dass die Versicherung noch eine Verbesserung
gegeniiber der Ubergangsordnung bedeutet, 'Wiirde man nun die Renten der
Ubergangsordnung fiir landliche und halbstidtische Verhiltnisse noch mehr
erhtohen, so wiirde dies zwangsliufig eine weitere Erhthung der Minimalrenten
in der Alters- und Hinterlassenenversicherung bedingen, die angesichts ihrer
finanziellen und sozialen Auswirkungen kaum mehr verantwortet werden
konnte.

¢. Die vorgenommene Rentenstaffelung nach Ortsklassen ist jedoch nicht
nur im Hinblick auf die Alters- und Hinterlassenenversicherung notwendig,
gondern kann auch aus sozialen Grinden durchaus verantwortet werden, da
die Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen Land und Stadt erheb-
lich sind. Dies geht zwar aus den offiziellen Statistiken iiber die Lebenshaltungs-
kosten nicht ohne weiteres hervor. Tatsiichlich ligst sich aber auf dem Land
wesentlich billiger leben als in der Stadt, was u. a. darauf zuriickzufihren ist,
dass wichtige Bedarfsartikel, die in der Stadt teuer bezahlt werden miissen, wie
zum Beispiel Brennholz, Kartoffeln, Gemiise, Obst usw., auf dem Land zu erheb-
liche niedrigeren Preisen bezogen werden kénnen. Auch die Wohnungsmisten
gind im Durchschnitt auf dem Land wesentlich niedriger als in den Stiadten.
Die Unterschiede in den Lebenshaltungskosten zwischen Land und Stadt sind
namentlich fir alte Leute bedeutend, weil die Lebensbedingungen der alten
Leute in der Stadt wesentlich schwerer sind als auf dem Land. Dies kann anhand
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vieler Tatsachen, die an sich belanglos erscheinen mogen, gesamthaft aber von
erheblicher Bedeutung sind, nachgewiesen werden. 8o kann es beispielsweise
den alten Leuten in der Stadt, im Gegensatz zu jenen auf dem Land, nicht zu-
gemutet werden, das Brennholz selbst im Walde zu holen, weil der Wald vielfach
weit entfernt und bereits abgelesen igt, Sie kénnen, wenn sie in stédtischen Miets-
kagernen wohnen, nicht damit rechnen, dass sich die Nachbarn ithrer hie und
da annehmen, wie dies auf dem Lande der Brauch ist, Inshesonders ist daran
zu erinnern, dass anf dem Land, nicht aber in der Stadt, sehr oft die Maglichkeit
besteht, dasg alte Leute von Verwandten oder Nachbarn gegen ein kleines Ent-
gelt und gelegentliche Mithilfe im Haushalt oder Hof Kost und Logis erhalten.
Diese Tatsachen — es kénnten ihrer noch viele angefithrt werden — verteuern
das Leben der alten Personen in der Stadt sehr wesentlich, ohne dass dies in
einer Statistik zum Ausdruck gebracht werden koémnte. So kommt es denn
auch nicht von ungefihr, dass. das Bundesamt fiir Sozialversicherung immer
wieder feststellen konnte, dass mit IFursorgebeitriigen, die in der Stadt einen
Tropfen auf den heissen Stein bedeuten wiirden, auf dem Land wirksam ge-
holfen werden kann. Das Bundesamt hat auch wiederholt die Erfahrung ge-
macht, dass die Gewahrung eines Firsorgebeitrages von nur 20 Franken im
Monat zur Folge hatte, dass der Empfinger mit Freuden von Verwandten auf-
genommen worden ist, die vor der Gewshrung dieses Beitrages nichts von ithm
wissen wollten.

d. Die Renten der Ubergangsordnung sind auf dem Land durchschnittlich
fast doppelt so hoch als die bisherigen durchschuittlichen Ansitze der Fiirsorge,
withrend die Renten der Ubergangsordnung in der Stadt ungefihr gleich hoch
sind oder wenig hther wie die bisherigen Ifrsorgeleistungen (Vgl Anhang).
Die Ubergangsordnung bringt somit fiir das Land fast durchwegs eine Ver-
besserung, zum Teil sogar eine ganz bedeutende, wihrend sie fir die Stidte
in der Regel nur eine Stabilisierung der bisherigen Héchstansiitze zur Folge hat.
In einigen Stidten waren die Fursorgeleistungen sogar héher als die Renten
der Ubergangsordnung, g0 dass es dort notwendig wurde, dass noch /usautzhche
. kantonale und kommunale Leistungen’ ausgerichtet werden,

e. In diegem Zusammenhang seien noch einige Bemerkungen angebracht

in bezug auf die Verteilung der Eionahmen und Ausgaben der Ubergangs-
ordnung geméss den drei verschiedenen Regionen: Stads, Halbstadt, Land.
_ Auf der Ausgabenseite sind vor allem die Rentenansitze zu betrachten,
die in stidtischen Verhiltnissen wm 67 %, hoher sind als in lindlichen Verhilt-
nissen. Ausgehend von der bekannten Verteilung der Bevilkerung nach den
drei Regionen wiirde sich die jahrlich auszuzahlende Rentensumme wie folgt
auf die drei Regionen verteilen:

479, der auszuzahlenden Rentensumme fliessen in stidtische Verhiltnisse;
20 9%, der auszuzahlenden Rentensummne fliessen in halbstiddtische Verhiltnisse;
88 9 der auszuzahlenden Rentensumme fliessen in lindliche Verhiltnisse.
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60 %, der ausznzahlenden Renten werden aus den Beitrigen der Lohn-
und Verdienstersatzordnung finanziert. Anhand einer Spezialauszdhlung ist
es moglich, eine ziemhch zuverlissige Schitzung tiber die Beteiligung der dret
Regionen an den Gesamtbeitrigen anzustellen. Dabei ergibt sich, dass der
durchgehnittliche Beitrag in stédtischen Verhéltniszen ca. 70 9, mehr betrigt
als in lindlichen Verhdltnissen. Die Totaleimnahmen des Lohn- und Verdienst-
ersatzes verteilen sich etwa wie folgt fiber die drei Regionen:

48 9%, der enbezahlten Beltmgo werden in stddtischen Verhiltnissen aui-

gebracht;

20 % der einbezahlten Beitrage werden in halbstidtischen Verhiltnissen aunf-
gebracht;

82 9, der einbezahlten Beltrage werden in léndlichen Verhiltnissen auf-
gebracht.

Wiirde man die Renten genau proportional den Beitrigen festsetzen, so
ergibe sich eine einfache Altersrente von

600 Franken m stidtischen Verh#ltnissen,

850 Franken in lindlichen Verhiltnissen,
wogegen die Ubergangsordnung als Rentenansiitze 600 bzw. 360 Franken vor-
sieht. Die getroffene Abstufung der Renten erscheint also, von der Beitrags-
seite her gesehen, als durchaus zweckmissig und begiinstigh cher etwas die
landlichen Verhaltnisse.

f- Angesichts aller dieger Umstinde ist die Behauptung, dass die Uber-
gangsordnung die Stadte gegentiber dem Land bevorzuge, mcht richtig. Bei-
- zufiigen wiire noch, dass in der hescheidenen Anrechnung des Naturaleinkom-
mens ein weiteres Entgegenkommen an die lindlichen Gebiete liegt. Durch
die niedrig angesetzten "Betre"ivge fur die Anrechnung des Natumleinkommens
wird ein grosser Teil der Rentner auf dem Lande die ungekiirzte Vollrente be-
zishen Lonnen Eine andere Frage betrifft die zurzeit giltige Ortsklassifikation.
In -diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass von einer Anzahl
Kantone beim eidgendssischen Finanz- und Zolldepartement Gesuche eingereicht
wurden, die dahin tendieren, die Ortsklassifikation die fir den betreffenden
Kanton Giiltigkeit hat, abzuindern. Diese Gesuche werden zurzeit vom eid-
gendssischen Finanz- und Zolldepartement einldsslich "gepritft. Einzelnen ist
inzwischen bereits entsprochen worden.

" V. Die Organisation.

1. Urspringlich war beabsichtigt, mit der Durchfthrung der Ubergangs-
ordnung ausschliesslich die kantonalen Wehrmannsausgleichskassen zu be-
trauen. Gegen diese Losung wurden von verschiedenen Seiten Bedenken er-

hoben.
' Zuerst verlangten verschiedene Kantone, es selen nicht generell die kan-
tonalen Ausglelchskassen als zustindig zu erkldren far die Durchfithrung der
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Ubergangsordnung, sondern es sollte den Kantonen anheimgestellt werden,
welche Amtsstellen sie mit diesen Aufgaben betrauen wollen. Zur Begrindung
warden vor allem foderalistische Momente angefithrt. Der Bundesrat gelangte
zur Auffassung, dass unbedingt eine sinheitliche Lidsung getroffen werden miisse,
da es zu administrativen Komplikationen fithren wiirde, wenn in einem Kanton
die Ausgleichskasse, i andern Kanton eine andere Amtsstelle die Ubergangs-
ordnung durchzufithren hatte.

Die wesentlichsten Grinde, die den Bundesrat zu dieser Auffassung be-
wogen haben, sind folgende:

a. Die Ausgleichskassen werden die Alters- und Hinterlassenenversicherung
durchzufithren haben. Deshalb ist es gegeben, sie bereits mit der Durch-
fithrung der nach den Grundsitzen der Versicherung fiir die Ubergangs-
generation - ohne Beitragsleistung ausgestalteten ﬂberga,ngsordnung zu
betrauen.

b. Die Ausgleichskassen haben weiterhin die Beitrige geméss Lohn- und
Verdienstersatzordnung einzuzichen, die in erster Linie fir die Finanzie-
rung der Ubergangsordnung herangezogen werden. Werden die Aus-
gleichskassen auch mit der Auszahlung der Renten betraut, so wird die
Ziweckbestimmung dieser Beitrige, gegen deren Weitererhebung sich
Widerstinde bemerkbar machen, weitesten Kreisen des Volkes vor Augen
gefiihrt.

e. Die Ausgleichskassen sind in jeder Bezichung befihigt, die Ubergangs-

" ordnung durchzufiihren, haben sie doch in bezug auf die Ermittlung der
Bedirftigkeit alter und hinterlassener Personen auf Grund einer mehr-
jihrigen Praxis auf dem Gebiete der individuell zu bestimmenden zusitz-
lichen Lohn- und Verdienstausfallentschiadigung fir Personen, die fiir
ihren Unterhalt nicht selbst aufzukommen vermdgen, eine sehr reiche Er-
fahrung.

d. Die Auszahlung durch die Ausgleichskassen bietet Gewidhr dafir, dass
die Renten nicht als Armenunterstiitzungen hetrachtet werden, da alle
bisherigen Leistungen der Ausgleichskagsen auf einem Rechtsanspruch
beruhen,

2. Dem Bundesrat schien es aber angebracht, die kantonalen Zentralstellen
fitr Alters- und Hinterlassenenfiirsorge, die bisher eine segensreiche Titigkeit
entfaltet haben und grosse Erfahrungen sammeln konnten, mit der Prifung der
Rentengesuche zu beauftragen. Auf diese Weise werden sich die Behorden,
die sich bisher mit dem wirtschaftlichen Schutz der Alten und Hinterlassenen
" befassten,; und jene, denen die Durchfithrung der kimnftigen Alters- und Hinter-
* lassenenversicherung zufallen wird, in die Durchfithrung der Ubergangsordnung
teilen, wobei jede Stelle digjenigen Aufgaben durchzufithren hat, zu denen sie
besonders befahigt erscheint. Den Kantonen wird in Art. 16 der Ubergangs-
ordnung die Moglichkeit eingeriumt, eine andere Stelle als die Zentralstelle fir
Alters- urid- Hinterlassenenfiirsorge mit der Prafung der Rentengesuche zu
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beauftragen. Von dieser Moglichkeit haben 12 Kantone Gebrauch gemacht,
indem sie mit der Prufun(r der Rentengesuche ebenfalls die Ausgleichskassen
beauftragt haben. '

8. Von den Spitzenverbiinden der Arbeitgeber ist sodann verlangt worden,
dass auch die Verbandsausgleichskassen zur Mitarbeit imo Rahmen der Uber-
gangsordnung hemnﬂezogen werden. Zur Begrimdung ist ausgefithrt worden,
dass die Ubertragung der Rentenanszahlang ausschliesslich an die kantonalen
Kassen ein Pla]udm schiife fiir die Regelung der Rentenauszahlung in der Alters-
und Hinterlassenenversicherung. Der Bundesrat war der Auffassung, dass
diesen Argumenten Rechnung getragen werden miisse und dass sich die Bei-
ziehung der Verbandsausgleichskassen namentlich aus psychologischen Griinden
aunfdringe. Dementsprechend wurde in die Ubergangsordnung der Art. 14 auf-
genommen, wonach das eidgendssische Vo]stnLschaftsdepartcment die Ver-
bandsausgleichskassen mit der Festsetzung und Auszahlung der Renten an
bestlmmte Beztigerkreise beauftragen Larm

Bei der Festsetzung des von den Verbandsausgleichskassen zu iber-
nehmenden Beziigerkreises musste sich das eidgendssische Volkswirtschafts-
departement davon Rechenschaft geben. dass von seiten der Arbeitnehmer die
Einschaltung der Velbandsms«rlemhqkassen in die Ubergangsordnung kritisch
betrachtet wmd weil die Arbutnehmer noch kein Mitspracherecht bei der Kassen-
fibrung haben. Des weitern musste der Tatsache Rechnung getragen werden,
dass die Einschaltung der -Verbandsausgleichskassen die Durchfithrung der
Ubergangsordnung und insbesondere die Koordination der Renten mit zusat/-
lichen Leistungen der Kantone erschwert.

Aus diesen Grinden wurde die Betraunng der Verbandsausgleichskassen
mit der Rentenauszahlung in der Hauptsache auf jene Fille Leschrankt, in
denen ein Rentenberechtigter Mitglied der Kasse oder des Triigerverbandes ist
oder als ehemaliger Arbeitnehmer eines Kassenmitgliedes von diesen periodische
Farsorgeleistungen bezieht.

4. In diesem Zusammenhange sei noch darauf hingewiesen, dass einzelnen
Kantonen durch die rasche Einfithrung der Ubergangsordnung gewisse gesets-
gebungstechnische Schwierigkeiten erwachsen Die th@panne innert welcher
die neue Ordnung einzufija.hren war, ermbglichte namentlich den Kantonen mit
eigener Altersfirsorge dic rechtzeitige gesetzmissige Anpassung nicht. Der
Bundesrat sah sich deshalb veranlasst, am 28. November 1945 einen Beschluss
zu fassen, der diesen Schwierigkeiten Rechnung triigt. Durch diesen Beschluss
wurde den Regierungen von Kantonen, in denen eine Anpassung der kantonalen
Gesetzgebung iber die Alters- und Hinterlassenenfiirsorge an die Ubergangs-
ordnung auf dem verfassungsmissigen Wege bis zum 1. Januar 1946 nicht vor-
genommen werden kann, dle Drmachtwun" erteilt, fiir die Zeit bis zum Inkraft-

-treten der auf dem vertagsungsmacsswen Wocre sich ergebenden. Abéanderungs-
bestimmungen die fir die Anpassung erfordorhche Regelung zu treffen.

Bundesblatt. 98. Jahre. Bd. L 26
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V1. Die Rechispflege.

_Eine der wichtigsten Neuerungen der Ubergangsordnung gegeniiber der
bigherigen Alters- und Hinterlassenenfiirsorge ist das Bestehen eines Rechts-
- anspruches auf die Rente. Dieser wire unvollstindig, wenn es einfach beim
Entscheid der Ausgleichskasse sein Bewenden hitte. Zu seiner Durchsetzung
gehort vielmehr die Moglichkeit, gagen den Kassenentscheid eine aussenstehende,
unabhingige Instanz anrufen zu kénnen. Im Anschluss an die Regelung in der
Lobn- und Verdienstersatzordnung ist hierfiir ein besonderes Verwaltungs-
gerichtsverfahren geschaffen worden mit einer ersten Instanz in Form von
kantonalen, aus Mitgliedern der kantonalen Schiedskommissionen fiir die Lohn-
und Verdienstersatzordnung zusammengesetzten Rekurskominissionen. Die
Entscheide dieser ersten Instanz konnen an eine eidgendssische Oberrekurs-
kommission weitergezogen werden, welche aus Mitgliedern der eidgendssischen
Avufsichtskommissionen fir die Lohn- und Verdienstersatzordnung gebildet wird
und die endgiltig entscheidet. Fiix das Verfahren bei diesen Instanzen sind die
entsprechenden Regelungen der Lohn- und Verdlenstersatzordnung sinngeméass
anzuwenden.

VII. Die F’ihanzierung.

1. Nach den Grundsitzen der eidgenossischen Expertenkommission far
die Einfithrung der Alters- wnd Hinterlagsenenversicherung soll die Versiche-
rung, sofern die Variante I verwirklicht wird, zur Hilfte durch die Wirt-
schaft, d.h. durch die Beitrige der Vergicherten und der Arbeitgeber, und
zur andern Halfte durch die dffentliche Hand finanziert werden, wobei nach
dem Finanzierungsplan der Expertenkommission des eidgendssischen Finane-
" und Zolldepartementes fur die Flnanaerung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung den Kantonen die Tragung eines Driftels der Aufwendungen
“der offentlichen Hand zugemutet wird. Der Bundesrat hatte zuerst die Ab-

sicht, die Aufwendungen fir die Ubergangsordnung sinngeméss nach diesem
Schliissel wmzulegen, wobel dann von den vorgesehenen jihrlichen Gesamt-
aufwendungen von 100 Millionen Franken die zentralen Ausgleichsfonds fiar
die Lohn- und Verdienstersatzordnung 50 Millionen Franken, der Bund 33,33
Millionen Franken und die Kantone 16,67 Millionen Franken im Jahr hétten
léisten mitssen. Auf Grund der Beratungen in der stinderdtlichen Vollmachten-
kommission und in Berucksmhtlaung des Umstandes, dass die. Ubergangs-
ordnung in sehr kurzer Zeit in Kraft gesetzt werden musste, wodureh es v1elen
Kantonen nicht moglich gewesen wire, rechtzeitic die notigen Kredite zur
Verfiygung zu stellen, hat der Bundésrat den Anteil der zentralen Ausgleichs-
fonds an den Gesamtaufwendungen von 50 auf 60 9, erhoht und gleichzeitig
den Anteil der Kantone an den Leistungen der dffentlichen Hand von emem.
Drittel auf einen Viertel herabgesetzt. Von den Gesamtaunfwendungen gehen
somit 60 %, zu Lasten der zentralen Ausgleichsfonds fir die Liohn- und Ver-
. dienstersatzordnung, 809, za Lasteén des Bundes und 109, zu Lasten der Kantone.
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2. Diese gegenitber den Kantonen sehr entgegenkommende Losung hat
" zur Folge, dass die kantonale Belastung die Entlastung, die die Kantone im
. Armenwesen durch die Ubergangsordnung erfahren, nicht erreicht. Aus diesem
Grunde miissen in bezug auf das Verhiltnis der Belastung von Bund und
Kantonen in der Alters- und Hinterlassenenversicherung alle Vorbehalte an-
gebracht werden. Im Rahinen des Versicherungssystems werden die Kantone
ihrer anderweitigen Entlastung entsprechend an-die Finanzierung beizutragen
haben. '

8. Der Schliisgel fir die Betelligung der zentralen Ausgleichsfonds fir
die Lohnersatzordnung (80 9;), fiur die Verdienstersatzordnung, Gruppe Ge-
werbe (129,), und fir die Verdienstersatzordnung, - Gruppe Landwirtschaft
(8 %), wurde nach -dem Verhiltnis der bisher gesamthaft aus den einzelnen
Fonds geflossenen Lohn- und Verdienstausfallentschidigungen aufgestellt, da
Schitzungen ergeben hatten, dass die Alters- und Hinterlassenenrenten un-
gofahr im gleichen Verhiiltnis an die Angehorigen der drei Wirtschaftsgruppen
fliessen werden wie die Lohn- und Verdienstausfallentschidigungen.

4. Der Bund hat neben den auf ihn entfallenden Leistungen an die Uber-
gangsordnung noch 4 Millionen Franken an die beiden Stiftungen fir das
Alter und fir die Jugend aufzubringen. Zur Deckung seiner Aufwendungen
werden 1hm der Bundesanteil am Reinertrag der Alkoholverwaltung, die
Zingen seines Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie
die allgemeinen Bundesmittel zur Verfugung gestellt, die gleichen Finanz-
quellen also, die schon bisher gemiss Art. 9 des Bundesratsbeschlusses vom
80. April 1940 iiber Massnahmen zur Thilgung der ausserordentlichen Wehr-
aufwendungen und zur Ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes der Alters-
und Hinterlassenenfiirsorge dienten. Da die jahrlichen Gesamtaufwendungen
des Bundes bisher aber nur 26,9 Millionen Franken betrugen, die Ubergangs-
ordnung aber eine jihrliche Gesamtleistung von rund 84 Millionen Franken
erfordern wird, roiissen die allgemeinen Bundesmittel in stirkerem Masse als
bisher herangezogen werden.

5. Der Schligsel fiir die Betalligung der cinzelnen Kantone an der den
Kantonen iiberbundenen Gesamtleistung wird voraussichtlich in der ersten
Hilfte des Jahres 1946 im Einvernehmen mit der Konferenz der kantonalen
Finanzdirektoren festgelegt. Wurde man beispielsweise die Quoten nach der
in den einzclnen Kantonen ausbezahlten Rentensumme festlegen, so hitten
die einzelnen Kantone unter der Voraussetzung, dass in jedem Kanton un-
getihr die Halfte der uber 65jahrigen Personen, der Witwen und der Waisen
rentenberechtigt sind, schatzungsweise folgende jahrliche Betrige (in Milhonen
Franken) aufzubringen: Ziurich: 1,780; Bern: 1,681 ; Luzern: 0,387; Uri: 0,037;
Schwyz: 0,109; Obwalden: 0,036 ;: Nidwalden: 0,026 ; Glarus: 0,087; Zug: 0,071;
Freiburg: 0,260; Solothurn: 0,294; Basel-Stadt: 0,505; Basel-Land: 0,214;
Schaffhausen: 0,135; Appenzell A.-Rh.: 0,149; Appenzell I.-Rh.: 0,027;
3t. Gallen: 0,696 ; Graubinden: 0,277; Aargau: 0,540; Thurgau: 0,291 ; Tessin:



384

0,411; Waadt: 0,889; Wallis: 0,262; Neuenburg: 0,358; Genf: 0,583. Wirde
man die Aufwendungen nach der Wohnbevilkernng oder nach der Anzahl
der Rentenberechtigten auf die einzelnen Kantone umlegen, so hitte dies im
allgemeinen eine wesentlich stirkere Belastung der vorwiegend landlichen
Kantone zur Folge. Denkbar wire natarlich auch die Beriicksichtigung der
finanziellen Leistungsfihigkeit der einzelnen Kantone (Steuerkraft) oder eine
Kombination der verschiedenen Moglichkeiten,

D. Schlussbemerkungen,

1. Der Bundesrat ist sich wohl bewusst, dass die Ubergangsordnung eine
Rethe von neuen Fragen und Problemen aufwirft und dass gewisse Frilctionen
-nicht su vermeiden sind. Dies hangt vor allem damit zusammen, dass durch die
grundsitzliche neue Ordnung, die die Ubergangsordnung mit sich bringt, in
95 Lkantonale Fursorgesvsteme eingegriffen werden musste. Um zu éinem
raschen Ziel zu kommen, war es notwendig, einen verniinftigen allgemein
gangharen Mittelweg einzuschlagen. Dem einen geht deghalb die Losung der

- Ubergangsordnung zu weit, dem andern ist sie zu schwach. Es war von An-
fang an vorauszusehen, dass eine einheitliche eidgendssische Ordoung im
Einzelfall gewisse Harten zur Folge haben werde. Deshalb hat der Bundesrat
die Fortsetzung der Dundesleistungen an die beiden Stiftungen fiir das Alter
und fir die Jugend im Gesamtbetrage von 4 Millionen Franken vorgesehen.
Diese 4 Millionen sind in erster Linie dazu bestimmt, solche Hirtefille zu
mildern. Die Stiftungen dinften, da sie durch die Einfihrung der Ubergangs-
ordnung weitgehend entlastet wurden, in der Lage sein, dort wirksam ein-
zuspringen, wo die starren Ansatze der Einkommensgrenzen nnd der Renten
dem Einzelfall nicht gerecht werden konnen. Im fibrigen wird es Sache der
Kantone sein, d9rt ausgleichend zu wirken, wo die Leistungen den bisherigen
nicht entsprechen. Die Kantone sind angesichts der schwachen Belastung,
die ihnen die Ubergangsordnung finanziell bringt, durchaus in der Lage, wo
dies nitig ist, zusitzliche kantonale Leistungen zu erbringen.

2. Im iibrigen aber bedeutet die Ubergangsordnung einen wertvollen
gozialen Fortschritt und eine Grundlage fir die Sammlung von ISrfahrungen -
fir die Behandlung der lebenden Greisen-, Witwen- und Waisengeneration
im Rahmen des kommenden Versicherungssystems. Es wird im Rahmen des
Bundesgesetzes iiher die Alters- und Hinterlassenenversicherung méglich sein,
gewisse Hirten anszugleichen und zutage getretene Mingel zu beseitigen. Die
zustindige Bundegstelle, das Bundesamt fir Sozialversicherung, ist angewiesen,
allen sich stellenden Fragen und Schwierigkeiten die grosste Aufmerksamkeit
zn schenken und dafiir besorgt zu sein, dass.sich die Reibungen auf ein Mini-
mum beschrinken werden.

6422



Alersfiirsorge 1944

) Auszah]uncfen durch die Bundesfiirsorge in den Kantonen, absolut und je Fall und Jahr. Betrige in Franken.

Minuer Frauen Ehepanre
Kanton je Fall je Fall je Fall Total
absolut T absolut ——-=-|  absatut (Hol. 2, &, 10)
Maxlmue lhﬂnimum g""li:ﬁ‘i’tee"]‘“ tatlmum (Minimum 95:&?{-;:?‘5 HMaximum {Mistsmm ge‘;‘:ﬁ%i';'es
1 2 3 1 5 s ? 8 ) 10 n | o1 13 14
Zirich . 430 251 G40 | 160 405 1299515 640 | 160 | 411 471 180 880t 320 590 2200 946
Bern 1 080 866 T90 | 140 361 2295 812 TS0 | 140 413 H54 928 | 1190 | 160 562 4231 606
Luzem. . 174 733 360 | 100 214 450 853 440 1 100 | 228 148 766 600 | 200 349 774 352
Uri . . 0177 630 | 70 248 50972 ¢ 870, 70| 278 - 8763 | 1200 | 200 467 85712
Schwyz 68 812 600 | 8O 171 143637 | 6107 80| 182 41 497 850 | 160 325 253 946
Obwalden . 18 640 600 | 100 258 51 285 G10 ) 100 | 292 18 440 680 | 200 437 88 365
Nidwalden . 16 830 320 | 160 243 44 185 520 | 160 | 268 g660 | 920 | 320 474 T0 675
(Glarus . 79254 340 | 255 295 - 21 069Y: 340 | 2556 2302 4 9834 510 | 382 407 33 2774
Jug . . 30 760 600 | 120 % 260 RO G50 G GO0 G120 | 28R 22 284 9| 170 413 139 594
Freilmrg . 167 279 360 1207 173 214 470 A60 ] 120 199 0 268 A0 | 244} 2031 483 017
Solothurn 1688 575 TRO | 110 840 524 280 0 Lo 838 157 hs0 R0 | 170 474 856 B85
Bagel-Stadt?) . | 148662 | 1200 | 135 441 TOT 680 | 12000 100 | 471 221 HT2 | 2400 | 748 907 1075 214
Basel-Land. 127 417 T | 100 414 288 174 T60 | 100 | 481 86798 990 | 200 586 - 502 389
Schaffhausen . 45 020 306y ¢ 300 S50 147 038 800 | 300 | 300 23 880 400 | 400 400 225 938
Appenzell A.-gh. 53735 375 | 195 202 120 254 875 | 195 | 205 - a8 100 660 | 300 325 232 085
Appenzell |-Rh 28 077 630 | 251 360 36135 | 572|200 333 12114 815 | 820 478 71 326
St. Gallen . 335 859 | 1080 | 120 269 T7% 580 a60 | 120 : 278 294 497 | 1800 | 180 508 1 409 936
Graubiinden . | 165 675 800 | 175 ; 295 270 330 800 | 175 ¢ 3810 113 240 | 1200 | 300 495 549 245
Aargau 295 372 800 | 132 | 31Z 741 800 G600 | 1321 302 241 460 880 1 253 427 1278 632
1 Thurgau . 144 208 624 | 120 375 349 156 G624 | 120 | 378 155 737 | 1080 | 120 634 647 101
Tessin . 207 078 312 | 104 213 566 421 312 | 104 | 225 88 174 380 140 369 861 673
Waadt. 488 335 605 | 180 317 875 820 cia | 1807 421 279 Gtk | 1150 | 340 694 1643 285
Wallis . 256 G675 2938 185 281 307 070 315 ¢ 185 226 07 880 510 | 330 419 661 G25
Neuenburgy . . 373116 | 2045 | 360 |Kat A 396|550 501 | 1805 | 360 |KatA 407 100 010 840 | 720 | Kat, ARLO| 1023 427
: Hat, B1425 Kat, B 1217 Kat. B—
Clenf T1 479 860 | 120 582 358 883 660 | 120 | 608 167 094 | 1200 | 240 957 587 4006
Schiweiz . 4 920 856 | 2045 | TO 812 {11 200520 | 1805 | 70 331 3TTAT85 | 2400 | 120 522 119993 161
Vorjahre 3855590 | 2045 | 80 ) * ST82 THH | 1206 | 80 * 2084 769 | 1200 | 80 * 15 623 092

1y Infulge der Umstellung des Rechnungsjaiires auf das Kalenderjolie wurde fite 1944 nur day 4. Quantad verbucht, Die Avszablungen je Fall sind ganzjihrige.
2} Nieht inbegrillen sind Lelstungen an gleichzeitiz Armengendssige von Fr. 600350,
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Hinterlassenentiirsorge 1944
Maximale?), minimale!} und durchschnittliche?) Leistung je Fall und Jahr. Betriige in Franken.

Witwven Walisen
Knnion : ohne Kinder mit Kindern lebend Wailsen (nicht in kol, 5, 6,7 Yollwaisen ausserehellche Klader
Maximum | Minimum gemﬁz{'esl Waximum | Minimum | SSHO08KE8| May) Minl e | Minimum gem?ﬂg?% Maximum | Minimum [S3HEE850
1 : 2 3 4 5 [ 7 1 ] 10 1 12 13 14 15 % .
Furieh®) . . . . 450 120 336 | 2160 240 834 | 18300 | 120 389 | 860 120 383 432 120 305
Bern . . . . . 790 140 858 | 3080 300 756 440 120 185 | 440 120 173 440 i20 188
Luzern . . . . 240 100 | 211 | 1300 150 428 | 450 100 |- 261 | 1000 100 262 200 100 192
Urd ... ... 576 90 240 | 725 110 319 250 120 185 420 | 420 | 420 230 7 135 159
Schwyz . . . . 400 8¢ 171 905 (. 90 254 740 100 274 420 80 238 320 120 192
Obwalden . . . 690 100 1 240 850 | 200 | 442 715 100 304 350 150 250 130 65 92
Nidwalden . . . 320 160 236 | 1160 435 G50 — — 700 140 318 — | — —_
Glarus. . . . . 420 315 334 | 1260 630 { 798 840 21(} 385 815 315 315 210 210 210
Zug . . . . .. 440 160 264 | 1200 150 | 467 580 | 70 265 200 | 200 200 | — — —
Freiburg . . . . 240 | 120 184 | 1140 300 | 405 246 120 210 240 120 169 240 120 | 141
Solothurn . . . 440 70 234 | 1280 130 552 655 80 171 385 80 191 | 150 80 137
Basel-Stadt . . 560 180 356 819 208 508 240 180 210 240 | 240 240 360 360 360
Basel-Land. . . 600 | 100 879 | 1075.| 100 504 440 100 820 340 100 295 330 100 258
Schaffhausen . 240 240 240 *3Y *3) 489 480 160 274 320 160 240 | 160 | 160 160
Appenzell A. Rh. 380 180 1856 | 1180 380 1 . 530 ] 1400 200 | 556 550 275 309 240 120 130
Appenzell 1.-Bh. {490 216 294 | 1030 144 1 424 | — — 340 320 330 | — — —
St. Gallen . . . 840 120 354 | 2750 2407 886 | 1470 120 640 | 2720 120 600 720 720 720
Graubiinden . . 475 125 213 | 1600 275 457 600 125 238 500 125 250 — — —
Aargaun . . . . 528 143 280 + 1718 300 458 726 121 234 363 121 142 154 121 123
Thurgau . . . . 624 120 314 1 2484 120 684 | 1242 120 334 860 120 252 320 307 317
Tessin . . . . . 260 8 165 936 104 334 520 68 236 624 130 287 260 180 187
Waadt. . . . . 575 165 205 | 2735 315 891 540 | 145 283 540 | 145 272 480 125 281
Wallis . . . . . 140 100 113 950 250 302 | — — — 185 140 156 185 85 137
Neuenburg . . . 360 360 360 840 | 480 562 240 120 180 240 | 240 240 280 280 280
Genf . . . . . 660 120 546 | 1440 120 | 1023 T20 120 684 | — — — — — —
Schweiz. . . . . 840 To 286 | 3080 90 589 | 147¢ 68 253 | 2720 80 206 720 65 174
Vorjahr . . . . 720 40 * 2500 80 * 1188 40 * T92 40 * 792 40 *

1y @Fanzjihrige Leistung,

2} Ab 1944 wurde tiber den von der Stiftung Pro Juventute dem Kanton Ziirich zur Auszahlung {liberwissenen Betrag von Fr. 101 1860 mit der Bundesfiirsorge
im Kanton zusammen abgerechnet,

3 Witwe Fr. 240; Waise Fr. 160
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