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Botschaf’t

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Ratifikation
des Abkommens iiber die internationale Zivilluftfahrt vom
7. Dezember 1944 durch die Schweiz (Abkommen von

Chicago).
(Vom 27. September 1946.)

Herr Président!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen die vorliegende Botschaft betr. Ratifikation des
Abkommens iiber die internationale Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944
durch die Schweiz zu unterbreiten.

L

Durch Beschluss vom 18. Juni 1984 hatte die Bundesversammlung den
Bundesrat ermichtigt, dem revidierten Abkommen iiber die Regelung der
internationalen Zivilluftfahrt vom 18. Oktober 1919 beizutreten (Pariser
Abkommen).

Der Beitritt der Schweiz zu diesem Abkommen erfolgte am 1. Oktober 1984,
Seit diesem Datum waren wir an der «Commission internationale de navigation
aérienne», mit Sitz in Paris beteiligt. Wir nahmen sowohl an deren Arbeiten,
sowie an denjenigen verschiedener Spezialkomitees, Welche sie geschaffen hatte,
aktiv teil.

Folgende Staaten sind in der «Commission internationale de navigation
aérienney vertreten: :

Argentinien, Australien, Belgien, Bulgarien, Dinemark, England und
Nord-Irland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Indien, Irak, Irland, Italien,
Japan, Jugoslavien, Kanada, Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Paraguay,
Peru, Polen Portugal, Ruminien, Schweden, Schweiz, Siam, Spamen Sid-
afrikanische Union, Tschechoslovakei und Uruguay.



609

Die Arbeiten dieser internationalen Kommission wurden durch den Krieg
gewaltsam unterbrochen. Dieser liess aber zufolge der gewaltigen Fortschritte

in der Flugzeugkonstruktion und den Navigationsmethoden voraussehen, dass

die Zivilluftfahrt nach Beendigung der Feindseligkeiten interkontinentale Be-
deutung erlangen werde.

Die Vereinigten Staaten von Amerika haben unter dem Drucke der
kriegerischen Notwendigkeiten ihre Flugzeugproduktion betrichtlich gesteigert,
namentlich diejenige von Bombenflugzeugen und Militértransportern. Sie gaben
sich Rechenschaft, dass die kommerzielle Luftfahrt eine kraftvolle Entwicklung
erfahren werde, und dass es im Hinblick auf diese Entwicklung notig sei,
die Grundsitze des Offentlichen Luftrechtes fiir die ganze Welt zu verein-
heitlichen. Wenn der Luftverkehr, bestimmt, die Kontinente untereinander
zu_verbinden, nicht auf unfiberwindliche Schwierigkeiten stossen soll, so
musg er in allen Staaten ein und derselben rechtlichen Regelung unterstellt
werden. )

. Die Vereinigten Staaten von Amerika ergriffen deshalb die ‘Initiative,
eine internationale Zivilluftfahrtkonferenz einzuberufen, welche vom 1. No-
vember bis zum 7. Dezember 1944 in Chicago stattfand. An ihr nahmen die
Vertreter von 54 Nationen teil, — Mitglieder der Vereinten Nationen oder
deren Verbiindete oder solche, die wiahrend des letzten Weltkrieges neutral
geblieben waren —, unter letzteren auch die Schweiz.

An dieser Konferenz von Chicago wurden folgende Dokumente abgefasst:

1. Schlussakte (Final Act).
" 9. Provisorische Vereinbarung iiber die internationale Zivilluftfahrt (Interim
Agreement on international civil aviation).
8. Abkommen iiber die internationale Zivilluftfahrt (Convention on inter-
.~ national civil aviation).
" 4. Vereinbarung iiber den Transit internationaler Flughmen (International
Air services transit agreement).
5. Verelnbarung iiber internationale Lufttransporte (Int'ernational Air
transport. agreement).

Unsere Delegation an der Konferenz von Chmago unterzelchnete die
beiden ersten Akte, namlich die Schlussakte und die provisorische Verein-
barung iiber die internationale Zivilluftfahrt. Sie war nicht bevollmachtlgt
die drei. iibrigen Dokumente zu unterzeichnen.

Am 26. Juni 1945 hat der Bundesrat beschlossen:

die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika wissen zu lassen, dass
die Unterschrift, welche in seinem Namen unter die provisorische Verein-
barung iber die internationale Zivilluftfahrt abgegeben worden 'war, die
- “Annahme dieger Verembarung durch ihn begrunde, ‘

unsern Gesandten in Washington zu beauftragen, im Namen des Bundes-
rates das Abkommen iiber die internationale Zivilluftfahrt zu unterzeichnen;
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unsern Gesandten in Waghington zu beauftragen, im Namen des Bundes-
rates die Vereinbarung: iiber den Transit internationaler Fluglinien zu unter-
zeichnen und die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika wissen
zu lassen, dass diese Unterschrift die Annahme dieger Vereinbarung durch
den Bundesrat begriinde.
Zu seinem Beschluss vom 26. Juni 1945 fithrte der Bundesrat unter
anderem aus:

Die prov1s0rlsche Vereinbarung tber die mternatlonale Zivil-
luftfahrt.

Durch diese Vereinbarung wird eine provisorische internationale Or-
ganisation technischer und beratender Natur geschaffen. Sie bezweckt eine
allgemeine Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Zivilluftfahrt
und fiihrt den Namen «Provisorische Organlsatlon der Inter-
nationalen Zivilluitfahrt»y. Sie wird sich aus einer provisorischen Ver-
sammlung und einen provisorischen Rat zusammensetzen, mit Sitz in Kanada,
und ist vorgesehen fiir die Zeit bis zum Inkrafttreten eines neuen stindigen
Abkommens, oder bis eine neue internationale Zivilluftfahrtkonferenz andere
Entschéidungen trifft. Diese Zeit soll, von der Inkraftsetzung der Verein-
barung an, drei Jahre mcht iberschreiten.

Die Versammlung wird sich jéhrlich einmal vereinigen; im weiteren
auf Einberufung durch den Rat hin oder auf Begehren von 10 Mitgliedstaaten
der Organisation. Jeder Mitgliedstaat hat Anrecht auf eine Stimme. Die Ab-
stimmungen der Versammlung entscheiden sich nach dem Mehrheitswillen
der anwesenden Mitgliedstaaten. Das fiir die gultige Beschlussfassung der
Versammlung erforderliche ‘Quorum wird von der Mehrheit der Mitgliedstaaten
gebildet.

Die Versammlung hat folgende Obliegenheiten:

Wahl ihres Présidenten, der ubrlgen hohen Beamten und der Mitglied-
staaten, welche im Rat vertreten sein werden;

Prisfung der Ratsberichte und Entscheldung aller Fragen, welche ihr vom
Rate unterbreitet werden;

Festsetzung ihrer Verfahrensvorschriften und Bildung der.ihr notwendig
erscheinenden Ausschiisse und Kommissionen;

Genehmigung des Budgets und Bestimmung der finanziellen Dispositionen
der Organisation;

Uberweisung von Sonderfragen an den Rat zwecks Priifung und Bericht-
erstattung; Delegation derjenigen Vollmachten an den Rat, welche firr die”
Augtibung der Organisationsgeschifte als notwendig erachtet werden;

Behandlung sdmtlicher Fragen, fiir welche der Rat nicht zusténdig ist.

‘Der Rat setzt sich aus den Vertretern von hochstens 21 Mitgliedstaaten
zusammen, welche von der Versammlung auf zwei Jahre gewihlt werden.
Er ernennt seinen Présidenten und setzt dessen Entschiadigung fest. Der
Prisident hat kein Stimmrecht. Er braucht nicht notwendigerweise unter den
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Ratsmitgliedern ausgewihlt zu werden. Wird ein Ratsmitglied zum Priisi-
denten gewihlt, so wird der Ratssitz frei und durch den Staat besetzt, welcher
ihn bisher inne hatte. Der Prasident beruft den Rat ein, leitet die Sitzungen,
vertritt den Rat und erfiillt in dessen Namen die Aufgaben, welche ihm zu-
geteilt sind. Der Rat wahlt einen oder mehrere Vizepréisidenten

Der erste Rat, welcher von der Konferenz in Chicago gewihlt wurde,
setzt sich aus den Vertretern folgender Staaten zusammen:

Grossbritannien, Vereinigten Staaten, Frankreich, Brasilien, Niederlande,
Mexiko, Belgien, Kanada, Indien, Irak, Norwegen, Pern, China, Australien,
Agypten, Tschechoslowakei, Tiirkei, Salvador, Chile, Columbien. Ein Sitz,
. welcher fiir Russland reserviert bleibt, wurde nicht besetzt.

Die Beschliisse des Rates sind nur dann giltig, wenn sie von der Mehr-
zahl aller Ratsmitglieder genehmigt worden sind.

Jeder Mitgliedstaat kann, sofern ihn der zu fassende Beschluss besonders
“interessiert, an den Verhandlungen des Rates tellnehmen, aber ohne Stimm-
recht.

Der Rat hat folgende Befugnisse:

Ausfithrung der von der Versammlung erlassenen Weisungen ;

Festsetzung seiner Organisation und seiner Verfahrensvorschriften;

Festsetzung der Art der Ernennung, der Entschidigung und der Anstellungs-
bedingungen der Angestellten;

Ernennung des Generalsekretirs;

Bildung aller erforderlichen Ausschiisse; unter anderem eines Ausschusses fir
Luftverkehr, eines Ausschusses fiir Flugsicherung und eines: Ausschusses
fiir- ein internationales Zivilluftfahrtabkommen. Jeder Mitgliedstaat kann
einen Vertreter in diese Ausschiisse ernennen;

Unterbreitung des: Budgetentwurfs und der Betriebsrechnung an die Ver-
sammlung;

Abmachungen it anderen internationalen Institutionen, soweit dadurch die
Arbeit der Organisation erleichtert wird;

Aufrechterhaltung des Kontaktes mit den Mitgliedstaaten und Einholung aller
Auskiinfte, welcher er von ihnen bedarf;

Entgegennahme, Registrierung und zur Verfiigungstellung aller Vertrige und
Vereinbarungen, welche sich auf die internationale Luftfahrt beziehen;
Lenkung und Koordinierung der Arbeiten der verschiedenen Ausschiisse, Ent-

gegennahme und Prifung ihrer Berichte und deren Weiterleitung an die

. Mitgliedstaaten, versehen mit seinen Entscheidungen;

Erteilung von Empfehlungen an die Mitgliedstaaten {iber technische Fragen;

Unterbreitung eines jahrlichen Berichtes an die Versammlung;

Schiedsgerichtliche Behandlung von Meinungsverschiedenheiten zwischen Ver-
tragsstaaten, iiber Fragen der 1nternat10nalen Zivilluftfahrt, auf Ersuchen
der beteiligten Parteien;

Einberufung einer andern internationalen Zivilluftfahrtskonferenz auf Ersuchen
der Versammlung.
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Der Ausschuss fir Luftverkehr hat folgende Aufgaben:

Behandlung aller Fragen, welche sich auf Herkunft und Umfang des
internationalen Luftverkehrs, sowie auf das Verhéltnis zwischen diesem Verkehr
oder der Nachfrage nach demselben und auf die betriebenen Luftverkehrs-’
linien beziehen;

Entgegennahme und Auswer’cung von Nachrichten, welche sich auf Sub-
ventionen, Tarife und Unterhaltskosten beziehen und Bericht hieriiber;

Studium aller Fragen, welche auf die Organisation und den Betneb der
internationalen Luftverkehrlinien Bezug nehmen;

Studium aller von der Konferenz von Chicago her hanglgen Fragen und
Berichterstattung an die Versammlung. '

Der Ausschuss fiir Flugsicherung hat folgende Aufgaben:

Studium und Begutachtung aller technischen Fragen, welche Gegenstand
der Anhinge zum Abkommen iiber die internationale Zivilluftfahrt sind und
Empfehlung der Annahme. von Mmlmalbedlngungen und von einheitlichen
Bestimmungen;

Weitere Vorbereitung der technischen Anhénge.

Der Ausschuss fir das Abkommen iber die mtelnamonale
Zivilluftfahrt hat zur Aufgabe, das Studium fiir ein Abkommen tber die
internationale Zivilluftfahrt fortzusetzen. ‘

Der Generalsekretidr ist die ausfithrende Verwaltungsinstanz der
Organigation. Er hat dem Rat in regelméssigen Abstdnden die Berichte iber
den Stand der Arbeiten des Sekretariates zu unterbreiten. Er ernennt die
Mitglieder des Sekretariates und das zur richtigen Geschiftstithrung erforder-
liche Personal der Organisation.

Jeder Mitgliedstaat hat die Unkosten seiner Vertreter in der Versammlung,
im Rat und den verschiedenen Kommissionen zu tragen.

Die Verwaltungskosten der Organisation werden von den Mitgliedstaaten
nach Massgabe der von der Versammlung festgesetzten Proportion getragen.
Zur Bestreitung der ersten Ausgaben der Organisation hat jeder Mltghedstaat
die Mittel vorzuschiessen.

Die Versammlung kann jedem Mitgliedstaat, welcher seinen finanziellen
Verpflichtungen  innert niitzlicher Frist nicht nachkommt, das Stimmrecht
entziehen.

Die Organisation erfiillt auch die besonderen Aufgaben, welche ihr durch
die Vereinbarungen tiber den Transit 1nternat10naler Flughnlen und iber die
Lufttransporte zugedacht sind.

Die provisorische Vereinbarung iiber die internationale Zivillaftfahrt ent-
. hélt im weiteren gewisse Bestimriungen des offentlichen Luftrechts, welche
schon im Pariser Abkommen vom 18. Oktober 1919 enthalten sind. Letzterem
ist die Schweiz am 1. Oktober 1934 beigetreten.
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Es sind dies im besonderen:
Anerkennung des Hoheitsrechtes jedes Staates im Luftraum uber semem
Gebiet;

Deflnltlon des Gebietes ; ‘

Anwendbarkeit der Verembarung auf die privaten Luftfahrzeugo unter
Ausschluss der staatlichen Luftfahrzeuge;

Verpﬂlchtuncr sémtlicher ans dem Ausland kommenden Luftfahrzeuge.
auf einem Zollﬂucplatz zu landen und fiir die ins Ausland fliegenden Flug-
zeuge auf einem Zollflugplatz zu starten;

Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen eines Staates iber die Luft-
tahrt auf alle Luftfahrzeuge, welche das Gebiet tiberfliegen, sowie sémtlicher Vor-
schriften iiber die Fin- und Ausreise, die Einwanderung, die Pisse und den Zoll;

. Verpflichtung der’ Staaten zur Vorkehrung sanitarischer Massnahmen, nm
die Verbreitung ansteckender Krankheiten zu verhiiten;

Recht, die zu beniitzenden Luftstrassen und Flugplitze zu bestimmen;

Recht, fir die Beniitzung der Flugplatze und weiterer Einrichtungen Ge-
"bithren zu erheben. Die Taxen sollen fiir in- und ausléndische Flugzeuge
gleich sein;

Recht, Flugzeuge bei der Ankunft und vor ‘dem Abflug zu inspizieren;

Verpflichtung, die zur Flugsicherung erforderhchen Massnahmen zu treffen
(Radioverbindungen, Wetterdienst);

Verpltlichtung zur Hilfeleistung fiir dle in seinem Gebiet.in Not geratenen
Luftfahrzeuge:

Finleitung von Untersuchungen im Falle schwerer Flugzeugunfille, denen
Abgeordnete des Heimatstaates des Luftfahrzeuges beiwohnen diirfen;

Bestimmung der Dokumente, welche an Bord der Luftfahrzeuge mit-
zufithren sind;

Reclementlerung des Gebrauchs radxotelegraphlscher Einrichtungen ;

Vorschrift, dass Luftfahrzeuge iiber einen Lufttiichtigkeitsausweis und
das fliegende Personal iiber Fahlckeltsauswelse and Fihrerbewilligungen ver-
figen muss;

Anerkennung der Gultigkeit von Lufttiichtigkeitsausweisen, Fahlgkelts-
ausweisen und Fithrerbewilligung, welche von andern Mltghedstaaten aus-
gestellt wurden; ‘

Verpflichtung, ein Bordbuch zu fithren; ‘

Befugnis, den Gebrauch photographischer Apparate an Bord von Luft-
fahrzeugen zu untersagen oder zu kontrollieren;

Méglichkeit, beim Bau von Flugplitzen oder bei der Erstellung tech-
nischer Binrichtungen um den Beistand des Rates nachzusuchen ;

Recht, Luftverkehrslinien mm Pool von nationalen mit auslandlschen
’Geseilschaften einzurichten;

Verpflichtung jedes Staates; dem Rate Abschriften aller Vertrage und

~ Vereinbarungen zukommen zu lassen, welche sich auf die internationale Luft-
fahrt beziehen, und die Verpflichtung an ihre Lufttransportunternehmungen,
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die Berichte tiber ihren Luftverkehr, sowie ihre Unkosten dem Rate vorzulegen,
sowie auch den Finanzbericht iber Hohe und Herkunft ihrer Einnahmen.

Die Vereinbarung kann unter Beobachtung einer sechsmonatigen Vor-
anzeige gekiindigt werden, welche an den Generalsekretdr zu richten ist.

Besonders hervorgehoben sei der Artikel, welcher die Unterzeichnung. der
Vereinbarung behandelt:

«Die Unterzeichneten, Delegierte der in Chicago am 1. November 1944
versammelten Z1v1lluftfahrtskonferenz haben -ihre Unterschriften unter die
vorliegende provisorische Verembarung gesetzt, wobel es sich versteht, dass
jede der Regierungen, in deren Namen die Vereinbarung unterzeichnet wurde,
die Regierung der Verelmgten Staaten sobald wie moglich wissen lassen soll,
ob die Unterschrift, welche in jhrem Namen abgegeben wurde, eine Annahme
"der Vereinbarung und damit eine unwiderrufliche Verpfhchtung dieser Re-
gierungen begriinde.»

Die Verelnbarung wird in Kraft treten, sobald sie durch 26 Staaten an-
genommen sein wird.

Zusammenfassung: Dieses provisorische Abkommen schafft eine neue
provisorische internationale Zivilluftfahrtsorganisation und verleiht einer An-
zahl Vorschriften des internationalen offentlichen Luftrechtes Gesetzeskraft.

Fin internationales Organ technischen und beratenden Charakters ist
notwendig, weil der Luftverkehr dem Wesen nach international ist. Wir sind
der Auffassung, dass die Schweiz, welche immer an den Arbeiten internatio-
. naler Kommissionen auf dem Gebiet der Luftfahrt teilgenommen hat, diese
Politik fortsetzen und an der neuen provisorischen Organisation teilnehmen
soll. Sie hat natiirlich einen heute noch unbestimmten Teil der Kosten dieser
Organisation zu tragen. Da es sich um ein provisorisches Abkommen handelt,
dessen Dauer von der Inkraftsetzung an drei Jahre nicht iberschreitet, ist der
Bundesrat fiir die Ratifikation zustindig.

Vereinbarung iiber den Transit internationaler Fluglinien.

Diese Vereinbarung statuiert fiir die regelméssig betriebenen internatio-
nalen Luftverkehrslinien die zwel ersten Luftfreiheiten, nimlich:

Das Vorrecht, das Gebiet eines Vertragsstaates ohne Zwischenlandung
-zu lberfliegen (Recht des Uberfluges im Transit); -

Das Vorrecht, in einem Vertragsstaat zu nichtkommerziellen Zwecken zu
landén (Recht auf technische ZWlschenlandungen)

Die Schaffung dieser zwei Freiheiten bedeutet einen wirklichen Fort-
schritt und ist geelgnet den Betrieb internationalér Luftverkehrslinien zu
erleichtern.

Unter der Herrschaft des jetzigen internationalen offentlichen Luftrecht
darf eine Luftverkehrslinie nicht iiber das Gebiet eines andern Staates gefiihrt
werden, ohne dass dieser eine Konzession hierzu erteilt hat. Um eine direkte
Linie Ziirich-London zu befliegen, muss mean im Besitze einer Konzession
Frankreichs sein, dessen Gebiet im Transit iberflogen wird. Wenn die vor-
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geschlagene Vereinbarung angenommen wird, wird es in Zukunft bel der
direkten Befliegung. der Strecke Ziirich-London nicht mehr nétig sein, von
Frankreich eine Konzession einzuholen: Die auf dieser Linie im Dienste stehen-
den Luftfahrzeuge werden sogar technische Landungen ausfihren kdnnen,
- ohne dass man verpflichtet sein wird, von Frankreich eine spezielle Bewilligung
einzuholen. Es wird sich daraus eine Vereinfachung der zu erfiillenden Forma-
lititen ergeben, weil man nur mehr mit dem Bestimmungsstaat der Linie zu
verhandeln hat und nicht mehr auf die besonderen Anspriiche eintreten muss,
die bisher von Seiten des im Transif iiberﬂogenen Staates gestellt werden
konnten.

Die Vereinbarung sieht vor, dass ein Vertragsstaat, welcher der Luft-
fahrtsunternehmung eines anderen Staates das Recht zu technischen Zwischen-
landungen einriiumt, verlangen kann, dass diese Unternehmungen die Landungen
als kommerzielle Liandungen gestalten.
© Bie ermichtigh jeden Vertragsstaat, die in seinem Gebiet einzuhaltenden
‘Routen und die im internationalen Luftverkehr zu beniitzenden Flugplitze
. 'zu bestimmen. Jeder Staat kann fiir die Beniitzung seiner Flugplitze und
Einrichtungen Gebiithren erheben, mit der Bedingung, dass diese Gebiibren
fir alle im internationalen Luftverkehr eingesetzten Flugzeuge gleich be-
messen sind.

Jeder Vertragsstaat kann die Erteilung der Bewilligung an eine Unter-
nehmung eines anderen Vertragsstaates verweigern oder widerrufen, wenn er
daran zweifelt dag sich ein wesentlicher Teil der Unternehmung oder das
tatsdchliche Bestimmungsrecht iiber sie in den Hinden von Angehorigen
eines Vertragsstaates befinden, oder wenn diese Unternehmung sich seinen
Gesetzen nicht unterzieht, oder die Verpflichtungen, welche die vorliegende
Vereinbarung ihr auferlegt, nicht erfiillt.

Die Vereinbarung sieht auch die Art des Vorgehens im Konfliktsfall
zwischen zwei Staaten vor, sei es, dass sich ein Vertragsstaat durch die von
einem andern Vertragsstaat ergriffenen Massnahmen verletzt fihlt, oder dass
eine Meinungsverschiedenheit tber die Auslegung oder die Anwendung der
Vereinbarung entsteht..

Jeder Vertragsstaat kann die Vercinbarung unter Beobachtung einer
einjahrigen Voranzeige durch Mitteilung an dle Regierung der Vereinigten
Staaten kiindigen.

. Die Staaten, welche diese Verelnbarung unterzelchnet haben sollen die
Reglerung der Vereinigten Staaten so bald wie mdglich wissen lassen, ob die
Unterschrift, welche in ihrem Namen abgegeben wurde, eine Annahme der
- Vereinbarung und eine unwiderrufliche Verpilichtung begriinde. Jeder Mitglied-
staat der internationalen Ziv 1lluftfahrtsorgamsat10n kann dieser Verelnbarung
beitreten. -

Wie wir béreits erw&hnt haben, bietet diese Vereinbarung Vortelle, welche
den Betrieb internationaler Luftverkehrslinien erleichtern und wir sind der Auf-
fassung, dass sie vom Bundesrat unterzeichnet und ratifiziert werden kann.
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Vereinbarunc ither internationale Lufttransporte.

Dieses Abkommen umschreibt die sogenannten tiinf Freiheiten der Luft
namlich: ‘

1. Das Vorrecht, das Gebiet eines Vertragsstaates ohne Zwischenlandung
zu iiberfliegen.

2. Das Vorrecht, in einem Vertragsstaat zu nlchtkommermellen Ziwecken

zu landen. '

8. Das Vorrecht, Passagiere, Kuriersendungen und Waren,‘ welche Im
Heimatstaat des Luftfahrzeuges an Bord genommen wurden, in einem
Vertragsstaat abzusetzen.

4. Das Vorrecht, Passagiere, Kunersendungen und Waren, . deren Be-
stimmungsort der Heimatstaat des Luftfahrzeuges ist, in elnem Veztrags-
staat an Bord zu nehmen.

5. Das Vorrecht, Passagiere, Kumersendungen und Waren an Bord zu
nehmen, deren Bestlmmunosort irgend ein anderer Vertragsstaat ist und
Passag’iere Kuriersendungen und Waren abzusetzen, welche aus irgend
einem andern Vertragssbaat stammen.

Die unter Ziff. 8, 4 und 5 erwahnten Vorrechte gelten nur fiir Langstrecken-
dienste, welche das Gebiet eines Vertragsstaates auf einem annihernd direkten
Flugweg durchqueren und . fir Luftfahrzeuge, deren  Herkunfts- oder Be-
stimmungsort das Mutterland des Staates ist, dessen Nationalitét diese Luft-
fahrzeuge besitzen. Es wird also fortan zum Betrieb dieser Linien nicht mehr
notwendig sein, von einem Vertragsstaat eine Konzession oder eine' Bewilligung
einzuholen; fiir diese Linien wird die volle Freiheit des Luftverkehrs bestehen.
Ein Vertragsstaat wird verptlichtet sein, in seinem Gebiet den Betrieb von
Langstreckenfligen zu dulden, selbst wenn er dies fiir seine Wirtschaft als
nicht notwendig erachtet und sogar, wenn damit eine gefahrliche Konkurren-
zierung seiner nationalen Lufttransportunternehmung begriindet wird.

Die Vereinbarung gibt iiberdies die Bestimmungen wieder, welche in der
Vereinbarung . iber den Transit internationaler Fluglinien enthalten sind.
Sie setzt des weiteren fest, dass die Vertragsstaaten: alle Vereinbarungen
kiindigen missen, welche Verpflichtungen enthalten, die im Widerspruch zu
den Bestimmungen dieser Vereinbarung stehen. Jeder Vertragsstaat tibernimmst
die Verpflichtung, bei der Errichtung seiner Langstreckenlinien den Interessen
der andern Vertragsstaaten Rechnung zu tragen, um sie im Betrieb ihrer
regionalen Linien oder ihrer Langstreckenlinien nicht zu behindern. Es steht
jedem: Vertragsstaat frei; die fiinfte Luftfreiheit, so wie sie vom Abkommen
vorgesehen ist, nicht anzuerkennen. Er erhilt und gewihrt in diesem Fall nur
die ersten vier Vorrechte, ‘welche im Abkommen vorgesehen sind.

Jeder Vertragsstaat kann das Abkommen unter Beobachtung einer
einjéhrigen Voranzeige an die Regierung der Vereinigten Staaten kindigen.

Die Staaten, welche diese Vereinbarung unterzeichnen, sollen die Regierung
der Vereinigten Staaten so bald als moglich wissen lassen, ob die Unterschrift,
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welche in ihrem Namen abgegeben wird, eine Annahme der Vereinbarung und
eine unwiderrufliche Verpflichtung begriinde. Alle Mitgliedstaaten der inter-
nationalen Zivilluftfahrtskommission kénnen der Vereinbarung beitreten. :

- Wir halten dafir, dass wir in bezug auf diese Vereinbarung gewisse Vor-
sicht walten lassen miissen. Die von ihr eingerdumten Freiheiten sind solcher
Natur, dass es beute, da der normale Betrieb der Luftlinien eingestellt ist,
schwer hilt, sich ein genaues Bild der Vor- und Nachteile zu machen, welche
sie mit sich bringt. Es wire nach unserer Ansicht verfritht, diese Vereinbarung
zu unterzeichnen, da wir noch nicht iiberzeugt sind, ob der Bundesrat sie
ratifizieren kénnte. Wir diirfen die Frage der Ratifikation dieser Vereinbarung
indessen nicht aus den Augen verlieren, und wir miissen unsere Studien fort-
setzen, damit wir hmswhthch der Ratlﬁkatlon spater einen Vorschlag unter-
breiten konnen.

Wir fiigen noch bei, dass der Stand der Unterschriften und Ratifikationen
det Vereinbarungen und Abkommen von Chicago- am 30. August 1946 fol-
gendes Bild bot:

Schlussakte:
54 Unterschriften.

Provisorische Vereinbarung iber die internationale Zivil-
luftfahrt: |
54 Unterschriften, 46 Ratifikationen.

Abkommen iiber die internationale Zivilluftfahrt:
50 Unterschriften, 12 Ratifikationen.

. Vereinbarung tiber den Transit internationaler Fluglinien:
47 Unterschriften, 29 Ratifikationen.

Vereinbarung iiber internationale Lufttrénsporte:
80 Unterschriften, 15 Ratifikationen.

Die Schweiz ist also heute an der provisorischen Vereinbarung iiber die
internationale Zivilluftfahrt und an der Vereinbarung. betreffend dem Transit
internationaler Fluglinien beteiligt. Der Bundesrat war zustindig, diese beiden
internationalen Vereinbarungen direkt zu ratifizieren, da die erste proviso-
rischer Natur und ihre Dauer auf drei Jahre beschrinkt ist, und die zweite

bei einjahriger Voranzeige an die Regierung der Vereinigten Staaten gekindigt
* werden kann und in Wirklichkeit eine provisorische Vereinbarung ist, welche
einen Teil des internationalen Luftverkehrs regelt. Solche Vereinbarungen
sind immer durch den Bundesrat direkt ratifiziert worden. (Provisorisches
Ubereinkommen betreffend die Regelung des Luftverkehrs zwischen der
Schweiz und Deutschland vom 28. Dezember 1920, zwischen der. Schweiz und
Belgien vom 1. August 1922, zwischen der Schweiz und Frankreich vom 1. Marz
1920, zwischen der Schweiz und Grossbritannien vom 1. Marz 1920, zwischen
der Schweiz und den Niederlanden vom 26. August 1926, zwischen der Schweiz
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und dem Saargebiet vom 15. September 1928, zwischen der Schweiz und
Osterreich vom 7. September 1985, zwischen der Schweiz und Ungarn vom
9. Dezember 1936. ) Diese provisorischen Abkommen waren zudem vollstindiger -
und gingen mehr in die Einzelheiten, als die Verembarung iiber den Transﬂ;
mtematmnaler Fluglinien. v

11

Das Abkommen iiber die internationale Zivilluftfahrt gibt die Grundsitze
wider, welche schon im Pariser Abkommen vom 13. Oktober 1919 enthalten
sind, und dem die Schweiz, wie wir bereits erwiahnt haben, am 1. Qktober 1984
beigetreten ist. Es enthilt unter anderem weitere neue Bestlmmungen welche
das -geltende Recht in gluckhcher Weise ergéinzen.

Wir stehen daher nicht einem neuen Recht gegeniiber, sondern einer
Bestitigung des geltenden Rechts, dem die Schweiz untersteht. Bei der Durch-
sicht der Artikel dieses Abkommens werden wir auf die Artikel des Pariser
Abkommens hinweisen (abgekiirzt mit Paris), welche die gleichen Grundsitze
enthalten. ' ‘

1. Teil
Luftfahrt.
I. Kapitel.

Allgemeine Grundsitze und Geltungsbereich des Abkommens.

Art.1 anerkennt die Souverinitét jedes Staates im Luftraum tber seinem
Gebiet (Paris Art.1, Abs.1). o

Art.2 umschreibt das Gebiet eines Staates (Paris Art. l, Abs.2 und 40).

Art.8 umsehreibt die staatlichen Luftfahrzeuge und bestimmt, dass sie
ohne vorgingige spezielle Ermichtigung einen andern Staat nicht
iitbertliegen diirfen (Paris Art. 30, Abs.1, 8 und 32). ;

Art. 4 welcher die Missbriuche in der Zivilluftfahrt behandelt, enthilt einen
Grundsatz, welcher im Pariser Abkomimen nicht enthalten ist, wahr-
scheinlich weil er beim Abschluss des letzteren als selbstverstandhch
betrachtet wurde.

IL. Kapitel.

Uberﬂug des Gebietes von Vertragsstaaten
Art. 5 bewilligh den freien Uberflug des Gebietes von Vertragsstaaten fiir
- solche Luftfahrzeuge von Vertragsstaaten, welche nicht fiir den regel-
~:méssigen internationalen Luftverkehr bestimmt sind (Pa,ris Art. 2
und 15, Abs. 1).

Art.6 macht den regelmissigen internationalen Luftverkehr von einer Kon-
zession abhingig, welche durch die zu iberfliegenden Staaten zu
erteilen ist. Art. 15, Abs. 4, des Pariser Abkommens gab jedem Ver-
tragsstaat das Recht, die Schaffung und den Betrieb internationaler
Luftverkehrslinien einer von ihm zu erteilenden Spezialbewilligung
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zu unterstellen. In Wirklichkeit hatte auch jeder Staat von diesem

10

1

12

13

14

15

16

Recht Gebrauch gemacht, und der Betrieb aller internationalen Luft-
verkehrslinien hmg von der Konzessionserteilung der iiberflogenen .
Staaten ab. »

behdlt den internen Luftverkehr grundsdtzlich den nationalen Luft-
verkehrsunternehinungen vor (Paris Art. 17) .

verbietet den Uberflug eines Staates durch ein Luftfahrzeug, welches
beféhigt ist, ohne Pilot gesteuert zu werden, es sei denn, dass eine
Spezialbewilligung des iiberflogenen Staates vorliege (Paris Art. 15,
Abs. 2).

- gibt jedem Staat das Recht, verbotene Zonen zu schaffen, sei es fiir

voriibergehend oder dauernd, aus militdrischen Grinden oder im
Interesse der allgemeinen Sicherheit, bei Ausnahmezustinden oder
withrend der Zeit einer nationalen Krise (Paris Art. 3, Abs.1 und 4,
und Art. 4).

verptlichtet jedes Luftfahrzeug, welches kem Recht hat, einen Staat
zu iiberfliegen, auf einem durch den iiberflogenen Staat zu bezeich-
nenden Flugplatz zu landen (Paris Art. 15, Abs. 8). ‘

bestimmt, dass die Luftverkehrsregeln eines Staates fiir alle Luft-
fahrzeuge verbindlich sind, welche sein Gebiet iiberfliegen (Paris,
Art. 2, Abs 2).

sieht vor, dass sich jeder Vertragsstaat verpilichtet, fir die Ein-
haltung der Luftverkehrsregeln durch alle Luftfahrzeuge, welche iber
seinem Gebiet fliegen, besorgt zu sein; desgleichen fiir die Luftfahr-

'zeuge seines Staates, wo imme'r sie sich auch hefinden mogen
(Paris, Art. 25).

unterstellt Passagiere und Besatzungen, welche sich im Gebiete eines
Vertragsstaates befmden allen seinen Gesetzen, welche die Luftfahrt,
die Einwanderung, die Pisse und die Quarantinebestimmungen be-
treffen. Dag Pariser Abkommen enthilt diesen Grundsatz nicht, der

.indessen durch das internationale offentliche Recht anerkannt ist.

verpflichtet die Staaten, die erforderlichen Massnahmen zu treffen um
die Verbreitung ansteckender Krankheiten durch Luftfahrzeuge zu
verhindern. Das Pariser Abkommen enthélt keine &hnliche Bestimmung,
aber diese Materie ist im- Detail in einem internationalen Sanitits-

‘abkommen geregelt, welches fiir die Luftfahrt am 12. April 1981 in

La Haye unterzeichnet wurde.

regelt die Flugplatzgebiihren, sowie die verschiedenen Dienste, welche
der Luftfahrt zur Verftigung stehen. Diese sollen fir Luftfahrzeuge
von Vertragsstaaten und staatseigene Luftfahrzeuge gleich sein
(Paris, Art. 21).

gibt den zustindigen Behorden eines Vertragsstaates das Recht, die
Luftfahrzeuge eines andern Vertragsstaates bei ihrer Ankunft und vor

ihrem Wegflug zu inspizieren (Paris, Art.21).
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Art. 17

Art. 18
und .19

Art. 20

Art. 21

Art. 22
bis 24

Art. 25

Art. 26

Art. 27

Art. 28

Die Ar

III. Kapitel.
Nationalitst der Luftfahrzeuge.

regelt die Nationalitit der Luftfahrzeuge, welche mit dem Staat
identisch ist, in dessen Register das Luftfahrzeug immatrikuliert ‘ist
(Parls Art. 6).

regeln die Immatrikulation der Luftfahrzeuge (Paris Art. 7 und .8).

erklart die Herkunfts- und Nationalitdtsbezeichnung sowie die Tmma-
trikulation der Luftfahrzeuge als verbindlich (Paris, Art. 10).

regelt die Verbindung eines Vertragsstaates mit den iibrigen Vertrags-
staaten und gibt Auskunft tiber Immatrikulation und Besrcz seiner
nationalen Luftfahrzeuge (Pa.rls ‘Art. 9)

IV. Kapitel.

Rlchthmen zZur Erlelchterung der Zivillufifahrt.

behandeln Zollfragen und stimmen mit der in der'internationalen
Luftfahrt gehandhabten Praxis iiberein. Diese Praxis ist im Anhang
- H des Pariser Abkommens und in bilateralen Vertrigen zwischen
Staaten codifiziert.

verpfhchtet alle Vertragsstaaten, den in ihrem Geblet in Not geratenen
- Luftfahrzeugen Hilfe zu bringen.

verpilichtet die Vertragsstaaten in bestimmten Fiillen, iiber die Un-
falle von Luftfahrzeugen, welche sich auf ihrem Gebiet ereignet haben,
‘Untersuchungen zu erdffnen, sofern es sich um Luftfahrzeuge von
Vertragsstaaten handelt. Der Heimatstaat-des betroffenen Luftfahr-
zeuges ist befugt, zu dieser Untersuchung Beobachter zu entsenden
und von dem Schlussbericht und den Schlussfolgerungen Kenntnis
zu nehmen. Diese Regelung entspricht einer in - der 1nternat1onalen
.Luftfahrt eingelebten Ubung ‘
sieht dle Befreiung von der Beschlagnahme bei Verletzung von Patenten
zugunsten derjenigen Liuftfahrzeuge vor, welche: im internationalen
Luftverkehr verwendet werden (Paris, Art.18).

verptlichtet jeden Vertragsstaat, im Rahmen des Moglichen Erleichte-
rungen fiir die Luftfahrt zu schaffen und den Flugsicherungsdienst nach
internationalem Muster zu vereinheitlichen (Paris, Art.385).

V. Kapitel.

Zulassungsbedmgungen fiir Lut'tiahrzeuge

t. 29 -80 und 31 ‘bestimmen die Dokumente welche sich an Bord der
Luftfahrzeuge befinden miissen, sowie die zu beachtenden Vorschriften
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beim Mitfithren. eines Funkgerites an Bord eines Luftfahrzeuges
(Paris, Art.11, 14 und 19).

Art. 82 handeln von den Brevets und Lizenzen des fliegenden Personals und

und 38 von der Anerkennung der Giiltigkeit der Lufttichtigkeitsausweise fiir
Luftfahrzeuge seitens eines Vertragsstaates, sowie den Brevets und
Lizenzen des fliegenden Personals, welche durch einen andern Ver-
tragsstaat ausgestellt worden sind (Paris, Art.12 und 13).

Art. 84 bestimmt, dass fiir jedes Luftfahrzeug, welches in der internationalen
Luftfahrt verwendet wird, ein Bordbuch gefiihrt wird (Paris, Art. 19).

Art. 85 Abs. 1 erlaubt den Transport von Kriegsmunition oder Kriegsmaterial
vermittelst einem Luftfahrzeug nur dann, wenn der zu iiberfliegende
Staat seine Zustimmung erteilt. Im Pariser Abkommen waren derartige
Transporte gemiss Art. 26 verboten, was sich aber in der Praxis als
iibertrieben herausgestellt hat.

Art. 85 Abs. 2 rdumt allen Vertragsstaaten das Recht ein, aus Griinden der
offentlichen Sicherbeit den Transport anderer als der in Art. 35,
-Abs. 1, erwihnten Waren zu verbieten (Paris, Art. 28).

Art. 86 ermichtigt alle Vertragsstaaten, Vorschriffen zu erlassen iber das
- Mitfihren und den Gebrauch photographischer Apparate in Luft-

" fahrzeugen, welche sich iber seinem Gebiet befinden (Paris, Art. 27).

VI. Kapitel.
Internationale Normen und Empfehlungen.

Dieses Kapitel sieht die Schaffung eines technischen Anhanges zum
Abkommen vor, zwecks Regelung und Vereinheitlichung aller Fragen, welche
sich auf die Sicherheit, Regelmiissigkeit und gute Abwicklung der Luftfahrt
‘beziehen. ‘ ‘ o

Dag System der technischen Anhénge war schon durch das Pariser Ab-
kommen, Art.84 und 85, eingefithrt worden; aber die Anhiinge zum Pariser
Abkomimen waren mit der Annahme durch die Luftfahrtskommission fiir alle
Staaten verbindlich, mit der Ausnahme, dass die Ab&nderungen im Anhang H
betretfend Zollfragen durch die am Abkommen beteiligten Staaten ratifiziert
werden mussten.

Im Gegensatz dazu sind die Anhiinge, welche im Abkommen von Chicago
vorgesehen sind, fiir die Vertragsstaaten nicht allgemein verbindlich.

Die Art. 38 und 40 regeln die Art des Vorgehens, wenn ein Staat die in
“den Anhiingen enthaltenen Grundséitze nicht genau befolgt.

Die Art.41 und 42 enthalten die Ubergangsbestimmungen fiir die Luft-
tiichtigkeitsausweise und die Fihrerbewilligungen des fliegenden Personals.

Bundesblatt. 98. Jahrg, Bd. IIL | 40
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Art. 43

2. Teil. ‘
Die internationale Organisation der Zivilluftfahrt.
VII. Kapitel.

Die Organisation.

schafft die internationale -Organisation der Zivilluftfahrt, die sich
aus einer Versammlung, einem Rat und weiteren Organen, welche
geschaffen werden konnen, zusammensetzt.

Durch Art.84 des Pariser Abkommens wurde die internationale
Kommission fiir Luftfahrt gegrimdet, welche in Paris ein stindiges
Sekretariat hatte.

Es ist offensichtlich, dass es zur Uberwachung der Anwendung des
Abkommens und der verschiedenen Reglemente, welche aus ihm
hervorgehen, zu deren Verbesserung und zur Anpassung der technischen

. Vorschriften an die Fortschritte, welche in der Fluozeugkonstruktlon

und derjenigen radioelektrischer Gerite erzielt wurden, eines standi-
gen Organs bedarf, welches unter anderem mit der Wahrung eines
engen Kontaktes unter den Abkommensstaaten betraut ist. Die

" beiden Abkommen haben dieser Notwendigkeit Rechnung getragen.

Art. 44

Art. 45

legt die Aufgaben der internationalen Zivilluftfahrtsorganisation fest. .
Sie soll die Grundséitze und die Technik der internationalen Zivilluft-

fahrt entwickeln und die Schaffung internationaler Lufttransporte be-

giinstigen und deren Weiterentwicklung anregen.

sieht vor, wer den stindigen Sitz der Organisation zu bestimmen hat.

Der Sitz der provisorischen Organisation der internationalen Zivil-

. Iuftfahrt, des Organs, welches durch das provisorische  Abkommen

Art, 46

Art. 47

Art. 48

- Art. 49

iber die internationale Zivilluftfahrt geschaffen wurde, ist durch die

" Konferenz von Chicago in Montreal (Kanada) bestimmt worden. Es.

ist zu erwarten, dass die definitive Organisation, welche die proviso-
rische ablosen wird, den gleichen Sitz beibehalt.

beauftragt den provisorischen Rat, welcher durch das prov1sor1sche«
Abkommen tber die internationale Zivilluftfahrt geschaffen wurde,
die erste Versammlung einzuberufen, sobald das Abkommen in Kraft.
getreten sein wird.

verleiht der Organisation juristische Féhigkeiten.

VIIL. Kapitel.

Die Versammlung.
regelt die Finberufung der Versammlung, das Reprasentatlonsrecht.
der Staaten, das Stimmrecht, das Quorum und die Wahlen.
stellt die Befugnisse der Versammlung fest. Es gind diejenigen, welche
normalerweise fir jede Versammlung vorgesehen werden.
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Art. 51
Art. 52
Art. 53

Art. 54

Art. 55
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IX. Kapitel.
Der Rat.

bestimmt die Zusammensetzung des Rates und die Art seiner Er-
nennung.

prézisiert die Funktionen des Ratsprasidenten.

regelt die Abstimmungen im Rat. ‘

gibt jedem Vertragsstaat das Recht, an denjenigen Verhandlungen
des Rates, seiner Ausschiisse und Kommissionen teilzunehinen, welche
gich auf Fragen berziehen, die ihn unmittelbar interessieren.

legt die Kompetenzen des Rates fest, welcher ausfithrendes Organ
der Organisation ist.

erwihnt gewisse Aufgaben, welche der Rat erfullen kanm.

Es sel hervorgehoben, dass dieser auch die technischen Anhinge
zum Abkommen annehmen wird. Dies erscheint verniinftig, weil die
Mitglieder des Rates mit technischen Fragen vertraut sind, und es
ist notwendig, dass die. anzubringenden Abéi,nderungen, welche die

“technischen Fortschritte erfordern, raschmoglichst angenommen werden

konnen, was nicht der Fall wiire, wenn die Versammlung sie billigen

© miiisste.
X. Kapitel.
 Die Luftfahrtskommission.
setzt die Art der Ernennung der Mitglieder dieser Kommission, deren

Art. 56

Art. 57

Art. 58
Art. 59

Art. 60

Anzahl 12 betrigt, fest.

bestimmt die Befugnisse dieser Kommission, deren Hauptaufgabe die
Abfassung der technischen Anhénge sein wird, damit diese mit den
in der Technik erzielten Fortschritten Schritt halten.

XI. Kapitel.
Personal.

regelt die Ernennung des Personals des Generalsekretariates.
verleiht dem Prisidenten des Rates, dem Generalsekretir und dem
Personal internationalen Charakter.

sieht vor, dass der Prisident des Rates, der Generalsekretir und das
Personal der gleichen Immunitét und der gleichen Privilegien teil-
haftig werden sollen, welche dem Personal anderer dffentlicher inter-
nationaler Organisationen zugebilligt werden.
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Art. 61

Art. 62

Art, 63

Art. 64

Art. 65

Art. 66

XII. Kapitel.

Finanzen.

sieht die Aufstellung eines jahrlichen Budgets und einer Jahresrech-
nung vor. Die Ausgaben sind von den Mitgliedstaaten der Organisation
nach der von der Versammiung festgelegten Proportion zu tragen
(Paris, Art.34, Abs.9).

stellt den vortrefflichen Grundsatz auf, dass die Versammlung jedem
Mitgliedstaat, welcher innert niitzlicher Frist seinen finanziellen Ver-
pilichtungen gegeniiber der Organisation nicht nachgekommen ist,
das Stimmrecht entziehen kann.

iiberbindet die Spesen der Versammlungsabgeordneten und der Ver-
treter in den verschiedenen Kommissionen und Ausschiissen den
entsprechenden Vertragsstaaten.

XII1. Kapitel.

Andere internationale Abreden.

sieht die Moglichkeit vor, Spezialvereinbarungen itber Iuftrechtliche
Fragen mit der allgemeinen Organisation far die Erhaltung des Frie-
dens, d.h. mit der neuen «Vélkerbundsvereinigung» zu treffen.

sieht die gleiche Moglichkeit des Abschlusses von Spezialverein-
barungen mit weiteren internationalen Organisationen vor, um ein-
zelne Aufgaben gemeinsam zu losen, Abreden betreffend das Personal
einzugehen, oder andere Massnahmen zu treffen, um die Aufgaben
der Organisation zu erleichtern.

gibt der Organisation die Befugnis, diejenigen Amtshandlungen aus-
zuiiben, die ihr durch die Vereinbarungen iiber den Transit inter-
nationaler Fluglinien und tber internationale Lufttransporte iibe-
tragen worden sind. Es sind dies folgende Aufgaben: Priifung der
Gebithren, welche fiir die Beniitzung der Flugplatze erhoben werden;
Prifung der Klagen eines Vertragsstaates gegen einen anderen Ver-
tragsstaat beziiglich einer Massnahme, welche als ungerecht empfun-
den, oder in nachteiliger Weise aus der einen oder andern Vereinbarung
zur Anwendung gebracht wird und Vornahme von Zwangsmassnahmen
gegen den fehlbaren Staat. Beilegung der Streitigkeiten zwischen
Vertragsstaaten beziiglich der Auslegung oder der Anwendung dieser
beiden Vereinbarungen.

Die Staaten, welche an der einen oder anderen . Vereinbarung nicht
beteiligt sind, dirfen {iber Fragen, welche sich auf sie beziehen, nicht
abstimmen.



625
8. Teil.

Internationaler Lufttransport.
XIV. Kapitel.

Auskiinfte und Berichte.

Art. 67 verpflichtet die Vertragsstaaten, von ihren Unternehmungen des
internationalen Lufttransportes zu verlangen, dass sie dem Rat Berichte
iiber ihren Verkehr, ihre Selbstkosten und ihre finanzielle Lage ein-
reichen, aus welcher Hohe und Herkunft ihrer Emmnahmen ersichtlich
sind.

Man hofft, mit dieser Kontrolle durch den Rat «die wirtschaftliche
Verschwendung zu verhiiten, welche durch eine {iberméssige Kon-
kurrenzierung hervorgerufen werden konnte.»

XV. Kapitel.

Flugplitze und andere Einrichtungen der Luftfahrt.

Art. 68 gibt jedem Vertragsstaat das Recht, internationale Luftstrassen zu
bezeichnen und die zu beniitzenden Flugplatze zu bestimmen (Paris
Art. 15, Abs. 1 und 8).

Art. 69 enthalten ganz neuartige Grundsitze. Sie geben der internationalen
bis 76 Zivilluftfahrtsorganisation das Recht, von einem Vertragsstaat die
Verbesserung seiner Bodenorganisation und seines Flugsicherungs-
dienstes zu verlangen. Wenn der Staat nicht in’ der Lage ist diese
Ausgaben zu tragen, kann sie die Organisation mit seinem Kinver-
standnis zu Lasten des Rates nehmen. Der Rat kann sogar von sich
aus Flugplitze in Betrieb setzen lagsen, welche er im Gebiet des Ver-
- tragsstaates geschaffen hat, sowie die von ihm -organisierten radio-
telegraphischen und meteorologischen Dienste. Die andern Vertrags-
staaten, deren Lufttransportunternehmungen die vom Rate geschaf-
fenen Emrichtungen beniitzen, kénnen einen Teil der Aufwendungen,
welche - fiir die Beniitzung durch ihre Unternehmungen aufgebracht
werden missen, zu deren Lasten nehmen. Der Vertragsstaat kann die
Einrichtungen jederzeit fiir einen Preis zuriickkaufen, der in einer
gemeinsamen Vereinbarung mit dem Rate abgemacht wird. Kommt
eine solche Vereinbarung nicht zustande, so wird der Preis durch die
Versammlung der internationalen Zivilluftfahrtsorganisation bestimmst.

Das Eigenartige dieser Verfiigungen besteht in folgendem: Um die
Sicherheit der internationalen Lufttransporte zu gewihrleisten kann
an Stelle eines Staates, welcher keine Mittel hat um die unerlisslichen
Ausgaben zur Schaffung der notwendigen Bodenorganisation und
Flugsicherung zu bestreiten, die internationale Organisation diese
Aufgabe tibernehmen, welche indessen nur mit Zustimmung des be-
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Art. 77

Art. 78

Art. 79

Art. 80

teiligten Vertragsstaates vorgehen kann. Die Rechte des letzteren
sind demnach gewahrt. Gegen einen Staat, welcher sich dem Ansuchen
des Rates um Folgegebung widersetzt, entweder selbst die erforder-
lichen Emnrichtungen zu schaffen, oder deren Schaffung dem Rate
zu tberlassen, konnen keine Zwangsmassnahmen ergriffen werden.

_ XVI. Kapitel.
~ Gemeinsamer und Poolbefrieb von Luftlinien.

bewilligt den gemeinsamen Betrieb von Luftlinien durch nationale
Unternehmungen von Vertragsstaaten mit der Bedingung, dass die
Verfiigungen des Abkommens eingehalten werden und der Rat davon
orientiert wird (Paris Art. 5).

ermiichtigt den Rat, den Vertragsstaaten zu empfehlen, gemeinsame
Unterneshmungen zu bilden, um bestimmte Lwuftlinien zu befliegen.

erlaubt einem Vertragsstaat, selbst am gemeinsamen Betrieb von Liuft-
verkehrslinien teilzunehmen.

4. Teil.

Schlussverfiignngen.
XVIIL Kapitel.
Andere Verembarungen und Abreden iiber die Luitfa.hrt

verpflichtet jeden Vertragsstaat auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
des vorliegenden Abkommens, das Pariser Abkommen vom 18. Oktober
1919, an welchem die Schweiz beteiligt ist, oder jenes von Havanna
vom 20. Februar 1928, an welchem ausschliesslich- gewisse Staaten
von Nord- und Siidamerika beteiligt waren, zu kiindigen.

Die Staaten, welche am Pariser Abkommen vom 13. Oktober 1919
beteiligt sind, haben anlisslich der im August 1945 in London abgehal-
tenen Sitzung der «Commission internationale de navigation aériennes
eine Kiindigungstormel dieses Abkommens genehmigt, um zu verhiiten,
dass ein Staat vor der Inkraftsetzung des Abkommens von Chicago
authort, Vertragspartei des Abkommens von 1919 zu sein.

Die am Pariser Abkommen beteiligten Staaten sind sich in der Tat
einig, dass dieses ‘durch das Abkommen von Chicago ersetzt werden
soll. Dies geht daraus hervor, dass sie den Generalsekretér der CINA
ermiéichtigt haben, die Funktionen des Generalsekretérs der PICAO

i (provisorische Organisation der internationalen - Zivilluftfahrt) zu

{iibernehmen.

Es ist nur natiirlich, dass ein einziges Abkommen und ein einziges
ternationales Inmstitut die internationale Luftfahrt regeln, wenn




Art. 81

Art. 82

Art. 83
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man die Vereinheitlichung des 6ffentlichen internationalen Luftrechtes
erreichen will.

bestimmt, dass die geltenden Vereinbarungen iiber die Luftfahrt im
Moment des Inkrafttretens des Abkommens beim Rat hinterlegt
werden sollen.

sieht vor, dass jeder Vertragsstaat, welcher Verecinbarungen tiber die
Luftfahrt abgeschlossen hat, deren Bestimmungen mit denjenigen des
vorliegenden Abkommens nicht vereinbart sind, diese so bald als
moglich kindigen soll. Diese Vorschrift ist einleuchtend, da man ja
das difentliche internationale Luftrecht vereinheitlichen will.

bewilligt den Abschluss von Vereinbarungen tiber die Luftfahrt durch
die Vertragsstaaten, mit der Bedingung, dass deren Bestimmungen

" mit denjenigen des vorliegenden Abkomimens vereinbar sind und

dass sie beim Rat hinterlegt werden (Paris Art. 5).

XVIII. Kapitel.

Streitigkeifén und Verstosse in bezug auf die eingegahgenen Verpflichtungen.

Art. 84

Art. 85
Art. 86

Art. 87

‘beauftragt den Rat mit der Beurteilung der Streitigkeiten, welche
. unter den Vertragsstaaten hinsichtlich der Auslegung oder Anwendung
des Abkommens entstehen konnten. Die Entscheidung des Bates
kann -Gegenstand einer Berufung an e ad hoc gebildetes Schieds-
gericht, oder an den stindigen internationalen Gerichtshof sein (Paris
Art, 87, Abs. 1).

rogelt das schiedsgerichtliche Verfahren (Paris Art.37, Abs.2).

sieht vor, dass man gegen die Entscheidungen des Rates beim stin-
digen internationalen Gerichtshof oder bei einem Schiedsgericht Be-
rufung einlegen kann.

verbietet allen Vertragsstaaten den Uberflug ihres Gebietes der Luft-
transportunternehmung ' eines andern Vertragsstaates zu gestatten,

"~ wenn der Rat rechtskriftig festgestellt hat, dass sich diese Unterneh-
" mung einer in souveriner Weise erlassenen Verfiigung durch die im

Art. 88 ‘

Art. 89

Abkommen vorgesehene Instanz nicht gefiigt hat.

sieht als Sanktion gegeniiber einem fehlbaren Staat, gemiss den Ver-
fiigungen dieses Kapitels, die Suspendierung seines Stimmrechtes in
der Versammlung und im Rat vor.

XIX. Kapitel.

Krieg.

besagt, dass im Falle des Krieges oder einer nationalen Krise die Hand-
lungsfreiheit der Vertragsstaaten durch die Verfiigungen des vorliegen-
den Abkommens nicht beeintriachtigt werden (Paris Art. 38).
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Art. 90

XX. Kapitel.
Anhinge.

regelt die Aufnahme technischer Anhinge zum Abkommen sowie
deren Verbesserungen (Paris Art. 89).
Diese Anhénge sind, im Unterschied zu denjenigen des Pariser Ab-

. kommens, fir die Staaten nicht obligatorisch. Es sind nur «internatio-

Art. 91

Art. 92

Art. 93

Art. 94

Art. 95

nale Normen und Empfehlungen» (Art.37—40 des IV. Kapl‘cels des
Abkommens).

XXI. Kapitel.
Ratifikationen, Beitritte, Verbesserungen und Kiindigungen.

setzt die Anzahl der erforderlichen Ratifikationen oder Beitritte fiir
das Inkrafttreten des Abkommens auf 26 fest.

erlaubt den Staaten, welche das Abkommen nicht unterzeichnet
haben, ihm beizutreten. Darunter ist der Beitritt von Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen und deren Verbiindeten zu verstehen, sowie
der Beitritt von im letzten Weltkrieg neutral gebliebenen Staaten.

handelt von der Zulassung anderer Staaten, als derjenigen, welche im

Art. 92 genannt werden, d.h. von den Feindstaaten der Vereinten -
Nationen oder deren Verbiindeten im - letzten Weltkrieg.

Die Bedingungen fiir deren Zulassung sind sehr streng. Man hatte

urgpriinglich vorgesehen, dass die Feindstaaten am Abkommen nicht

beteiligt sein konnten. Weil es aber unwahrscheinlich ist, dass sie

fur immer von der internationalen Luftfahrt ausgeschlossen sein sollen,

hat man fiir sie besondere Zulassungshedingungen geschaffen, nimlich: -
Zustimmung der internationalen Organisation zur FErhaltung des

Friedens (neue Volkerbundsvereinigung) zu ihrem Eintritt; Zustim-

mung der Versammlung mit einem Stimmenmehr von 4/, und unter

Vorbehalt der Einhaltung der besonderen Bedingungen, welche die

Versammlung aufstellen kann und schlussendlich mit Beistimmung

aller Staaten, welche im letzten Weltkrieg durch den Staat, der seine

Kandidatur ftir die Zulassung einreicht, tiberfallen oder angegriffen

worden sind. Diese letzte Bedinguncr wurde anlisslich der Konferenz

von Chicago aufgestellt, als Folge einer nachdriicklichen Interventlon

von seiten Grlechenlands

schafft die Verfahrensvorschriften und stellt die zur Verbesserung
des Abkommens notwendige Mehrheit fest.

handelt von der Kiindigung des Abkommens, welche ein Jahr nach
Erhalt ihrer Anzeige wirksam wird.

‘Wir haben es also mit einem Abkommen zu tun, welches auf unbestlmmte
Zeit geschlogsen wurde, das aber jederzeit unter Einhaltung einer
einjahrigen Voranzeige gekiindigt werden kann. Eg untersteht deshalb



629

nicht dem Referendum. Anders wiirde es sich verhalten, wenn. die
Kimdigung nur nach einer Periode von 15 Jahren erfolgen kénnte (vgl.
Burkhardt, Kommentar zur Bundesverfassung, 3. Auflage, Seite.718).

XXII. Kapitel.

Erlduterungen.

Art. 96 erliutert gewisse Ausdrucke welche im Abkommen zur Anwenduncr
gelangen.
Zusammengefasst glbt das Abkommen von Chicago die Grundséitze
wieder, welche schon im Pariser Abkommen enthalten waren (Art. 1—3,
5—12, 15—25, 27—387, 68, 77, 83—=85, 89, 90), womit das gegenwirtig
geltende Recht bestatigt wird. :

.Die andern Artikel des Abkommens sind neu und enthalten keine Grund--
sitze, welche gegenwartig in Kraft wiren. Wir sehen aber aus ibhrer summari-
schen Aufzihlung, dass diese Vorschriften, weil verniinftig, fiir uns durchaus
annehmbar sind. Es sind dies: Art.4: Missbrduche in der Zivilluftfahrt, 13
Reglement iiber Zulassung und Abfertigung, 14 sanitarische Massnahmen,
98 Untersuchungen iiber Unfille, 38 Abweichung von internationalen Normen,
89 Hintragung der Ausweise, 40 Giiltigkeit der eingetragenen Auswelse 41
Anerkennung der Griiltigkeitserfordernisse, 42 Anerkennung der vom Personal
existierenden Qualifikationen, 48—47 Schaffung der 1nternat10nalen Zivil--
luftfahrtsorganisation, 48 und 498 Organisation der Versammlung, 50—355
Organisation des Rates, 56 und 57 Organisation der Luftfahriskommission,
58—60 Organisation des Personals, 61—63 Finanzen der Organisation, 64—66
andere internationale Abreden, 67 Auskiinfte und Berichte, 69—76 die von der
Organisation geschaffenen Einrvichtungen der Luftfahrt, 78 Aufgabenbereich
des Rates, 79 Beteiligung an gemeinsamen Unternehmungen, 80—82 andere
luftrechtliche Vereinbarungen wund Abreden, 86 Berufung, 87 Sanktionen
gegeniiber. einer Unternehmung, 88 Sanktionen gegeniiber einem. Staat, 91
bis 95 Ratifikation, Beitritt, Abéinderung und Kindigung, 96 Erliuterungen.

TII.

Wie wir es in der Botschaft darlegten, als wir Thnen empfahlén, den ge-
geplanten Beschluss betreffend den Beitritt der Schweiz zum Abkommen. iiber
die Regelung der internationalen Zivilluftfahrt, d. h. die Revision vom 18. Ok-
tober 1919 anzunehmen, ist die Luftfahrt von' internationaler Bedeutung.
Infolge: der in der Flugzeu@konstruktlon und in den Navigationsmethoden
wihrend des Krieges ‘verwirklichten Fortschritten, ist die Luftfahrt inter-
kontinental geworden. Deshalb soll sie auch durch ein internationales Recht
normiert werden, welchem sich nicht nur die européischen, sondern die Staaten
der ganzen Welt unterstellen sollten, wenn man «jede Uneinigkeit’ vermeiden
und zwischen den Nationen und den Vélkern jene Zusammenarbeit entwickeln
will, von welcher der allgemeine Frieden abhangt», und wenn man will, dass
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«gich die internationale Zivilluftfahrt in sicherer und geordneter Weise ent-
wickeln kann, und dass die internationalen Lufttransportuntemehmungen auf
der Basis gleicher Moglichkeiten fiir alle eingerichtet und.in gesunder wirt-
schaftlicher Weise betrieben werden kénnen.»

Vor dem Krieg war die Schweiz am internationalen Luftverkehrsnetz be-
teiligt. Sie beabsichtigt, diese Beteiligung in Zukunft fortzusetzen und sie sogar
auf das interkontinentale Luftverkehrsnetz auszudehnen.

Wir konnen uns darauf beschrinken, die Argumente zu wiederholen,
welche wir zugunsten des Beitritts der Schweiz zum Pariser:Abkommen an-
gefithrt haben: Die Ratifikation des Abkommens von Chicago wiirde den
Schweizerfliegern erlauben, das Gebiet aller Vertragsstaaten zu iberfliegen
und dort zu landen, ohne vorgéngig eine Bewilligung einzuholen. Die Schweiz
hitte den Vorteil eines Mitspracherechtes bei allen Verbesserungen, welche
man in bezug auf das Abkommen vornehmen wird, sowie bei den beigefiigten
Reglementen. Sie konnte im weiteren Abénderungsvorschlige machen und
wiirde damit zur Entwmklung des Luftrechtes und besonders der Luftfahrt
beitragen, in deren Zukunft sie Vertrauen hat.

Das Abkommen von Chicago hat gegeniiber demjenigen von Paris einen
grossen Vorzug: Die Staaten von Nord- und Siidamerika, besonders die Ver-
elnigten Staaten von Amerika, welche heute an der Spitze der Lufttransport-
entwicklung stehen, sind daran beteiligt, sowie auch alle vom Standpunkt
der Luftfahrt-aus wichtigsten Staaten der iibrigen Frdteile. Das Abkommen
wird einen universellen Charakter aufweisen, wie er leider dem Pariser Ab-
kommen fehlte.

IV.

Wir diirfen nicht verheimlichen, dass die finanziellen Konsequenzen
_unserer Ratifikation des Abkommens von Chicago hoher gestellt sind, als die-
jenigen, ‘welche aus unserem Beifritt zum Pariser Abkommen resultierten.
Das Budget 1945/46 der internationalen Zivilluftfahrtsorganisation sieht
Ausgaben im Betrag von total 997 180 kanadischen'$ vor. Am 17. September
1945 waren 36 Staaten an dieser provisorischen Organisation beteiligt. Fine
Abgtufing der Beitrige, welche an die Spesen der provisorischen Organisation
zu bezahlen sind, wurde durch den Rat aufgestellt. Iis gibt 7 Kategorien von
. Btaaten: Die erste bezahlt eine Einheit = 8972 kanadische $, die zweite drei
Einheiten = 11916 $, die! dritte 5 Einheiten = 19 860 %, die vierte 8 Ein-
heiten = 81 776 $, die fiinfte 10 Einheiten = 39 7208, die sechste 15 Einheiten
= 59 580 ¥, die siebente 30 Einheiten = 119 160 $. Die Schweiz wurde in die
vierte Klasse eingereiht, was ihrer Bedeutung im Liuftverkehr gut entspricht.
Hervorgehoben sei, dass das Budget Ausgaben fiir die ersten Einrichtungen
enthalt, die sich nicht wiederholen, und dass gegenwéirtig nur 36 Staaten an
dieser' provisorischen Organisation betelhgt sind.
Es ist zu hoffen, dass die Zahl der Staaten, welche an der internationalen °
Zivilluftfahrtsorganisation beteiligt sein werden, bedeutend grésser sein wird,
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haben doch 54 Staaten der Konferenz von Chicago beigewohnt. Man kann
sich also darauf gefasst machen, dass der Beitrag, den die Schweiz jéhrlich
an die Spesen dieser Organisation zu leisten haben wird, sich kinftig auf eine
verdnderliche Summe zwischen 80000 und 40 000 kanadischen $ beziffern
wird, also zwischen 125 000 und 170 000 Schweizer Franken. ‘

" Wenn dieser Beitrag hoher zu stehen komms als jener, welchen die Schweiz
fiir die Funktionen der «Commission internationale de navigation aérienne»
(CINA), welche durch das Pariser Abkommen geschaffen wurde, zu