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Bericht

i Ausgangslage

Anfangs 1996 wurde der Fall des Obersten Friedrich Nyfienegger in der Offent-
lichkeit bekannt. Das Vorkommnis ldste bekanntlich ein starkes Echo in den Me-
dien aus und bewegte die Bevilkerung zeitweise heftig, Unter anderem stellte sich
die Frage, ob die militirische Karriere des Friedrich Nyffenegger korrekt verlau-
fen war oder ob die Umstinde, die es Nyffenegper ermoglichten, in der Armee ei-
nen hohen Offiziersgrad zu erlangen, zu beanstanden seien. Im gleichen Zeitraum
fanden verschiedene andere Offiziere der Schweizer Armee das Interesse der Of-
fentlichkeit, da sie (auws unterschiedlichen Griinden) in zivile oder militérische
Strafverfahren involviert waren, weshalb ihre Eignung als militdrische Fithrungs-
personen in Frage gestellt wurde. '

Die Geschiftspritfungskommission des Nationalrates (GPK-N) nahm angesichts
dieser in zeitlicher Hinsicht massiert bekanntgewordenen Fille die im Nachgang
zum Fall Nyffenegger eingeleiteten Untersuchungen zum Anlass, das Beforde-
rungswesen und die Beforderungspraxis der Armee (d.h. militérische Befdrderun-
gen in der Gradhierarchie der Armee} ndher zu betrachten. Die entsprechenden
Arbeiten iibertrug die GPK ihren Sektionen Behorden und Mitteleinsatz,

2 Abklﬁrungen

Die Sektionen Behorden/Mitteleinsatz befragten in ihren Sitzungen vom 3. Mai,
14. und 30. August 1996 sowie vom 18. Februar 1997 verschiedene Vertreter des
Eidgentssischen Militirdepartementes (EMD) zum BefSrderungswesen in der
Armee. Mit dem Thema befasste sich die Kommission zudem an ihren Sitzungen
vom 26, Yuni 1996 und vom 3./4. Juli 1997. Das EMD bediente die Kommission
auf Anfrage hin mit verschiedenen schriftlichen Dokumenten und den einschligi-
gen Rechtsgrundlagen, Inshesondere zog die GPK-N eine Reihe von Personaldos-
siers von Kaderangehorigen der Armee bei. Unter diesen befanden sich auch die
Dossiers von Oberst Friedrich Nyifenegger sowie jener Offiziere, deren Strafver-
fahren zu dieser Zeit in der Offentlichkeit bekanntgeworden waren. Die Kommis-
sion nahm schliesslich Kenntnis vom Bericht zur Administrativantersuchung im
EMD in Sachen Oberst Nyffenegger etc., welcher René Bacher im August 1996
im Auftrag des Chefs des EMD, Bundesrat Adolf Ogi, erstattete, Der Bericht be-
fasst sich u.a. auch mit dem Beférderungswesen in der Armee.

3 Eingrenzung des Themas.

Die Kommission musste sich, um sich ein aussagekriftiges Bild vom Beftrde-
rungswesen der Armee machen zu konnen, relativ breit iiber die Strukturen und
die Abldufe des Beférderungswesens der Armee informieren. Das Wesen der mi-
litdrischen Beftrderungen ist fiir Aussenstehende nicht ohne weiteres durchschau-
bar. Dazu kommt, dass durch die Einfithrung der Armee 95 sowie durch die Reor-
ganisation des EMD auch im Beférderungswesen verschiedene Neuerungen einge-
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fiihrt wurden bzw. diskutiert werden. Dadurch entstand auch Klérungsbedarf hin-
sichtlich der Frage, inwieweit eventuelle Mingel bloss friiheren Beftrde-
rungsusanzen entsprachen bzw. inwieweit aktuell noch Schwachstellen bestehen
konnten, die durch die bereits vom EMD eingeleiteten Massnahmen nicht abge-
deckt sind.

Zur Konkretisiecrung und Veranschaulichung des Befrderungswesens kam die
Kommission insbesondere nicht darum herum, verschiedene Personaldossiers im
einzelnen zu analysieren. Der GPK-N ging es aber nicht darum, Einzelfall-Kritik
‘zu {iben oder die Beférderung bestimmter Personen zu kontrollieren und zu be-
werten. Diese Arbeit hat zum Teil bereits die Administrativuntersuchung Bacher
geleistet, Vielmehr diente die Dossierfiberpriifung der GPK-N dazu, grundsitzli-
che Abldufe und Strukturen des Beforderungswesens erkennen und daraus zu-
kunftsorientierte Schllisse ziehen zu kinnen. Die Arbeit der GPK-N hat zum Ziel,
das militidrische Beforderungswesen der Armee als System zu betrachten und auf
allf#llige Schwachstellen anfmerksam zu machen.

4 Zur Funktionsweise des Beférderungswesens der
Schweizer Armee

41 Das Beforderungsverfahren und seine rechtlichen
Grundlagen

Rechtliche Grundlage der militdrischen Beftrderungen bilden das Bundesgesetz
iiber die Armee und die Militirverwaltung (Bundesgesetz iiber die Armee und die
Militdrverwaltung, Militirgesetz, MG, SR 510.10) und die Verordnung vom
24. August 1994 iiber die Befdrderungen und Mutationen in der Armee (VBMA;
SR 512.51). Grundsétzlich sind Beférderungen und Ernennungen nach zwei Krite-
rien vorzunehmen: Einerseits muss in der Armee ein entsprechender Bedarf beste-
hen, andererseits muss sich die zu beftrdernde Person fiir den vorgesehenen Grad
bzw. die zu versehende Funkticn eignen (Art. 103 Abs. 1 MG). Die Zustandigkeit
fiir Beforderungen und Ernennungen ist zweigeteilt: Neben dem EMD sind es
atich die Kantone, welche solche Entscheide fillen und die Kommandanten und
Offiziere ihrer Truppen befdrdern und ernennen kdnnen (Art. 103 Abs. 2 MG).

Das Verfahren fiir die Beforderungen und Ernennungen wird in seinen Einzelhei-
ten in der VBMA geregelt. Ausgangspunkt und damit zentrale Basis einer Befor-
derung ist die Erteilung des Vorschlages. Sell cine Person militirisch befdrdert
werden, so muss sie dafiir (in der Regel in einem Dienst) vorgeschlagen werden.
Ein Vorschlag darf wiederum nur dann erteilt werden, wenn fiir die Verwendung
der Person (Anwirterin oder Anwiirter) im neuen Grad bzw. in der neuen Funktion
ein Bedarf besteht und sich die Person dafiir auch eignet (Art. 10 VBMA). Die
Zustindigkeit fiir die Erteilung der Vorschlige variiert. Sie ist vom angestrebten
Grad, von der Art des Dienstes und unter Umstéinden von der Einteilung der An-
wirterin bzw. des Anwirters abhingig. (Art. 12, 13 und Anhang 1a VBMA). Ge-
meinsam ist den vorschlagenden Stellen (die grundsétzlich der Truppe angehdren),
dass sie den Anwirterinnen oder Anwirtern in der Regel direkt {ibergeordnet sind.
Die Verwaltung hat keinen inhaltlichen Einfluss auf die Erteilung eines Vorschla-
ges. Sie kann nur die formalen Bedingungen iiberpriifen.

Die Vorschlige werden aufgrund der Qualifikationen der Anwirterinnen und An-
wirter erteilt. Eine Qualifikation ist die militdrische Beurteilung von Dienstlei-
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stenden in ihrer Funktion (Art. 3 Abs. 1 VBMA). Sie soll Auskunft geben {iber die
Perstnlichkeit, die Leistungen und die Fihigkeiten einer Person sowie — falls eine
Beftirderung ins Auge gefasst wird — iiber die Eignung fiir den neuen Grad. In

Schulen werden grundsitzlich alle Personen qualifiziert, in Kursen in der Regel
nur die Kader.

Der erteilte Vorschlag ist anschliessend von einer bestimmten Stelle (sie variiert
wiederum) zu genehmigen bzw. zu streichen, falls der Beférderung etwas entge-
gensteht (Art. 14, 16, 34 und Anhang 1a VBMA). Die Personen, welche die Vor-
schlidge genehmigen und unterzeichnen, tragen letztlich die Verantwortung fiir die
Richtigkeit des Vorschlages. Sie sind den Personen, welche zuvor den Vorschlag
erteilt haben, iibergeordnet. Beispiel: Ein Oberleutnant will Hauptmann werden.
Er wird in den Kursen vom Kompaniekommandanten qualifiziert. Der Kompanie-
kommandant erteilt dann auch den Vorschlag. Der Vorschlag muss vom Batail-
lonskommandanten genchmigt (oder gestrichen) werden,

Vor der eigentlichen Beférderung ist schliesslich noch ein Fihigkeitszeugnis bei-
zubringen, welches bestiitigt, dass die zu beftrdernde Person alle Bedingungen er-
fiillt, Ausgestellt wird dieses Zeugnis von einer vorgesetzten Stelle, nach ange-
strebtem Grad, Dienst und weiteren Kriterien (Art, 23, 33, 43 und Anhang la
VBMA). Grundlage fiir die Ausstellung des Fihigkeitszeugnisses bilden u.a. die
Qualifikationen aus den Ausbildungsdiensten, welche der Anwirter im Hinblick
auf scinen neuen Grad absolviert.

Niemand hat ein Recht auf Beférderung: Auf eine Befirderung besteht kein An-
spruch (Art, 22 Abs. 1 VBMA). Die Verordnung wiederholt und fiihrt aus, dass
eine Beftrderung («in der Regel») nur zuldssig ist, wenn ein Bedarf ausgewiesen
und wenn die zu beftrdernde Person féhig ist, sich eigner und die entsprechenden
Einzelbedingungen erfiillt. Seit dem 1. Januar 1997 verlangt die Vercrdnung zu-
dem ausdriicklich, dass der Anwirter oder die Anwirterin einen guten Leumund
haben und als Person die Anforderungen an das Kommando oder die Funktion
erfiillen muss (Art. 22 Abs. 1" Bst. ¢ VBMA).

Beftrderungen zu Gefreiten und Unteroffizieren werden von den gleichen Stellen
vorgenommen, die auch die Fihigkeitszeugnisse ausstellen. Eine besondere Regel
gilt fiir Adjutantunteroffiziere und Stabsadjutanten (Art. 35 VBMA). Die Zustin-
digkeit zu Beforderungen von Offizieren hingt uv.a. wiederum vom angestrebten
Grad ab (Art. 45 und Anhang 1a VMBA).

Eine rechtswidrige Beforderung oder Emennung kann durch das EMD oder vom
Bundesrat fiir ungiiltig erkldrt werden (Art. 103 Abs. 4 MG; Art. 31 VBMA).
Méglich ist zudem eine Enthebung vom Kommando oder von einer Funktion,
wenn die Leistungen einer Person zur Erfiillung ihrer Aufgaben nicht ausreichen
(Art. 66 ff. VBMA). Ein Enthebungsverfahren kann zum Ausschluss von der Mi-
litdrdienstleistung fithren. Pro Jahr werden 150200 Angehdrige der Armee (ganz
iiberwiegend Soldaten) ausgeschlossen. Nicht darin eingeschlossen sind Aus-
schliisse aus medizinischen Griinden.
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42 Militdrische Beforderungen von Angehorigen des
Instruktionskorps

Instruktoren und Instruktorinnen werden einerseits beruflich als Lehrpersonal in
der Armee eingesetzt. Gleichzeitig leisten sie als Angehorige der Armee auch ih-
ren Dienst bei den (Miliz-)Truppen. Instruktoren treten sowohl in ihrer berufli-
chen Funktion als militdrische Lehrkrifte als auch bei ihren Truppendienstleistun-
gen mit dem Grad auf, den sie in der Milizarmee erworben haben. Fiir Armeebe-
fordetungen und damit fiir Gradaufstiege miissen die Angehorigen des Instrukti-
onskorps die gleichen Bedingungen erfiillen wie andere Personen (Art. 21 Abs, 1
VBMA). Gewisse Erleichterungen werden dem Instruktionspersonal insofern ge-
wiihrt, als bestimmte Ausbildungsdienste nicht geleistet werden miissen. Grund-
sitzlich ist es rechtlich (mit wenigen Ausnahmen) die Truppe, welche iiber den
gradmissigen Aufstieg cines Instruktors entscheidet.

Bis zur Einfithrung det Armee 95 verhielt es sich so, dass die beamtenrechtliche
Beforderung eines Instruktors von seiner milizméssigen Karriere abhingig war.
Innerhalb des Instruktionskorps war ein Instruktor fiir gewisse Aufgaben nur ein-
setzbar, wenn er einen bestimmten Grad in der Armee bekleidete. Umgekehrt ver-
schaffte das Erreichen eines Grades dem Instruktor den Anspruch auf bestimmte
Aufstiege innerhalb des Instruktionskorps. Dadurch entstand eine sehr starke Ab-
hingigkeit von militdrischer Karriere in der Armee und beruflicher Beamtenlauf-
bahn im Instruktionsdienst, Mit Einfithrung der Armee 95 sind diese Abhingig-
keiten weitgehend geldst und die beiden Karrieren voneinander abgekoppelt wor-
den. )

Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung vom 21. November 1990 iiber das Instrukti-
onskorps (IKV; SR 512.4I) sieht vor, dass Befiérderungen von Instruktoren als
Milizoffizier mit dem Einsatz im Rahmen der Berufslaufbahn zu koordinieren
sind. Nach Auskunft von Vertrelern des EMD erfolgt die beamtenrechtliche Be-
forderung eines Instruktors heute nicht mehr nach Massgabe des militiirischen
Grades, sendern nach der ausgeiibten Funktion. Der militirische Grad ist demnach
kein Beférderungskriterium mehr. Die erwihnte Vorschrift aus der IKV darf somit
einzig noch als Koordinationsauftrag im Rahmen der Laufbahnplanung eines In-
struktors verstanden werden.

In der Praxis stellt sich die Frage, inwieweit sich die militdrhierarchische (Grad-)
Karriere von der beruflichen Instruktorenlaufbahn tatséichlich abkoppeln lisst.
Nicht beabsichtigt oder geplant ist, das Instruktionskorps im Rahmen seiner be-
ruflichen Tatigkeit nicht mit dem in der Milizarmee erworbenen Grad in Erschei-
nung treten zu lassen. Solange das Lehrpersonal nicht auf Grade verzichtet, ist
fraglich, ob sich die militidrische Beforderung auch faktisch (rechtlich ist sie es)
vom Beruf des Instruktors abkoppeln lisst.

Eine Nichtbeférderung in der Armee kann unter Umstiinden ein Indiz sein, dass
ein Instruktor den Anforderungen des Instruktionsdienstes {oder jedenfalls einer
héheren Position) nicht unbedingt gewachsen sein kdnnte. Bleibt bspw. ein In-
struktor in der Armee Hauptmann und kann er militérisch nicht weiterkommen, so
hat das zwar keine direkten Auswirkungen mehr aof seine beamienrechtliche Be-
forderung. Hingegen werden ibm im Instruktionsdienst moglicherweise nicht
mehr alle Moglichkeiten offenstehen. Die Nichtbeférderung wird seinen berufli-
chen Werdegang jedenfalls nicht fordern. Die Tatsache, dass die militdrische
{Nicht-)Beforderung des Instruktionspersonals gewisse Signale auch fiir den be-
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ruflichen Bereich der betroffenen Person setzt, wird zum Teil auch von Vertretern
des EMD begriisst; Die Armee erteilt den Instruktoren Vorschlige fiir weitere Be-
forderungen. Wer nicht geniigt und keine Vorschlige erhilt, sieht sich méglicher-
weise in seinem beruflichen Fortkommen beschriankt und verldsst den Instrukti-
onsdienst. Auf diese Weise kénnen ungeniigende Instruktoren eliminiert werden.
Dieser Effekt kann eintreten und unter Umstédnden richtig sein. Denkbar und zu
befiirchten: ist aber auch, dass zugunsien eines Instruktors auf eine Beférderung
Einfluss genommen wird, um eine negative Belastung seines beruflichen Umfel-
des zu verhindern — selbst dann, wenn diese Belastung keine direkte Auswirkung
auf seine beamtenrechtliche Beftrderung hat, Ob die theoretische Entkoppelung
der beamtentechtlichen von der militdrischen Karriere auch in der Praxis zu einer
Verringerung des Druckes, Instruktoren zu befordern, fithrt, wird erst in einiger
Zeit absehbar sein.

43 Befirderungen von Personen in besonderen
Verhéltnissen

Militérische Beférderungen von Personen, die sich in besonderen Verhdltnissen

befinden, werden in der VBMA speziell behandelt.

—~  Personen, gegen die ein Strafverfahren hiingig ist,

—~  Personen, gegen die ein Betreibungs- oder Konkursverfahren hangig ist,

—  Personen, deren persdnliche Verhiltnisse nicht geordnet sind,

—  Personen, die wegen eines Verbrechens oder Vergehens zu einer Freiheits-
strafe oder zu einer sichernden Massnahme nach dem Strafgesetzbuch verur-
teilt worden sind.

Personen, gegen die ein Strafverfahren hiingig ist, diirfen bis zum Abschluss die-
ses Verfahrens nicht beftrdert werden, Ausbildungsdienste fiir einen hoheren Grad
diirfen sie nur mit Zustimmung des Generalstabes absolvieren. Die Beforderung
kann {(d.h. muss nicht) rtickwirkend auf den urspriinglichen Zeitpunkt vorgenom-
men werden, wenn das hiingige Strafverfahren eingestellt wird (d.h. ergebnislos
endet) oder wenn die betroffene Person freigesprochen oder bloss zu Busse oder
Haft verurteilt worden ist (Art. 26 Abs. 1 und 2 VBMA),

Ist eine Person in ein Betreibungs- oder Konkursverfahren involviert oder sind
seine perstnlichen Verhiltnisse nicht geordnet, so ist ithre Beférderung nur mit
Zustimmung des Generalstabes méglich. Voraussetzung ist allerdings, dass die
entsprechenden Sachverhalte dem Generalstab iiberhaupt zur Kenntnis gelangen
(Art. 26 Abs, 3 und 4 VBMA).

Wird eine Person wegen eines Verbrechens oder Vergehens zu einer Gefingnis-
oder Zuchthausstrafe verurteilt, so ist eine Beforderung (oder Ausbildungsdienste
dazu) in der Regel zunéchst nicht mehr zuldssig. Wird der bedingte Strafvollzug
gewihrt, so ist die Probezeit abzuwarten. Bei unbedingtem Strafvolizug sowie
beim Massnahmevollzug ist die Loschung der Strafe im Strafregister abzuwarten,
ehe wieder cine Beforderung moglich ist (Art. 27 Abs. 1 VBMA). Der Generalstab
kann je nach Verhalten des Verurteilten die Sperrfrist verkiirzen oder ausdehnen.
Die Verurteilung zu einer Busse oder einer Haftstrafe als Folge einer Ubertretung
hat demnach nicht zur Folge, dass der Verurteilte vorldufig von einer Beftrderung
oder einem Ausbildungsdienst ausgeschlossen wiirde. Die Sperre bezieht sich nur
auf Verurteilungen wegen eines Verbrechens oder eines Vergehens.
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‘5 Kritikpunkte
51 Tauglichkeit des militiirischen Beférderungssystems

Der Fall Oberst Nyffenegger sowie andere vor einiger Zeit bekanntgewordenen
Fille werfen zunéichst die zentrale Frage auf, ob das Beférderungssystem der
Schweizer Armee einer grundsatzlichen Korrektur bedarf, um Fehlbesetzungen in
Kaderpositionen in Zukunft zu vermeiden.

Das Beftrderungssystem basiert im wesentlichen auf der Qualifkation der An-
wirterinnen und Anwirter durch ihre Vorgesetzten, die sie wiihrend einer gewis-
sen Zeil im Rahmen von Dienstleistungen beobachten knnen. Die Vorgesetzten
sind es auch, welche die Anwirter zur Weiterausbildung und zur Beférderung vor-
schlagen, Der Entscheid hidngt von weiteren Zustimmungen iibergeordneter Stel-
len ab.

Dieses System von Qualifikation und Beforderung wird von sdmtlichen von der
Kommission befragten Vertretern des EMD grundsitzlich nicht in Frage gestellt.
Das EMD hat gewisse Schritte eingeleitet, um das System weiterzuentwickeln und
zu verfeinern. Im Rahmen von Armee 95 wird angestrebt, die Qualitit der Kader
durch eine bessere Qualifikation zu heben; die Anforderungen an die Anwirter
sind gestiegen. Im EMD herrscht die Uberzengung, dass das bestehende Beforde-
rungssystem grundsiitzlich die richtige Auswahl der Kader sicherstellen kann.

Die GPK-N stelit das Beforderungssystem der Armee im Grundsatz nicht in Fra-
ge. Zwar wird durchaus festgestellt, dass es in Einzelfillen zu Fehlleistungen des
Systems oder einzelner Verantwortlicher gekommen ist. Die Kommission geht
davon aus, dass es auch in Zukunft zu Beftrderungen kommen wird, die qualitativ
nicht zu rechtfertigen und deshalb fehlerhaft sind. Ein Vergleich mit anderen (v.a.
privaten) Bereichen, in denen Personen qualifiziert, ausgewihlt und beférdert
werden, zeigt indessen, dass solche Fehlleistungen mit keinem System restlos
ausgeschlossen werden kénnen. Jede Qualifikation von Menschen wird durch
Menschen vorgenommen und ist damit nach zwei Seiten subjektiv gefarbt, Selbst
ein gutes Qualifikationssystem kann diese subjektiven Einfliisse nur beschrinkt
vermeiden. Zudem kinnen sich Menschen im Laufe der Zeit auch veriindern, Eine
Offizierskarriere kann mehrere Jahrzehnte dauern.

Letztlich wird jeder Qualifikations- und Beftrderungsentschetd mit einem gewis-
sen Risiko behaftet sein. Neben der erwihnten Subjektivitit und dem Verinde-
rungspotential von Menschen ist es auch die nicht immer geniigende (oder genii-
gend geschulte) Fihigkeit, Menschen qualifizieren zn kisnnen. Zudem k&nnen die
Vorgesetzten die zu qualifizierenden Anwirter in der Regel nur wihrend einigen
wenigen Wochen pro Jahr beobachten. Erschwerend kommt hinzu, dass im Miliz-
betrieb kaum ausreichende Méglichkeit besteht, Nachforschungen {iber einen An-
wirter anzustellen. Und schliesslich steht bei Bef6rderungen anch nie im vornher-
ein fest, wie sich die beforderte Person auf der neven Hierarchiestufe bewihren
wird.

Die GPK-N geht zusammenfassend davon aus, dass das bestehende Beférderungs-
system im Prinzip — auch unter Beriicksichtigung der Grenzen, die dem System
durch die Milizarmee gesetzt werden — durchaus tauglich ist. Voraussetzung ist
allerdings, dass die bestehenden Kriterien, nach denen Beftrderungen vorzuneh-
men sind (Bedarf, Eignung, Persénlichkeit), konsequent und ehrlich zur Anwen-
dung kommen. Ein Dossier, in dem eine Person iiber Jahre praktisch ausnahmslos
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gut bis sehr gut beurteilt wird, erweckt Zweifel an seiner Brauchbarkeit und Aus-
sagekraft, wenn spiter, bei Bekanntwerden von moglichen Verfehlungen dieser
Person, schon immer alle gewusst haben wollen, dass diese Person Schwiichen
aufweist.

Eine weitere, ebenso wichtige Voraussetzung ist es, Beforderungen von Einfluss-
versuchen aller Art abzuschirmen (vgl. dazu unten Ziff. 5.6). Eine Milizarmee mit
jhren engen Verflechtungen zwischen Militir, Wirtschaflt und Gesellschaft mag
diesbeziiglich eher anfillig sein. Gerade aus diesem Grund ist dem Problem die
erforderliche Aufmerksamkeit zu schenken. ’

Zentral fiir das Funktionieren eines Qualifikations- und Bef6rderungswesens ist
eine gute Qualifikationsschulung, eine stindige Begleitung und ein sinnvolles
Coaching aller Kader, Zwar stdsst die Armee mit ihren jahrlich mehreren Tausend
Offiziersbeforderungen an Grenzen, Dies kann jedoch nicht davon entbinden, in
den erwihnten Bereichen Verbesserungen zu priifen und anzustreben.

Zu priifen und vermehit auch einzufiihren sind schliesslich neue, zukunftsgerich-
tete Ideen im Qualifikations- und Beférderungswesen. So kénnen beispielsweise
Qualifikationen durch Untergebene im Sinn einer Evaluation aussageksiftige
Hinweise auf die Eignung eines Anwirters liefern. Seclche Modelle sind, soweit
sie der Qualitiit des Armeekaders dienen, allenfalls auch gegen Widerstand einzu-
filhren und durchzusetzen.

Auch ein gutes Beftrderungssystem wird, davon ist die Kommission iiberzeugt,
nicht mingelfrei funktionieren. Die Qualitét eines solchen Systems zeigt sich des-
halbr letztlich darin, ob aufgetretene Fehlqualifikationen und -beférderungen korri-
giert werden kénnen. Von der Armee und vom EMD ist deshalb Mut und Konse-
quenz zu fordern, iiberall dort, wo Kader die Kriterien Bedarf, vor allem aber Eig-
nung und Persénlichkeit nicht oder nicht mehr erfiillen, unverziiglich die notwen-
digen Schritte zur Bereinigung der Situation einzuleiten,

52 Beférderung von straf- oder anderweitig auffilligen
Personen

Wird eine Person (zivil oder militdrisch) straffillig, so kann sie — sofern es sich
um ein Verbrechen oder ein Vergehen handelt — wihrend einer pewissen Zeit
{entweder bis zum Ablauf der Probezeit oder bis zur Léschung der Strafe im Straf-
register) grundsétzlich nicht befordert werden und auch keine Ausbildungsdienste
fiir einen hheren Grad leisten. Eine Verurteilung stellt ein klares Kriterium dar.
Wer strafféllig wird, bewegt sich (zumindest fiir einen Tatmoment) ausserhalb der
von der Gesellschaft tolerierten Grenzen und stellt dadurch seine Eignung fiir eine
(héhere) Kaderposition in der Armee in Frage. Die Armee als eine zentrale Insti-
tution des schweizerischen Staats- und Gesellschaftsverstindnisses kann keine
Kader verantworten, deren Integritiit nicht gewihrleistet ist.

Die Beurteilung der Integritiit eines Menschen anhand strafrechtlicher Massstibe
folgt in einem Gesetz vorgegebenen Kriterien und kann damit eine gewisse gesell-
schaftliche bzw. demokratische Legitimation fiir sich beanspruchen. Die Integritit
einer Person kann jedoch auch durch andere als strafrechtlich geschiitzte Werie
bestimmt sein, Auch die Verletzung moralischer oder ethischer Grundsitze, die
nicht rechtlich definiert sind, kann die Integritét in Frage stellen. Es ist indessen
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ausserordentlich heikel, solche Kriterien in die Beurteilung einer Person im Hin-
blick auf ihre Kadertauglichkeit miteinzubeziehen, Einerseits ist die Moglichkeit,
entsprechende Informationen liber eine Person zu erhalten, sehr beschrinkt und
zufillig. Andererseits ist die Gefahr, dass ein Massstab mit solchen Beurteilungs-
kriterien willkiirlich angelegt wird, sehr gross.

Die Beurteilung von Menschen aufgrund ihrer Gesinnung hat grundsitzlich keinen
Raum in der Armee. Dies muss jedenfalls solange gelten, als nicht durch klare
Rechtsgrundlagen (wie z.B. die Antirassismus-Strafnorm) eine bestimmte Gei-
steshaltung als verwerflich qualifiziert wird. Ist dies der Fall, so stellen entspre-
chend widerhandelnde Personen erst recht ithre Eignung als Kader der Armee
(wenn nicht sogar als Angehorige der Armee an sich) in Frage. Fehlt aber eine
solche klare Grundlage, darf die Geisteshaltung einer Person keinen Einfluss auf
eine Beftrderung haben; sofern der Anwirter oder die Anwérterin im {ibrigen fiir
die entsprechende Position geeignet und fihig ist und ihre Geisteshaltung die Per-
sténlichkeit nicht in einer Art und Weise belastet, welche ihren Einsatz im vorge-
sehenen Grad nicht zulassen wiirde. Eine Riickkehr zu Zeiten, als die Betitigung
in bestimmten politischen Kreisen eine Armeekarriere kompromittieren konnte,
darf es nicht geben. Die Kommission ist aber der Meinung, dass in gravierenden
Fillen nicht nur strafrechtlich relevante Handlungen, sondern auch andere Vor-
fille oder ein anderes Verhalten die Beférderung ausschiliessen kénnen miissen.

An dieser Stelle ist festzuhalten, dass sich der vorliegende Bericht nur mit militi-
rischen Befdrderungen befasst. Er nimmt nicht weiter Stellung zu allfdlligen
funktionsmissigen (Weg-)Beforderungen von Berufsmilitirs, die leistungsméssig
nicht mehr geniigen. Solche sind — sollten solche Fille tatsiéchlich vorgekommen
sein — nach Auffassung der GPK-N absolut untolerierbar. Immerhin konnte dieses
Spannungsfeld durch die weitgehende Entkoppelung der beamtenrechtlichen und
der militdrhierarchischen Karrieren von Angehorigen des Instruktionskorps in Zu-
kunft entlastet werden.

Die Uberpriifung der zu beférdernden Personen hinsichtlich der Frage, ob diese
vorbestraft seien oder gegen sie ein Strafverfahren hiingig sei, ist nach Auskunft
der befragten EMD-Vertreter ein Problem, da von der Ausfallung eines Urteils bis
zu dessen Meldung an das Zentralpolizeibiiro des Bundesamtes fiir Polizeiwesen
mehrere Monate verstreichen koénnen. Zudem wird eine zum Teil mangelhafte
Auskunftsbereitschaft der zustiindigen Amtsstellen gegeniiber dem EMD beklagt.
Beziiglich der Auskunftsbereitschaft ist festzuhalten, dass die rechtliche Grundla-
ge besteht, welche dem EMD erlaubt, sich iiber strafrechtlich relevante Vorfille
von Anwiirterinnen und Anwirtern zu informieren (Art. 103 Abs. 3 MG). Es ist
Sache des EMD, sich in diesem Punkt durchzusetzen. Eine bessere und raschere
Erfassung der (oft kantonal verfolgten) Straftaten erhofft sich das EMD erst durch
das zentrale und automatisierte Strafregister Vostra, das aber friihestens Ende
1998 einsatzbereit sein soll. Eine Umfrage bei den kantonalen Stellen zur Erhe-
bung der Straffilligkeit der zur Beforderung anstehenden Personen ist gemiiss
EMD angesichts der Vielzahl von Beforderungen aus Aufwandgriinden nicht
mdglich. Es ist deshalb festzustellen, dass zur Zeit die Uberpriifung von Anwirte-
rinnen und Anwirler hinsichtlich héngiger Strafverfahren oder relevanter Verur-
teilungen nicht in jedem Fall gewihrleistet ist und demnach bei der Durchsetzung
der Artikel 26 und 27 VBMA Liicken entstehen kdnnen.

Die Erhebung von weiteren Daten filr Personenregister ist grundsétzlich proble-
matisch. Gemiss Auskunft von befragten EMD-Vertretern wolle man nicht durch
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das Anlegen weiterer Registraturen neue Fichensammlungen schaffen. Die Si-
cherheitsiiberpriifung von Anwirterinnen und Anwirtern ist angesichts der im
Prinzip mangelhaften Datenlage ein Problem fiir die Armee. Indessen stimmt die
GPK-N mit dem EMD darin iiberein, dass keine Registraturen oder Datensamm-
lungen angelegt werden diirfen, fiir die nicht ein ausgewiesenes, dringendes Be-
diirfnis besteht. Es ist im Prinzip auch richtig, wenn das EMD gemiss seinen
Vertretern eher bereit ist, eine Fehlbeforderung in Kauf zu nehmen als (mit ver-
mutlich erheblichem Aufwand) umfangreiche Informationsnetze und Daten-
sammlungen tiber Armeeangehédrige, die allenfalls fiir eine Beforderung in Frage
kommen, anzulegen. Der Verzicht auf Fichensammlungen schliesst aber nicht aus,
dass Personaldossiers mit einem sachgerechten und sinnvollen Aussagewert ge-
fiihrt werden. Vor allem aber ist zu fordern, dass Pehlbeférderungen, die in einem
solchen System in Kauf genommen werden miissen, konsequent korrigiert werden,
sobald sie dem EMD bekannt werden. Zu korrigieren sind insbesondere auch Be-
forderungen, die wegen vom Beftrderten verschwiegenen relevanten Tatsachen
vorgenommen wurden. Muss der Beférderte mit einer Riickgingigmachung seiner
Beftrderung rechnen, sinkt die Bereitschaft, seinen Vorgesetzten entsprechende
Informationen vorzuenthalten.

Verschiedene Fille haben in der Vergangenheit Aufmerksamkeit erregt, weil Per-
sonen befrdert wurden, obwohl sie straffillig geworden waren. Die VBMA geht
nicht daven aus, dass eine Verurteilung jede Befrderung auf unbeschriinkte Dau-
er ausschliesst. Wird jemand zu Gefdngnis oder Zuchthaus mit bedingtem Straf-
vollzug verurteilt, so ist eine Befdrderung grundsitzlich erst nach Ablauf der Pro-
bezeit mglich, Wird die Strafe oder Massnahme vollzogen, so kann erst nach de-
ren Lischung wieder eine Beforderung aktuell werden.

Die GPK-N teilt die Auffassung, dass eine Verurteilung nicht eine Beftrderung
auf Lebenszeit ausschliessen muss. In der Regel ist einem Menschen, der einen
Fehltritt begeht, eine niichste Chance zn gewihren, zumal sich die Straffilligkeit
dieser Person langerfristig nicht zwingend auf ihre Eignung als Kader der Armee
auswirken muss, Allerdings kann eine Person ein Verhalten zeigen, das ihre Ver-
wendbarkeit generell oder in héheren Graden in Zukunft definitlv oder zumindest
{iber eine lingere als die vorgesehene Zeit ausschliesst. Militérische Kader haben
eine Vorbildfunktion, und zwar sowohl militdrisch als auch gesellschaftlich. Ge-
niigt eine Person diesen Anforderungen in krassen Fillen definitiv nicht mehr,
muss als Konsequenz eine Beforderung ausgeschlossen (oder linger aufgescho-
ben) werden. Die rechtlichen Voraussetzungen dafiic sind gegeben; die Verant-
wortung fir entsprechende Massnahmen trdgt der Generalstab (Art. 27 Abs.2
VBMA).

Eine definitive oder ldngerfristige Beftrderungssperre liegt im Interesse der Qua-
litdt und des Ansehens der Armee. Sie ldsst sich aber auch gegeniiber den Betrof-
fenen vertreten, Wer sich militirisch nicht mehr weiterentwickeln kann, erleidet
zwar ¢ine persinliche Beeintrichtigung, die unter Umstidnden einschneidend ist.
Die nicht beftrderte Person ist aber in ihrer Lebensentfaltung und Lebensplanung
nicht existentiell betroffen.

Die Armee darf bei der Auswahl ihrer Kader keine Riicksicht auf das gesell-
schaftliche Ansehen oder berufliche Fortkommen dieser Personen nehmen. Unzu-
ldssig ist, eine umstrittene Befbrderung vorzunehmen, um dem Beftrderten beruf-
liche Karriereschritte zu erméglichen. Entscheidend diirfen einzig und allein der
Bedarf der Armee und die Eignung und die Persénlichkeit der Person sein. Die
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GPK-N ist sich bewusst, dass die Durchfithrung dieses Prinzips in einer Milizar-
mee mit ibrer engen Verzahnung von Militdr, Gesellschaft und Wirtschaft schwie-
rig ist. Das Prinzip muss aber oberste Maxime sein.

In diesem Zusammenhang ist an die Verantwortung in Beférderungsangelegen-
heiten zu erinnern: Verantwortlich fiir die Qualitit der Kader sind (im Rahmen ih-
rer Maoglichkeiten) alle, die vorschlagen, Vorschlige genehmigen, Fihigkeits-
zeugnisse ausstellen und schliesslich Beftrderungen vornehmen. Das bedeutet,
dass alle Beteiligten einzuschreiten haben, wenn sich eine Beforderung abzeich-
net, die sie nicht verantworten konnen. Stimmen sie einer Beforderung wider bes-
seres Wissen (insbesondere auch iiber strafrechtlich relevante Vorfille, aber auch
liber andere relevante Informationen zu Eignung, Fihigkeit oder Persénlichkeit
der Anwirterin oder des Anwiirters) zu, handeln sie pflichtwidrig und tragen die
Mitverantwortung fiir eine Fehlbefrderung.

53 Miingel und Verbesserung der Rechtsgrundlagen

Die von der GPK-N befragten Vertreter des EMD haben sich dahingehend ge#ius-
sert, dass das Beftirderungswesen grundsitzlich ausreichend rechtlich erfasst sei
und keine weiteren Vorschriften notwendig seien. Sie haben aber auch darauf hin-
gewiesen, dass die auf den 1. Januar 1995 in Kraft getretene VBMA in gewissen
Bereichen verbessert werden muss, um Fille, wie sie vorgekommen sind, nach
Méglichkeit vermeiden zu knnen.

Auf den 1. Januar 1997 sind verschiedene revidierte Bestimmungen der VBMA in
Kraft getreten. Zentral im vorliegenden Zusammenhang ist die Neufassung von
Artikel 22 VBMA. Der neue Absatz 1 hilt nun unmissversténdlich fest, was an
sich bereits vorher Geltung hatte: Auf eine Beférderung besteht kein Anspruch.
Der Kriterienkatalog fiir eine Beforderung wurde erweitert, indem nun ein guter
Leurnund vorausgesetzt wird und die Person auch an den Anforderungen des zu-
kiinftigen Kommandos bzw. der zukiinftigen Funktion zu messen ist (Abs. 1%
Bst. ¢). In Artikel 26 wurde das Aufschubverfahren bei Beftrderung eingehender
geregelt. Neu gefasst wurde auch Artikel 27 (Beforderung nach Verurteilung).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die rechtlichen Grundlagen des Beforde-
rungswesens und -verfahrens (namentlich auch nach der Revision der VBMA per
1. Jan. 1997) grundsitzlich ausreichend sind und eine brauchbare Basis bilden, um
Beforderungen korrekt zu handhaben. Ob die Vorschriften das Ziel erreichen,
hédngt im wesentlichen von der konsequenten Durchfiihrung des Verfahrens und
insbesondere von der Anwendung der Beftrderungskriterien durch die verant-
wortlichen Stellen in der Armee und im EMD ab,

54 Personaldossiers

Die GPK-N hat fiir ihre Abklirungen eine Reihe von Personaldossiers von Offizie-
ren beigezogen. Die Analyse der vom EMD zur Verfiigung gestellten Unterlagen
hat ergeben, dass die darin abgelegten Akten und Informationen einer eher zufil-
ligen Ordnung und weniger einer nachvollziehbaren Systematik zu folgen schei-
nen und von unterschiedlicher, in der Regel aber eher bescheidener Aussagekraft
sind. Jedenfalls ist es nur schwer vorstellbar, wie gestiitzt auf solche Dossiers eine
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inhaltliche Uberpriifung einer Beférderung stattfinden soll. In der Regel werden
Beftrderungen kaumn bzw. nur in formeller Hinsicht aufgrund reiner Dossierin-
formationen zu iiberpriifen sein, Die Qualitit der Dossierinhalte macht aber deut-
lich, dass eine materielle Uberpriifung von Armeebeftrderung auf breiter Ebene
nicht méglich ist. Relativiert werden damit Ausserungen des EMD-Vorstehers im
Nachgang zum Bekanntwerden des Falles Nyffenegger, wonach in Zukunft auf
hoher Ebene umfassende Beftrderungskontrollen stattfinden wiirden.

Auch wenn den Personaldossiers fiir die Beftrderung nur ein beschrinkter Stel-
lenwert beigemessen werden kann, fillt doch auf, dass beziiglich der Fiihrung von
Personaldossiers im EMD gewisse Missstinde zu herrschen scheinen. So hat die
GPK-N das Dossier von Oberst Nyffenegger angefordert. Das Dossier Nyffeneg-
ger ebenfalls angefordert hat, wie dies seinem Bericht zur Administrativuntersu-
chung im EMD zu entnehmen ist, der Untersuchungsbeauftragte René Bacher.
Vergleicht man die Unterlagen der GPK-N mit den Informationen, die Bacher sei-
nen Akten entnimmt, so fillt auf, dass die GPK-N nicht iiber die gleichen Dossiers
verfiigie, welche Bacher zur Verfligung standen.

Die GPK-N hat Vertreter des EMD zur Dossierfiihrung befragt und dabei festge-
stellt, dass offenbar pro Person mehrere Dossiers gefithrt werden. Zum einen be-
~ finden sich die Unterlagen bei der Truppe sowie beim Grossen Verband, zum an-
dern bet der Verwaltung (Untergruppe Personelles der Armee), bei Instruktoren
zusitzlich noch beim Heer, Ob die verschiedenen Dossiers gegenseitig erginzt
und abgeglichen wurden oder werden, ist nicht bekannt, aufgrund der Erkenntnisse
der GPK-N aber eher zu verneinen. Zudem ist aufgrund der Auskiinfte der be-
fragten EMD-Vertreter davon auszugehen, dass keine klaren Regeln bestehen,
welche Informationen in den Truppen aufbewahrt bzw, wann sie vernichtet wer-
den. Auch das EMD selber hat festgestellt, dass grosse inhaltliche Unterschiede
zwischen den verschiedenen Dossiers bestehen. Vollstdndige Informaticnen iiber
einen Kaderangehorigen der Armee miissen demnach bei mehreren (drei bis vier)
verschiedenen Stellen zusammengesucht werden.

Pas EMD hat offenbar diesen Missstand erkannt und will die verschiedenen Per-
sonaldossiers zentralisieren. Dieser {iberfillige Schritt wird von der GPK-N be-
griisst. Das Ziel kann nicht sein, die Papierflut zu vergrissern. Seweit aber Akten
{iber Personen angelegt werden, sind diese im Sinne einer effizienten und effekti-
ven Nutzbarkeit zentral und vollstéindig zu verwalten. Zudem ist ihr Aussagewert
zu priifen; wertlose Informationen sind auszuscheiden und unvollstindige zu er-
génzen.

55 Angehirige des Instruktionskorps

Die Problematik der Beférderung von Angehorigen des Instruktionskorps ist oben
unter Ziffer 42 dargelegt worden, Die Schwierigkeiten in diesem Bereich kénnen
voraussichtlich durch die bereits vollzogene weitgehende Entkoppelung von be-
amtenrechtlicher und militérischer Laufbahn behoben oder zumindest gemildert
werden. In diesem Zusammenhang wird auf die Schlussfolgerungen im Schlussbe-
richt betreffend das Instruktionskorps der GPK-N sowie auf den Bericht der Ad-
ministrativuntersuchung im EMD von René Bacher verwiesen. Die GPK-N be-
grilsst die im EMD eingeleiteten Schritte und erwartet, dass sie konsequent umge-
setzt werden. Zusitzlich ist die grundsétzliche Priifung von Alternativen zum heu-
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tigen Modell des Instruktionskorps, das gradmissig nach wie vor von der Miliz-
armee abhéingig ist, im Hinblick auf kommende Umstrukturierungen der Armee
angezeigt. Dazu wird sich im einzelnen der im Frithjahr 1998 separat erscheinende
Schlussbericht der GPK-N betreffend das Instruktionskorps dussern.

56 Einftussversuche der Kantone und weiterer Kreise

Der Qualitdt der Armeekader kann es grundsitzlich nicht zutrdglich sein, wenn in
korrekt verlaufende Beforderungsverfabren von dritter Seite her Einfluss genom-
men wird. Tatsache ist aber, dass in der Vergangenheit und auch heute noch von
verschiedenen Kreisen versucht wird, auf Beftrderungen und Ernennungen einzu-
wirken. Es konnen grundsitzlich zwei Arten von Einflussnahmen unterschieden
werden. Zum einen sind es die Kantone, die namentlich bei der Besetzung von
Kommandos ihre Wiinsche einbringen. Zum anderen ist es die Einflussnahme auf
Beftirderungen, die zngunsten einer einzelnen Person aufgrund pers@nlicher Um-
stinde oder Beziehungen erfolgt. Solche Einflussversuche finden auf allen Ebenen
statt. Dass die geschilderten Einflussversuche eine Realitét darstellen, hat die
GPK-N bei ihren Abklirungen festgestellt, Diese werden sowohl von befragten
EMD-Vertretern wie auch im Bericht zur Administrativuntersuchung im EMD
von René Bacher bestitigt.

Fiir die Einflussnahme der Kantone auf die Besetzung von wichtigeren Komman-
dos hat die Kommission ein gewisses Verstiindnis, solange dabei eine ausgewoge-
ne regionale Vertretung von militdrischen Fiihrungskriften in hohen Kaderposi-
tionen angestrebt wird. Eine Beriicksichtigung der Herkunft eines hohen Offiziers
kann aus regionalpolitischen und -psychologischen Griinden den Bediirfnissen des
Foderalismus entsprechen. Geht man davon aus, dass grundsitzlich nur geeignete,
fahige und starke Personlichkeiten {iberhaupt so weit aufsteigen konnen, dass sie
fiir die Ubernahme ejnes wichtigen Kommandes in Frage kommen, so stellt die
Einflussnahme der Kantone in diesem Bereich keine Gefahr fiir die Qualitét der
Armeekader dar. Die Einflussnahme von Kantonsregierungen auf die Beforderung
von protegierten Einzelpersonen hingegen kann nicht toleriert werden, vor allem
dann nicht, wenn die Qualitit der zu befordernden oder zu ermnennenden Personen
nicht unumstritten ist,

Bedenklich sind aber nach Ansicht der GPK-N jene Fiille, in denen ungeeignete
Anwirter aufgrund der Einflussnahme von Einzelpersonen oder Gruppierungen
entgegen den Erkenntnissen der Vorgesetlzten und trotz mangelhaften Qualifika-
tionen doch weiterbeftrdert werden. Dass diese Art der personlichen Einfluss-
nahme zugunsten von an sich nngeniigenden Anwirterinnen oder Anwirtern vor-
kommt, wird vom EMD nicht in Abrede gestellt. Die GPK-N sieht durchaus, dass
in einer Milizarmee mit ihren mannigfachen Verflechtung mit anderen Bereichen
die Verlockung gross ist, durch persénliche Beziehungen Einfluss auf Karrieren
von nahestehenden Personen zu nehmen. Filr Beforderungen diirfen, wie bereits
verschiedentlich ausgefiihrt und wie es auch den rechtlichen Grundlagen ent-
spricht, allein der Bedarf der Armee, die Eignung und die Fahigkeiten der betrof-
fenen Person sowie deren Persgnlichkeit ausschlaggebend sein und niemals die
Tatsache, dass Bekannte oder Verwandte eings Anwirters bestimmte einflussrei-
che Positionen bekleiden. Befdrderungen von ungeeigneten Personen aufgrund
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von unzuliissigen Einflussnahmen sind Fehlbefdrderungen, die den rechtlichen
Vorgaben nicht entsprechen; sie sind deshalb zu korrigieren.

6 Schlussfolgerungen
61

Das Beftrderungswesen der Schweizer Armee ist grundsitzlich brauchbar und
funktionstiichtig, Gewisse Vorbehalte hat die GPK-N allerdings gegeniiber der
Tatsache, dass auch das Instruktionskorps ins gleiche Beférderungssystem einge-
bunden ist (vgl. dazu den separaten Schlussbericht betreffend das Instruktions-
korps). Wie alle Personalwesen kann das Beforderungswesen nicht ohne subjekti-
ve Ermessensentscheide auskommen. Zudem kann kein Personalsystem die per-
sonlichen und charakterlichen Entwicklungen der Personen, die ihm angehiren,
voraussehen. Aus diesem Grund ist das Beforderungswesen der Armee nicht gefeit
gegen Fehlentscheide. Solche Fehlentscheide lassen sich nicht génzlich verhin-
dern. Sie sind jedem Personalsystem immanent. Angesichts dieser Erkenntnis
schafft dic Ankiindigung des Departementschefs des EMD, kiinftig Beférderungen
in Generalsringen selber zu iiberpriifen, einen zu hohen Erwartungsdruck.

62

Die Anforderungen an Kaderpositionen in der Armee miissen hoch angesetzt wer-
den. Kommt es zu Fehlbesetzungen oder -beférderungen, so sind die Mingel kon-
sequent festzustellen (und nicht zu vertuschen) und die notwendigen Korrekturen
anzubringen. In einem Personalsystemn, das nicht perfektioniert werden kann, wer-
den sich mit grosser Wahrscheinlichkeit vereinzelt Fehlentwicklungen ergeben.
Die Qualitit des Systems bemisst sich nicht zuletzt darin, wie gut auftretende
Miingel behoben werden kbnnen.

63

Die Fiihrung der Personaldossiers der Armeeangehdrigen ist zumindest teilweise
mangelhaft. Dies ist zu verbessern. Zu vermeiden sind aber unnétige Daten- oder
Fichensammlungen. Soweit Informationen liber zu beférdernde Personen erfor-
derlich sind, kdnnen sie aufgrund der bestehenden Rechtsgrundlagen erhoben
werden. Es ist Sache des EMD, dies durchzusetzen,

64

Personen, welche an Beftrderungen beteiligt sind und dafiir Verantwortung tra-
gen, milssen in der Lage sein, andere Menschen zu qualifizieren und allenfalls bei
Fehlentwicklungen anch einzuschreiten. Erforderlich ist deshalb eine angemessene
Schulung, Begleitung und ein Coaching der fiir Beforderungen zusténdigen Per-
sonen auf allen Stufen.
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65

Die Einflussnahme auf Beforderungen ist nicht tolerierbar, wenn sie auf die Be-
forderung von an sich ungeeigneten, unfihigen oder persénlich schwachen Perso-
nen zielt. Kriterien fiir Beftrderungen und Ernennungen diirfen allein der Bedarf
der Armee, die Eignung und Fihigkeiten der Person und deren Personlichkeit sein.

7 Empfehlungen der Geschiftspriifungskommission des
Nationalrates
71 Postulat der GPK-N

Der Bundesrat wird eingeladen zu priifen, ob bei Beforderungen in der Armee
Anwirterinnen und Anwirter einen Strafregister-Auszug beizubringen haben.

72 Empfehlung der GPK-N

Die Fiihrung der Perscnaldossiers der Armeeangehtrigen ist zu verbessern.

73 Empfehlung der GPK-N

Die Ausbildung und Betreuung der Armeekader betreffend die Personalqualifika-
tion sind zu tiberpriifer und allenfalls zu verbessern.

20. November 1997 Geschiftspriifungskommission des Nationalrates
Sektion Behdrden
Der Priisident: Alexander Tschippit
"Die Sekretérin: Mariangela Wallimann-Bornatico
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Liste der Abkiirzungen

GPK-N Geschiftspriifungskommission des Nationalrates

EMD Eidgendssisches Militdrdepartement

MG Bundesgesetz iiber die Armee und die Militirverwaltung, Militar-
gesetz

VBMA Verordnung iiber die Beforderungen und Mutationen in der Armee

IKV Verordnung iiber das Instruktionskorps
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Liste der angehirten Personen
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B. Berger, Scktionschef «Besondere Angelegenheiten und Organisation»,
EMD

LR. Christen, Chef Heer, EMD

J. Dousse, Chef Heer, EMD

W. Eymann, Unterstabschef, Untergruppe Personelles der Armee, EMD
P. Gaegauf, UG Personelles der Armee, EMD

R, Himmerli, Abt. Personalwesen EFD, Klassifikation, Laufbahnen

P. von Niederhidusern, Sektionschef «Personaldienst», EMD

I.P. Peternier, Stv. Generalsekretir und Chef der Personalabteilung, EMD

M. Stahel, Abteilungschef Abteilung fiir Recht, Kommerz, Transport und .
Zoll, Gruppe Riistung, EMD Y

K. Steiner, Chef Sektion Filhrung Lehrpersonal, EMD

P, Wittwer, Vizedirektor Bundesamt fiir Waffensysteme und Munition
(BWM), EMD

P. Zollinger, Unterstabschef Lehrpersonal, EMD
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