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Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend Ein-
fuhrung des Rechts der Gesetzgebung iber das Ge-
werbewesen. '

(Vom 23. November 1892.)

Tit.

Im Eingang zu unserer Botschaft vom 28. November 1889,
betreffend Eiofithrung des Gesetzgebungsrechtes iiber Unfall- und
Krankenversicherung (Bundesbl. 1V, 825), hatten wir bemerkt,
dall wir die Absicht gehegt, ,bei diesem Anlasse auch die Ein-
fiihrung des Gesetzgebungsrechts iiber das Gewerbewesen
in Vorschlag zu bringen“, davon jedoch aus verschiedenen Griinden
Umgang nahmen, um die Kompetenz zur Gewerbegesetzgebung
einer spitern Revision der Bundesverfassung vorzubehalten.

Wie Ihnen bekannt und wie sich aus dem Folgenden ‘ergeben
wird, ist die Frage der Bundesgesetzgebung iiber das Gewerbe-
wesen mittlerweile eine dringliche geworden, so dal wir mit dem
Antrage, dem Bund das bezigliche Gesetzgebungsrecht zu verleihen,
nicht linger zuwarten zu konnen glauben. Wir schlagen deBhalb
vor, folgenden Zusatz in die Bundesverfassung aufzunehmen :

oArtikel 34ter,

»,Der Bund ist befugt, itber das Gewerbewesen einheitliche
Vorschriften aufzustellen.*

Nach unserm Dafirhalten paBt die neue Bestimmung dem
Zusammenhange nach am besten zu Art. 34, indem eine Haupt-
aufgabe der kinftigen Gesetzgebung die sein wird, den Schatz,
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“welchen der Fabrikarbeiter genieSt, mit den nothwendigen Ein-
schrinkungen auch den im Handwerk und Kleingewerbe thitigen
Arbeitnehmern zuzuwenden. Dagegen ziehen wir vor, einen neuen
Artikel aufzustellen, statt dem bestehenden einen Zusatz beizufigen,
weil uns jener Weg als der einfachere erscheint und weil er besser
ermdglicht, den Gegenstand der Revision in klarer, Jedermann ver-
stindlicher Weise zu prizisiren. In der That wirde es, wenn
man den Art. 34 vor Augen hat, nicht ganz leicht sein, die Neue-
rung passend damit zu verbinden, um so weniger, als er jetat
schon sehr verschiedene Dinge (Fabriken, Auswanderungsagenturen,
Versicherungsgesellschaften) zusammenwirft; endlich ist, wie wir
spiter noch ausfithren werden, zu bemerken, daf die in Aussicht
-zu nehmenden Vorschriften iiber das Gewerbewesen von den in
Art. 34, Abs. 1, mit Bezug auf gewisse Gewerbebetriebe vorgesehenen
ganz unabhingig sind.

Im Uebrigen haben wir Folgendes anzubringen, um die Noth-
wendigkeit der eidgendssischen Gewerbegesetzgebung historisch und
materiell zu begriinden:

Kundgebungen der Réthe.

Als solche erwihnen wir:

Postulat Nr. 321 (Nationalrathsbeschlufli vom 18. Mirz
1884):
pDer Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen und Be-
richt und Antrag zu hinterbringen, ob nicht die gesetzliche Re-
gulirung der Verhéltnisse zwischen Meister und Lehrling und
Meister und Gesellen stattfinden soll.“

Postulat Nr. 325 (Nationalrathsbeschluf vom 24. Juni
1884): .

yDie Eingangs erwihnten Motionen werden erheblich erklért.
Der Bundesrath wird eingeladen, dariiber Bericht und even-
tuell Antrige zu hinterbringen, ob eine Revision der Bundes-

verfassung zu beschliefen sei, und bejahenden Falls, auf welche -
Artikel derselben sie sich auszudehnen habe.*

Zu jenen Motionen gehort diejenige des Herrn S. Vogelin,
welche folgenden Passus enthilt:

,Die Bundesversammlung ladet den Bundesrath ein, zu prifen,
ob nicht die Bundesverfassung in folgenden Richtungen zu re-
vidiren sei:
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3. Zu Art. 34 (Fabrikgesetzgebung):

a. Analoge Bestimmungen wie fir die Fabrikarbeiter sind zu
treffen zum Schotze derjenigen Personen, insbesondere der-
jenigen Kinder, welche in andern Gewerben oder Dienst-
verhiltnissen arbeiten.

b.. . . . L. . . . .G

Postulat Nr. 419 (StinderathsbeschluB vom 17. Juni
1889) :
nDer Bundesrath wird eingeladen, die Frage der obligato-
rischen Berufsgenossenschaften in ihrer Gesammitheit und ios-
besondere in der Richtung zu prifen, ob nicht in das eidgends-
sische Fabrikgesetz als Kapitel Il a, Art. 16 a, eine Zusatz-
bestimmung folgenden Inhalts avfzunehmen sei:

Die Kantone sind ermiichtigt, fiir die Bediirfnisse gewisser
Industrien obligatorische Berufsverbinde zu schaffen.*

Dafl das mit diesem Postulat erstrebte Ziel nicht auf dem
vorgesehenen Wege (Zusatz zum Fabrikgesetz), sondern nur darch
Verfassungsrevision erreicht werden konne, haben wir in unserm
Bericht an die Bundesversammlung betreffend vier Beschliisse der
Rithe zum Bundesgesetz ilber die Arbeit in den Fabriken, vom
3. Juni 1891, dargethan (Buudesbl. ITI, 194). Um alifilligen Mi&-
verstindnissen vorzubeugen, bemerken wir ausdriicklich, daff wir
durch die Aufzihlung des obigen Postulats betreffend ,obligatorische
Berufsverbéinde“ diese Frage keineswegs prajudiziren wollen, sondern
deren Losung der kilnftigen Gesetzgebung vorbehalten mochten.

Postulat Nr. 449 (Natiovalrathsbesehluf vom 9. April
1891):
oDer Bundesrath wird eingeladen, die Frage zu prifen, ob
es nicht angezeigt wire, durch ein Spezialgesetz oder durch ent-
sprechende Erginzung des elften Titels des eidgendssischen Ob-
ligationenrechts, handelnd vom ,Dienstvertrag“, gesetzliche Be-
stimmungen iiber folgende Punkte aufzustellen:

1. daB der ganze Betrag des Lohnes den Arbeitern regel-
mifig in kurrentem Geld auszubezahlen, und die Ausrich-
tung von Lohnen in der Form von Verabfolgung von Waaren
oder iiberhaupt auf einem andern Wege, als mittelst Baar-
bezahlung, als null und nichtig zu erkliren sei;

2, dafl kein Lohnabzug irgend welcher Art stattfinden diirfe,
der nicht vertraglich vereinbart worden wire;

3. dall jeder Arbeitgeber gehalten sein solle, seinen Arbeitern
mindestens alle 14 Tage den Lohn auszubezahlen, unter
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Beobachtung der in Art, 10 des Fabrikgesetzes enthaltenen
Vorschriften.

Diese Bestimmungen wirden keine Anwendung auf Dienst-
boten und auf diejenigen Landarbeiter finden, welche bei dem
Arbeitgeber Kost und Wohnung haben.

Der Bundesrath wird "das Ergebnif seiner Untersuchungen
in einem Berichte niederlegen und den eidgendssischen Réathen
darauf beziigliche Antrige unterbreiten.*

Wenngleich diese Motion auf das Obligationenrecht Bezug
nimmt, so berithrt sie doeh in eingreifender Weise Verhiltnisse
gewerblicher Arbeiter, deren Regelung in der Gewerbegesetzgebung
Platz” finden konnte und sollte.

Stinderathsbeschlufl vom 9. Juni 1892 (vom National-
rathe wurde das Traktandum verschoben):

»,Der Bundesrath wird eingeladen, zu priffen und daritber zu
berichten, ob auf eine Revision von Art. 31 der Bundesverfassung
einzutreten sei, und im Falle der Bejahung, in welchem Sinne.“

Dieser Beschluf wurde anliflich unseres oben erwibnten Be-
richts vom 3. Juni 1891 und in der Meinung gefalt, daf die Frage
einer Verfassungsrevision behufs Ermoglichung der Gewerbegesetz-
gebung zu untersuchen sei.

Eine #hnliche Bedeutung kommt zu dem

Nationalrathsbeschluf vom 17. Juni 1892, welcher
die Motion Favon
. »in Betracht,

dafl der Stinderath mit Einmuth und unter Zustimmung des
Vertreters des Bundesrathes bereits beschlossen hat: ,Der Bundes-
rath® ete. (s. oben Stdnderathsbeschlufl vom 9. Juni 1892),

daB infolge dessen der Bundesrath im Falle sein wird, auch
alle diejenigen Fragen zu pritfen, welche in der Motion Favon
speziell genannt sind,

daB es somit nicht nothig ist, dem Bundesrath einen Auftrag
neuerdings zu ertheilen, den er bereits ibernommen hat,
im Sinpe dieser Erwigungen nicht erheblich erklart.*

Die Motion Favon, vom 20. Januar 1892, hatte gelautet:

yDer Bundesrath wird eingeladen, iiber die Frage Bericht und
Antrag einzubringen, ob es nicht angezeigt wire, Art. 31 der
Bundesverfassung im Sinne der Erméglichung der Bildung von Be-
rufsgenossenschaften zu modifiziren, welche die Aufgabe bhitten :
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1. die Arbeitsverhiltnisse in den verschiedenen Gewerben zu
regeln ;

2. die Elemente zu Bestellung stindiger Schiedsgerichte zu bilden,
welehe von Rechts wegen alle Streitigkeiten zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitoehmern zu entscheiden hitten.

»Er wird cingeladen, insbesondere nachfolgende Punkte zu
prifen:

Empﬁehlt es sich, in der Schweiz obligatorische Ber ufsgenossen-
schaften in's Leben zu rufen ?

»Empfiehlt es sich eher, freiwillige Berufsgenossenschaften mit
gesetzlichen Kompetenzen zu dem Zwecke auszuriisten, um fir jedes
Gewerbe zu ordnen:

a. den Normalarbeitstag ;
b. den Minimallohn;
¢. das Lehilingswesen,

und die genaue Anwendung des Gesetzes iiber die Arbeit in den
Fabriken, sowie die hygieinischen Verhéltnisse der Arbeitslokale
zu itberwachen,*

BundesbeschluB vom 16./20. Juni 1892:

pDer Bundesrath wird eingeladen, in Verbindung mit der
Frage der Revision des Art. 31 der Bundesverfassung die Frage
zu prifen und dartber Bericht und Antrag zu stellen, ob der Bund
tiber den Schutz weiblicher Arbeiter, insbesondere uber die Arbeits-
zeit des Dienstpersonals in Wirthschaften, ein Gesetz erlassen solle.*

Wir brauchen kaum beizufigen, dal der Gegenstand dieses
Beschlusses (gelegentlich der Begriindeterklarung einer Beschwerde
der schweizerischen Bahnhofrestaurateure gefafit) seiner Natur nach
durchaus in die kinftige Gewerbegesetzgebung des Bundes gehodrt
und darin beriicksichtigt werden mufl, nachdem die verfassungs-
mifige Kompetenz geschaffen sein wird; unsere eigentliche Bericht-
erstattung wird daher bis dahin zu verschieben sein.

Aus dem Angefihxten ist im Allgemeinen zu ersehen, da die
Rithe einerseits auf eine Reihe von Punkten verwiesen, welche
durch den Bund geregelt werden sollen, andererseits zu diesem
Zweck eine Revision der Verfassung in Aussicht nahmen. Warum
wir letztere nicht bei Art. 31, sondern bei Art. 34 anknipfen
mochten, werden wir unten darlegen.
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Die gewerbliche Enquéte 1882—1883.

Wie der Botschaft itber die gewerbliche Enquéte vom 20. No-
vember 1883 (Bundesblatt IV, 547) zu entnehmen ist, machten
sich auch damals lebhafte Klagen iiber unhaltbare Zustinde in
Handwerk und Gewerbe geltend. Unter den daherigen Begehren
erwihnt die Botschaft folgendes, vom Gewerbeverein Luzern, Ge-
werbeverein Wald, der Sektion Handwerker -des Basler Gewerbe-
vereins, dem schweizerischen Schuhmacherverein, dem Handwerker-
und Gewerbeverein des Kreises Aarau, von verschiedenen Amts-
stellen und Privaten vertretenes Desiderat:

pAufstellung einer schweizerischen Gewerbe-
ordnung®,

indem sie bemerkt, dal dieses Begebren vor seiner Vollziehung
eine Revision der Bundesverfassung erfordere. Als Gebiete, auf
denen die Gesetzgebung eintreten sollte, waren erwihnt: das Lehr-
lingswesen, das Verhaltni zwischen Meister und Arbeiter, die
Bildung von Genossenschafien ete.

In Beriicksichtigung dieses Ergebnisses und des Postulats
Nr. 321 (s. oben) wurde zunidchst das Studium der Frage betreffend
die Verhiltnisse der Handwerksmeister, Gesellen und Lehrlinge an
die Hand genommen, und dem schweizerischen Gewerbeverein mit
Schreiben des damaligen Handels- und Landwirthschaftsdepartements
vom 2. April 1885 der Auftrag ertheilt, in dieser Richtung ein-
gehende Erhebungen zu veranstalten und beziiglichen Bericht und
Vorschliage vorzulegen, :

Als eine Erginzung der gewerblichen Euquéte konnen be-
trachtet werden die ,Erhebungen uber die Verhiltnisse zwischen
Arbeitgeberinnen, Arbeiterinnen und Lehrtochtern*, welche der
Schweizer Frauenverband auf Wunseh des oben erwihnten
Departements veranstaltete. Wir konnen nicht umhin, Einiges aus
dieser verdienstlichen Arbeit, welche im Druck erschienen ist
(April 1887), anzufibren, da hiedurch die bestehenden Zustinde
am besten illustrirt werden. :

Schon die Materialgewinnung war mit Schwierigkeiten ver-
bunden. ,Die hauptsichlichste war wohl dadurch zu erkliren,
dafl dem Unternehmen vielerorts grofes Militrauen entgegengebracht
wurde, da eben der Bestand der zahlreichen Uebelstinde von
manchen Arbeitgebern aus guten Grinden nicht gerne an’s Licht
gezogen, und von manchen Arbeiterinnen und-Lehrtdchtern aus
Furcht, ihre Stelle zu verlieren und allerlei Unannehmlichkeiten
ausgesetzt zu sein, verschwiegen wurde.%
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Ueber die von den Toéchtern durchzumachende Lehre
wird unter Anderm bemerkt: ,Manche halten nur Lehrtochter
(bis zu 20). Andere, groBere Geschifte, eine Arbeiterin oder Zu-
schneiderin und bis zu 13 Lehrttchter. Der Nachtheil der zu groflen
Zahl liegt darin, dafl die einzelne Lehrtochter durchaus nicht zur
selbstindigen Erlernung ihres Berufes gelangt, sondern nur in ein-
zelnen Spezialarbeiten (z. B. Knopflochmachen, Aermelnaben, Hut-
futtern u. s. w.) Uebung erhilt. Wo auf eine Arbeiterin zahl-
reiche Lehrtochter kommen, miissen letztere oft nur Handreichungen
leisten, Heften, Vernihen, wie z. B. in einem Weillwaarengeschift
Zirichs, das nicht vereinzelt dasteht, sie nie an’s Maschincnnihen,
geschweige denn Zuschneiden, kommen. Bei sehr geringer Lehr-
tochterzahl (1 oder 2) ist der Nachtheil, dafi die Mddchen oft bei
Meisterinnen, die es mit ihrer Pflicht nicht sehr genau nehmen,
mehr mit Ausgingen oder Hausarbeiten, als mit der Erlernung
ihres Berufes beschiftigt werden. Es scheinen jedenfalls in dieser
Hinsicht die Uebelstinde bei dem Lehrtichterwesen grofer zu sein
als bei den Lebrlingsverhiltnissen, was wohl leicht dadurch zu er-
kliren ist, daf das von Hause aus mit Handarbeiten mehr oder
weniger vertraute uod darin- geschickte Madchen von Seiten der
Lehrmeisterin mit Vortheil als billige Arbeitskraft ausgeniitzt werdea
kann. Die Versuchung, den eigenen Vortheil demjenigen der ihr
zur Ausbildung iibergebenen Lehrtochter voranzustellen, liegt nahe.*

An anderer Stelle wird erwibnt, ,dal gewissenlose Meister
oder Meisterinnen unter Vorspiegelung einer griindlichen Lehrzeit
bis auf 20 Lehrtochter bei einer oder zwei Arbeiterinuen halten
und dabei die Lehrzeit bis auf 3 oder 4 Jahre ausdehnen“.

Ueber die Arbeitszeit finden sich folgende bezeichnende
Angaben:

»Die Durchschnittszahl der Arbeitsstunden ist 12. Einige
Arbeitgeberinnen rechnen 11 Stunden im Winter, 12 im Sommer.
Aber einstimmig lauten die Antworten dahin, dall dieses Maximum
hdufiger iberschritten als innegehalten wird. Bei Berufsarten, die
je nach der Jahreszeit eine regere und ruhigere Periode kennen,
wird oft die Arbeitszeit in der ,Saison* auf 18 und mehr Stunden
ausgedehnt und auch der Sountag in Anspruch genommen. Die
»Saison* im Frithling, Herbst und zu Weihnachten erstreckt sich
in einigen Branchen auf 2 bis 3 Monate (Schneiderinnen, Kou-
fektion, Modes u. s. w.). Ausnahmen bilden die Geschifte, welche
nur 10 Stunden Arbcitszeit angeben, ebenso gliicklicherweise die-
jenigen, in welchen regelmiig von 6 oder 7 Uhr Morgens bis
12 Uhr Nachts gearbeitet wird.
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»Es wird angefithrt, daB an einzelnen Orten den Lehrtochtern
sogar bei Mangel an Arbeit keine freien Stunden gewibrt wirden,
um aus Interesse fir die Firma diesen Umstand nicht bekannt
werden zu lassen.“

Beuiiglich Lehrvertrage liest man:

y,Mehrfach wird betont, dal gewdhnlich die Lehrtochter durch
den Vertrag in keiner Hinsicht geschiitzt sind, und gewiinscht, dafy.
bestimmte Regeln betreffend Arbeitszeit, griindliches Unterweisen
in allen im Beruf 'vorkommenden Arbeiten u. s. w. aufgestellt
wiirden.*

Verlangt wird, da die Lehrvertrige durch ein -einheitliches
pGewerbegesetz* bedingt werden.

“p Von vielen Seiten wiirden 6ffentliche Priifungen von
Lehrtochtern, wie sie auch bei den Knaben seit Jahren mit Er-
folg durchgefiihrt werden, se hr begrifit. Die daraufhin ansgestellten
Zeugnisse hatten auf Grund einer unparteiischen fachménnischen
Prifung einen praktischen und moralischen Werth. Sowohl die
Lehrtochter wiirden mit regerem Eifer lernen, als au¢h die Lehr-
meisterinnen ihren Verpflichtungen besser nachkommen, wenn solche
Pritfungen allgemein eingefithrt wirden.*

Interessant ist auch die Mittheilung, dal die Erlaubnif zum
Besuch eines von einem Gewerbeverein veranstalteten Zuschneide-
kurses verweigert wurde, ,z. B. in einem der grofiten Weiwaaren-
geschifte Ziirichs unter dem Vorwande, die andern Lehrtochter
wiirden eventuell alle dem Beispiele auch folgen wollen®.

Endlich sei noch folgender Satz wiedergegeben, welcher die
Arbeiterinnen betrifft:

oHéufig sind auch die Klagen iiber Ausniitzung der Arbeits-
krifte, und da, wo Arbeiterinnen bei der Arbeitgeberin wohnen,
die oft mangelhafte Ernshrung, ebenso iiber ungesunde Arbeits-
rdume.“

Der schweizerische Gewerbeverein,

Die vom Centralvorstand in Vollziechung des oben erwihnten
Auftrages unternommenen Erhebungen erschienen ihm bedeutender
Liucken wegen nicht geniigend, ,um einen richtigen Einblick in
die wirklichen Verhiltnisse des Lehrlings- und Gesellenwesens in
der ganzen Schweiz zu gewinnen“., Er ibermittelte daher den
Sektionen das vorlaufige ,Ergebnifl der in den Sektionen
des schweizerischen Gewerbevereins gemachtenEr-
hebungen betreffend das Lehrlings- und Gesellen-
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wesen® (9. Mai 1886) zur Priffung und Vervollstindigung, und
lief auflerdem als Diskussionsgrundlage den ,Entwurf eines
Bundesgesetzes betreffend die Verhéltnisse der Ge-
werbetreibenden, Arbeiter und Lehrlinge®“, als den
wichtigsten und dringendsten Theil einer allgemeinen Gewerbe-
ordonung , mitfolgen, in der Annshme, auf solcher Grundlage cher
und sicherer zum Ziele zu gelangen, als durch erneute Fragen-
stellung. Der Vorlage vom 9. Mai 1886 entnehmen wir folgende
beachtenswerthe Bemerkungen des Centralvorstandes:

oBs ist gewil nur zu begriifen, daf fir Hebung des Ge-
werbes ein Schritt weiter versucht werden soll und daf-die Bundes-
behorden beim ersten betreffend gewerbliche Bildung nicht stehen
bleiben wollen.* (Vergleiche auch Bericht der nationalrithlichen
Kommission vom 8. Mirz 1884 und der stinderithlichen vom
3. Mai 1884 betreffend die gewerbliche Enquéte, welche mit Ent-
schiedenheit weiteres Vorgehen in der Richtung eincr Gewerbe-
gesetzgebung verlangen.)

4 Wir missen jedoch annehmen, daB sie sich auch nicht mit
einer blofen Erginzung des schweizerischen Obligationenrechts, resp.
mit genauerer Regulirung des Dienstverhiltnisses zwischen Meister
und Lehrjunge resp. Geselle zu begniigen gedenken.

,Sollen Handwerk und Kleingewerbe gehoben, einigermafen
lebensfahig und mit dem Auslande, das zu diesem Zwecke keine
Opfer scheut, konkurrenzfihiger gemacht werden, so bedarf es
einer griindlichen Umgestaltung von unten nach oben, wozu
alle Instanzen unserer o6ffentlichen Gewalt gegenseitigz und gemein-
sam mitzuwirken haben, mehr aber noch die Angehorigen des
Gewerbestandes selbst. Mit Stiick- und Flickwerk wird wenig
oder nichts erreicht. Eine soleche Umgestaltung muff das Uebel
an der Wurzel fassen, welche im Lehrlingswesen und in der
damit in engster Beziehung stehenden Volksbildung liegt.“

Auch in der Untersuchung des Gewerbevereins begegnen wir
dhnlichen Klagen, wie in der vom schweizerischen Frauenverband
gefithrten, so z. B.:

»Die Lehrlinge werden als billige Arbeitskriifte ausgeniitzt,
der Meister bekiimmert sich wenig um ihre Ausbildung, so dall
dem Pfuscherthum gewaltig Vorschub geleistet wird.* (Schwyz.)
pLeider kommt es ofters vor, dall ein Meister mehr Lehrlinge halt,
als er auszubilden im Stande ist.* (Winterthur.) ,,Es gibt Geschifte
und Werkstitten, die mehr Lehrlinge halten als Angestellte oder
Gesellen, ja die den an sie gestellten Anforderungen jahraus, jahr-
ein nur durch Lehrlinge zu geniigen suchen. Ob dies im Interesse
des Handwerks geschieht oder nicht, ist bald beantwortet.* (Zirich.)
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Die Delegirtenversammlungen in Aarau (26. Juni
1887) uad Zug (3. Juni 1888) beschiftigten sich mit der An-
gelegenheit. Letzterer lag ein ,Bericht des Centralvor-
standes . ... zum zweiten Entwuarf eines Bundes-
gesetzes betreffend die Verhidltnisse der Gewerbe-
treibenden, Arbeiter und Lehrlinge“ nebst letsterm
Entwurf vor. Die Delegirtenversammlung in Zug (vertreten waren
44 Sektionen durch 77 Delegirte) beschloB:

a. nden vom Centralvorstande redaktionell bereinigten (Gesetzes-)
Entwurf der Bundesbehorde in Erledigung des erhaltenen Auf-
trages iibermitteln und zugleich erklaren zu lassen, dafl der
schweizerische Gewerbeverein die Anhandnahme weiterer 'Ab-
schnitte einer Gewerbeordnung in Berathung genommen habe;

b. ,fir eine nichsteRevision der Bundesverfassung
das Postulat einer allgemelnen sehwelz,erlscheu
Gewerbeordnung aufzustellen/

yDer Centralvorstand ist eingeladen, hiefir die zweekdlenllchen
Schrltte zu thun.“

Die beztglichen Mittheilungen an die Bundesbehorde erfolgten
durch Schreiben des Centralvorstandes vom 27. Dezember 1888,

Den eingeschlagenen Weg weiter verfolgend, nabhm sodann die
Delegirtenversammlung vom 16. Juni 1889 in Ziirieh, an
welcher 51 Sektionen mit 95 Delegirten vertreten waren, folgende,
den Sektionen vorher gedruckt ausgetheilte Antrige des Referenten
(Herr W. Krebs, Sekretar des schweizerischen Gewerbevereins) an:

pDie Delegirtenversammlung des schweizerischen
Gewerbevereins wiinscht, dafl in das Bundesverfassungs-
revisions-Programm der Erlaf einer schweizerischen
Gewerbeordnung aufgenommen werde. In diesem Ge-
setze sollten folgende Grundsitze Beachtung finden:

»@. Die Angehorigen des Gewerbestandes sind in Berufs-
genossenschaften der Arbeitgeber und der Arbeiter einzutheilen,
welche unter Aufsicht des Staates die néthigen Bestimmungen be-
treffend ihre Organisation aufstellen und iber gemeinsame Interessen-
fragen gemeinschaftlich berathen. Von der Wiedereinfilhrung un-
zeitgemilber Zunftformen ist abzusehen. Den Berufsgenossenschaften,
sind korporative Rechte (Vertretung der gemeinsamen Interessen
vor Gericht, Binfihrung von Gewerbegerichten und Einigungs-
dmtern, Bestimmungen betreffend die Dauer der Lehrzeit, Normal-
zahl der Lehrlinge u. s. w.) einzurdumen. Vereinbarungen, welchen
- die Mehrheit der Arbeitgeber wie der Arbeiter einer Genossenschaft
zustimmen , sind fiir die Fachgenossen im betreffenden Genossen-
schaftsbezirke verbindlich und geniefen des gesetzlichen Schutzes.
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»b. Die Anlage und der selbststindige Betrieb gewisser Ge-
werbe, zu deren richtiger Ausibung es erhohter Fachkenntnisse des
Unternehmers bedarf, durch deren Mangel Leben, Gesundheit, gute
Sitten und Eigenthum der Mitmenschen gefihrdet werden konnen,
sind von einer besondern Konzession abhingig zu machen.

»C- Der Hausirhandel und der Detailverkehr der Handels-
reisenden mit Privaten sind im ganzen Gebiete der Eidgenossenschaft
nach den Grundsitzen der Einheit und Freizugigkeit zu regeln und
zu bestenern. Der Hausirbandel mit Waaren, deren Natur den
Betrug oder die Uebervortheilung des Kiufers erleichtert oder
sittliche Gefahren in sich schliefit (z. B. mit Uhren, Gold- und
Silberwaaren, Arzneien und Geheimmitteln, chemischen Produkten,
explosiven Stoffen, Pridmienloosen, Lieferungswerken mit Lotterie-
gewinnsten oder Pramien ete.}, ist zu verbieten oder an geeignete
Beschrinkungen zu kutipfen.

»d. Fur die Besché‘ﬁigung von Frauenspersonen oder von jugend-
lichen Arbeitern sind SchutzmaBregeln zur Verhiitung von Ueber-
anstrengung oder Gefahrdung der Gesundheit und Sittlichkeit zu
treffen, * Die Geschiftsinhaber sind verpflichtet, alle zum Sechutze
der Gesundheit und zur Sicherheit gegen Verletzungen dienlichén
Mittel anzuwenden. — Die gewerbliche Arbeit an Sonntagen ist zu
untersagen, soweit nicht die Natur der Gewerbe solche gebietet
oder Ausnahmsfille als zulaBig erscheinen laft.

»€- Staat und G.meinden haben allen bei den Gewerben (im
weitesten Sinne) Betheiligten (Geschiftsinhaber, Angestellte, Arbeiter,
Hulfsarbeiter, Lehrlinge) geeignete, maglichst billige und zuverliflige
Gelegenheit zu bieten, sich gegen Unfall, Krankheit und Invaliditdt
zu versichern. In der Verwaltung solcher Versicherungskassen
sind die Berufsgenossenschaften moglichst zur Mitwirkung herbei-
zuziehen,*

Aullerdem wurde beschlossen:

,Die Delegirtenversammlung des schweizer. Gewerbevereins
erklirt sich mit einer partiellen Revision der Bundesverfassung
einverstanden in dem Sinne, dafl die h. Bundesbehorden selbst die-
selbe vornehmen, um die Anhandnahme der dringlichsten sozialen
Fragen zu ermoglichen. Der Centralvorstand des schweizerischen
Gewerbevereins wird beauftragt, nach Einholung allfalliger Wiinsche
der Mitglieder den Entwurf einer schweizerischen Gewerbeordnung
in den Hauptziigen auszuarbeiten und denselben den Sektionen zur
Begutachtung vorzulegen.*

Auch nachher verfolgte der Gewerbeverein die. Angelegenheit
mit grofer Zahigkeit und Ausdauer, und keine Delegirtenversamm-
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lung ging voriiber, ohne daf sie immer wieder ibr Ceterum censeo
ausgesprochen hitte. Um diese interessanten Akten historisch zu
vervollstindigen, fiigen wir die ergangenen Resolutionen nach-
stehend bei.

Beschlufl der Delegirtenversammlung vom 15. Juni 1830
in Altorf (vertreten 52 Sektionen mit 88 Delegirten):

,Der Centralvorstand des schweizerischen Gewerbevereins wird
beauftragt, gestiitzt auf die Antriage und Ausfithrungen der Herren
Referenten und nach Aphérung der Scktionen und der Delegirten-

- versammlung innert Jahresfrist Bericht und Antrag betreffend ein
schweizerisches Gewerbegesetz, wenn moglich in einem formulirten
Gesetzesentwurf, den Bundesbehdrden vorzulegen.“

Beschluf der Deleogirtenversam mlung vom 14. Juni 1891
in Bern (vertreten 58 Sektionen mit 124 Delegirten):

»Der Centralvorstand wird, pamentlich in Anbetracht, daf die
ausdehoende Anwendung des Bundesgesetzes betreffend die Arbeit
in den Fabriken ihre #uferste Grenze erreicht, wenn nicht iber-
schritten hat, eingeladen, bei den Bundesbehorden dahin zu wirken,
daf mit aller Beforderung ein schweizerisches Gewerbegesetz er-
lassen, bezw. zunichst die Kompetenz fiir ein betreffendes Bundes-
gesetz begriindet werde.*

AnlaBlich der Beantwortung eines Kreisschreibens unseres
Industrie- und Landwirthschafisdepartements vom 30. Juli 1591
(Bundesbl. 1V, 81) hat der Centralvorstand des schweizerischen
Gewerbevereins in einem gedruckten Bericht vom 15. Januar
1892 den letzterwihnten Beschjufl der Bundesbehirde offiziell mit-
getheilt und, gestittzt auf erncute Kundgebungen aus den Sektionen,
der im schweizerischen Gewerbestand herrschenden Stimmuonyg ent-
schiedenen Ausdruck gegeben.

Beschlul der Delegirtenversammlung vom 12. Juni 1892
in Schaffhausen (vertreten 62 Sektionen mit 111 Delegirten):
pDie Delegirtenversammlung ete.
in Erwigung:
1. Die rasche Entwicklung der Technik, des Verkehrs und
der sozialpolitischen Zustinde rufen immer dringlicher nach einer

umfassenden und zeitgemallen gesetzlichen Regelung des Gewerbe-
wesens.

2. Die Ausdebnung der eidgendssischen Fabrikgesetzgebung
auf Handwerk und Kleingewerbe hat die zuliBige Grenze uber-
schritten. Es ist daher in der schweizerischen Gewerbegesetzgebung

Bundesblatt, 44. Jahrg. Bd. V. 25
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den verschiedenartigen Verhiltnissen und Bediirfnissen im Handwerk
und Kleingewerbe Rechnung zu tragen, also sind in mehrfachen
Richtungen nur Normen aufzustellen, deren Anwendung den be-
theiligten Berufsgenossenschaften (selbstverstindlich unter Oberauf-
sicht und Mitwirkung der Behérden) itbertragen wird.

3. Damit Vereinbarungen betreffend Lohntarif, Werkstatt-
ordnung u. dgl. auf friedlichem Wege zu Stande kommen und die
gegenseitigen Rechte und Pflichten in gerechter und billiger Weise
gewahrt werden konnen, bedarf es gemeinsamer, gesetalicher Organe
(Genossenschaftskammern), in welchen Arbeitgeber und Arbeiter
zu gleichen Theilen sich durch selbst gewihlte Vertrauensminner
vertreten lassen, _

beschliefit :
I. Wir erwarten von einem schweizerischen Ge-
werbegeseta:

a. Die staatlich geregelte und geschiitzte Organisation des Ge-
werbestandes in Berufsgenossenschaften und Genossenschafts-
kammern;

b. die Regelung des Verhiltnisses zwischen Arbeitgeber, Arbeiter
und Lehrling, namentlich im Sinne des bessern Schutzes der
betheiligten Interessen (vgl. den von der Delegirtenversamm-
lung in Zug 1888 berathenen Bundesgesetzesentwurf);

¢. erweiterte staatliche Forderung des Gewerbewesens durch
obligatorische Einfithrung der Lehrlingsprifungen, durch Unter-
stitzung wohlgeordneter Werkstattlehre, sowie der gewerb-
lichen Bildung uberhaupt;

d. Sicherung der Gesundheit und des Lebens der im Gewerbe-
betriebe betheiligten Personen;

e. die zweckmiSige Regelung des staatlichen Submissionswesens.

II. Wir erwarten speziell bei der gesetzlichen Rege-
lung der Berufsgenossenschaften, bezw. Genossen-
schaftskammern, die Anerkennung folgender Grund-
sdtze:

a. Es sollen den beruflichen Verhiltnissen entsprechende Organi-
sationen in engern oder weitern Berufsgruppen geschaffen
werden ;

b. Arbeitgeber und Arbeiter berathen und beschlieBen tber ge-
meinschaftliche Berufsinteressen innerhalb ihrer Kompetenzen.
Die Rechte und Pflichten sind fiir beide Parteien in gleicher
Weise festzustellen und es haben die unter den gesetzlichen
Voraussetzungen gefaliten Beschlisse fiir alle Genossenschafter
Geltung ;

L4
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c. es sind gemeinsame Ausschiisse (Genossenschaftskammern)
‘zu bilden.

Diese aus den Vertrauensménnern beider Inleressenparteien
zusammengesetzten Organe sind bestimmt, die Ordnung im
Gewerbe’und den Frieden unter den Berufsgenogsen zu wahren,
die gemeinsamen Berufsinteressen zu fordern und bei sta,at-
lichen Mafnabmen zur Hebung des Gewerbe- und Arbeiter-
standes den Behorden als sachkundige Berather zu dienen.
Es werden ihnen demnach folgende haupts&chliche Befugnisse:
ertheilt:

1. Abfassung von Gutachten zu Handen der Behirden,

2. Feststellung von Normen betreffend Arbeitslohn, Arbeitszeit,
' Kundigungsfrist, normale Lehrdauer, Normalzahl der Lehr-
linge, eventuell unter Vorbehalt behordlicher Genehmigung,

3. Errichtung gemeinsamer Arbeitsnachweisstellen,

4. Verwaltung von Hiilfs- und Unterstiitzungskassen (Wander-
unterstiitzung, Invaliden- und Altersversicherung u. s. w.),

5. Mitwirkung bei der staatlichen Unfall- und Krankenver-
sicherung mittelst Beaufsichtigung der Betriebseinrichtungen,
Begutachtung von Schadenvergiitungen u. s. w.;

d. die Genossenschaftskammern konnen auch als Einigungsimier
(zur Verhitung von Arbeitseinstellungen) oder als gewerbliche
Schiedsgerichte funktioniren.

III. Der Centralvorstand wird beauftragt, dieh. Bun-
desbehorden zu ersuchen, es mochte gemiall den
friithern Vereinsbeschliissen die Partialrevision
der Bundesverfassung behufs Erméglichung einer
sechweizerischen Gewerbegesetzgebung mit aller
Beforderung an die Hand genommen werden.*

Zu betonen ist, dall der schweizerische Gewerbeverein mit den
angefithrien Beschliissen der Haltung, die er bereits frither in dieser
Angelegenheit eingenommen, treu geblieben ist, indem schon in
den Delegirtenversammlungen vom 18, April 1880 in Aarau
und vom 1. Marz 1881 in Ziiriech die Anbahnung eines schwei-
zerischen Gewerbegesetzes allgemein als eine der ndchsten Aufgaben
des am 18. Januar 1880 neu gegriindeten schweizerischen Ge-
werbevereins bezeichnet und in der Delegirtenversammliung
vom 26. Februar 1882 in Zurich der Vorstand formell mit der
Verfolgung dieser Aufgabe beauftragt wurde.

Wir sind in diesem Kapitel etwas ausfithrlich gewesen, um zu
zeigen, dafl Handwerk und Gewerbe, deren Vertretung vor Allem
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im schweizerischen Gewerbeverein zur Geltung kommt, mit aller
Kraft und Beharrlichkeit eine eidgendssische Gewerbegesetzgebung,
die sie als geradezu unentbehrlich betrachten, anstreben.

. .
Der schweizerische Gritliverein®und’ der schweizerische
Arbeiterbund.

Theilweise durch die oben bezeichneten Vorginge wurde seiner
Zeit bewirkt, dafl das alte Postulat der Arbeitervereine betreffend
Ausdehnung der Arbeiterschutzgesetzgebung wieder in den Vorder-
grund trat, Als einer hauptsichlichsten Kundgebung in dieser Rich-
tung erwihnen wir folgender, an der Delegirtenversammlung
des schweizerischen Griutlivereins vom 23. Juni 1888 in
Glarus gefalten, vom Centralkomite vorbereiteten Resolution:

. yDie gelegentlich des eidgenossischen Griitlifestes in Glarus
tagende Versammlung erklart: Die Ausarbeitung eines vollstindigen,
umfassenden Bundesgesetzes betreffend das Gewerbewesen, das den
Charakter eines allgemeinen Arbeiterschutzgesetzes tragen soll, ist
eine dringende Anforderung der Zeit.

»Da zum Eiufohren der allgemeinen, obligatorischen und staat-
lichen Unfallversicherung eine theilweise Revision der Bundesver-
fassung in niichster Zeit erfolgen mul, ist es angezeigt, gleichzeitig
dahiugehend zu revidiren, dall der Bund befugt ist, ein Gewerbe-
gesetz zu erlassen.

»Der Centralvorstand des Griitlivereins ist beauftragt, derjenige
des schweizerischen Arbeiterbundes ersucht, diese Begehren be-
forderlichst den Bundesbehorden einzureichen. (Unterblieb bis jetat.)

»Die Grundsitze des Fabrikgesetzes sollen auf alle Gewerbe
ausgedehnt werden. Die Lohnzablung hat durch baare Miinze alle
8 Tage zu geschehen.“

In @holichem Sinne sprach sich der ,Allgemeine schwei-
zerische Arbeitertag® (Delegirtenversammlung des schwei-
zerischen Arbeiterbundes) vom 7. April 1890 in Olten aus, indem
er beschloll: :

~ »1. Es sei eine Partialrevision der Bundesverfassung zu ver-
langen, welche dem Bunde die Kompetenz gibt, das gesammte
Gewerbewesen des Landes auf dem Wege der Gesetzgebung zu
regeln.

»2. Die Versammlung spricht ibre Ueberzeugung dabin aus,

daB e¢s eine kaum lgsbare Aufgabe sein dirfte, das Gewerbewesen
auf einmal durch ein umfassendes Gesetz zu ordnen.
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nDie Aufgabe ist daher successive zn lésen und zwar in der
Weise, dal :

@. durch Schaffung der Berufsgenossenschaften mit korporativen
Rechten und unter strenger Ausscheidung der Organisation
der Arbeiter und Gewerbsinhaber der Boden hergestellt wird,
auf welchem die gegenseitige Verstindigung der Gewerbe-
genossen vor sich gehen und die Industrie- und Gewerbe-
gesetzgebung erblithen kaon;

b. der vorhandene Anfang der Gewerbegesetzgebung, der im
Fabrikgesetz von 1877 liegt, den Zeitverhiltnissen entsprechend
weitergebildet wird und

c. auf dem Boden der berufsgenossenschaftlichen Erfahrungen
und mit Ricksicht auf die sich unter unsern Augen voll-
ziechende Umwandlung des Kleinbetriebes zur Industrie auch
die tibrigen Gewerbe einer gesetzgeberischen Regelung unter-
stellt werden.

»3. "Der Arbeitertag erklart sich des Weitern mit den aufge-
stellten Grundsatzen betreffend die Organisation von Berufsgenossen-
schaften und die Erweiterung der Fabrikgesetzgebung (Thesen
Scherrer) besonders auch mit der Forderung des zehnstindigen
Maximalarbeitstages einverstanden.

»4. Br beauftragt die Behdrden des Arbeiterbundes, beforderlich
alle geeigneten Schritte zu thun, um den gewiinschten Reformen
zum Durchbruch zu verhelfen.*

Die kantouale Gresetzgebung,

Kine ausfiihrliche Darstellung der kantonalen Gewerbegesetz-
gebung enthélt schon die anldflich der gewerblichen Euquéte er-
schienene und lhnen mitgetheilte Schrift: ,Die Gewerbe-
gesetzgebung in der Schweiz*“, Ill. Theil der vom schwei-
zerischen Gewerbeverein veranstalteten Enquéle, verfalit von Herrn
Stinderath Dr. Gottisheim. Wir halten es nicht fur nothwendig,
den Gegenstand an dieser Stelle nochmals zu behandeln, nur daran
sel in Kiirze erinnert, daf in wenigen Kautonen (Zurieh: ,Gesetz
tber das Gewerbswesen im Allgemeinen und das Handwerkswesen
in's Besondere* vom 9. Mai 1832 und ,Polizeigesetz fur Hand-
werksgesellen, Lehrlinge, Fabrikarbeiter, Tagelohner und Dienst-
boten* vom 16. Dezember 1844; Bern: ,Gesetz itber das Ge-
werbswesen* vom 7. November 1849; Basel-Stadt: ,Verordnung
tiber das Verhdltnif der Gesellen und Arbeiter zu ihren Meistern
und Arbeitgebern in Bezug auf Ein- und Austritt und unbefugtes
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Verlassen der Arbeit* vom 13. April 1859; Basel-Land: ,Gesetz
tiber das gesammte Handels-, Gewerbs- und Berufswesen* vom
10. Dezember 1855; Schaffhausen: ,Gesetz iiber das Gewerbe-
wesen“ vom 1. Mai 1855; St. Gallen: ,Gesetz betreffend den
Handwerksstand® vom 6. Juni 1832; Wallis: ,Gesetz tiber den
freien Handelsverkehr und die freie Gewerbs- und Kunstausibung®
vom 27. Mai 1857) eine eigentliche Gewerbegesetzgebung besteht,
und dafl sie Vieles enthilt, was veraltet oder durch Bundesver-
fassung (Handels- und Gewerbefreiheit) und Bundesgesetzgebung
(betreffend die Arbeit in den Fabriken, Obligationenrecht ete.) auller
Kraft gesetzt ist. (Seither ist noch erlassen worden im Kanton Neuen-
burg: ,Loi sur la protection des apprentis® vom 21. November
1890. Vergl. auch Dr. J. Schollenberger: Die schweizerischen
Handels- und Gewerbeordoungen. I. Hilfte. Zirich 1889.)

Es kann nicht davon die Rede sein, auf eine zu schaffende
modernere Gesetzgebung der Kantone abzustellen, denn
einerseits ist der Natur der Sache nach eine durchgreifende Besserung
nur von einer Bundesgesetzgebung, nicht von einer nothwendiger-
weise vielgestaltigen, auf das Gebiet des einen und andern Kantons
beschrankten und daher groflen Theils wirkungslosen Kantonalge-
setzgebung zu erwarten, andererseits bedinrfte es anch fur letztere
so wie so einer Revision der Bundesverfassung, weil deren Art. 31
den zu treffenden’Malnahmen vielfach entgegenstehen wiirde und
daber den Kantonen erst die néthige bundesverfassungsmiflige
Kompetenz ertheilt werden mifite. Jedenfalls wird es vorzaziehen
sein, diese Kompetenz dem Bunde zu iibertragen, um so mehr, als
sonst Jahrzehnte verstreichen dirften, bis nur die Mehrzahi der
Kantone von der ihrigen Gebrauch gemacht haben wirde.

Herr Stinderath Dr. Gottisheim schlieft seine oben er-
wihnte Arbeit mit folgenden Worten, deren Anfihrung hier am
Platze sein mochte:

»Am Schlusse unserer Darstellung der schweizerischen Gesetz-
gebung iber Handel, Industrie, Handwerk und Landwirthschaft an-
gelangt, erhalten wir die Empfindung, dafl zwar schon Vieles ver-
sucht, Manches auch ausgefithrt worden sei, dafl aber immerhin
noch groBe Gebiete fir die Zukunft zu bearbeiten tbrig bleiben.
Dabei kann man sich des Eindruckes nicht erwehren, daf, wenn
auf den genannten Gebieten etwas Erspriefliches geleistet werden
soll, dies nur geschehea konne, wenn der Bund entweder die be-
ziigliche Gesetzgebung ganz in seine Hand nimmt, oder aber durch
Beitrige, die an von ihm aufgestelite Bedingungen gekniipft werden,
die Kantone dazu bringt, von sich aus einem einheitlichen Ziele
zuzustreben. Gerade die so wichtige Gewerbegesetzgebung und
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die darin enthaltenen Bestimmungen iiber das Handwerk mit ihren
unzweifelhaft guten’ und auch heute noch durchfihrbaren Vor-
schriften sind ein Beweis dafiir, wie nothig eine Initiative des
Bundes ist, um Leben in diese Gesetzgebung zu bringen. Wohl
bestehen die Best#mmungen auf dem Papier, wohl muBten sie, wirk-
lich durchgefiihrt, von guten Folgen sein; aber man wagt es nicht
mehr, Angesichts der bestehenden Freiziigigkeit und gewahrleisteten
Gewerbefreiheit in den engen Schranken eines Kantones Grundsitze
durchzufithren, welche Schlagbiume nicht vertragen und ihrer innern
Natur nach pationale Geltung verlangen. Wir geben uns daher
der Hoffnung hin, daB zunichst der Erlafl einer schweizerischen
Gewerbeordnung oder, wenn wman lieber will, eines eidgendssischen
Gewerbepolizeigesetzes nicht mehr allzu lange auf sich warten lasse.
Dabei setzen wir voraus, dall nicht die alten Einrichtungen von
zwangsweise vorgeschriebenen Innungen u. dgl. wieder eingefiihrt
werden sollen, sondern daf die Gesetzgebung sich darauf beschrinke,
zum Schutz jener Bestrebungen einen gesetzlichen Rahmen-zu lie-
fern, welcher der freiwilligen Vereinigung richtig verstandener
Interessen den néthigen moralischen Halt, die finanzielle Unter-
stittzung und die Waffe gegen leichtsinniges und selbstsichtiges
Gebahren von mifleiteten Genossen gewshre.*

Nachzutragen ist, dall einzelne Kantone den Versuch unter-
nommen haben oder zu unternehmen im Begriffe stehen, speziell Ar-
beitern und Arbeiterinnen, welche nicht unter dem Bundes-
gesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken stehen, einen gewissen
Schutz angedeihen zu lassen (Zirich: Gesetzesentwurf betreffend
den Schutz der Arbeiterinnen; Luzern: Gesetzesentwurf betreffend
den Schutz der Arbeiterinnen; O b walden: Gesetz betreffend Schutz
der Arbeiter vom 24. April 1887; Glarus: Gesetz betreffend
Arbeiterschutz vom 8. Mai 1892; Basel-Stadt: Gesetz betreffend
den Schutz der Arbeiterinnen vom 23. April 1888; St. Gallen:
Gesetzesentwurf betreffend Schutz der Arbeiterinnen und die Arbeit
der Bediensteten in den Ladengeschiften und Wirthschaften).

&

Umrisse einer kinftigen Bundesgesetzgebung.

Es kann sich nicht darum handeln, jetzt schon genau das
Gebiet zu umschreiben, iiber welches sich eine kinftige eidgends-
sische Gewerbegesetzgebung erstrecken wird. Kinmal soll die Ver-
fassungsrevision nicht unternommen werden, nur um den néchsten
Bediirfnissen Geniige zu leisten, sondern auch um Anforderungen,
die sich erst in der Zukunft geltend machen werden, begegnen zu
konnen ; die Verhiltnisse, welche in den fortschreitenden Zeiten sich
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bergen und welche einer Regelung durch Bundesgesetzgebung be-
dirftig sein werden, lassen sich nicht alle voraussehen, und es ist
daher geboten, sich in dieser Beziehung das Weitere vorzubehalten.
Sodann wire es, wie gemachte Erfahrungen iubrigens bestitigen,
ebenso wenig klug, sich beziiglich dessen, was z@ndchst geschehen
soll, die Hinde zu binden; mancher Punkt, der jetzt in die Ge-
setzgebung einbezogen werden will, wird im weitern Verlauf fallen
gelassen, wie anch das umgekehrte Verhiltnifl sich ergeben wird.
Vor Allem aber werden wir uns hiiten, jetzt schon in Einzelheiten
einzutreten; es wird erst Sache einldflichster Untersuchung und des
Zusammenwirkens aller betheiligten Faktoren sein, die Elemente
der kunftigen Bundesgesetzgebung, fir welche zuniichst nur die
verfassungsmifige Grundlage geschaffen werden soll, zu bestimmen.

Aus analogen Gritnden enthalten wir uns auch einer Vergleichung
der auslindischen Gesetzgebung.,

Es geschieht nur zur Orientirung, wenn,wir im Nachstehenden
die Materien andeuten, welche zundchst Gegenstand der Bundes-
gesetzgebung werden dirften, indem wir beildutig daran erinnern,
dall einzelne Theile der Gewerbegesetzgebung (im weiteren
Sinne) vom Bunde bereits geregelt sind (Bundesgesetze betreffend
die Arbeit in den Fabriken, die Haftpflicht aus Fabrikbetrieb, die
Ausdehnung der Haftpflicht, den Schutz der Fabrik- und Handels-
marken, die Erfindungspatente, die gewerblichen Muster und Modelle,
das Obligationenrecht, die Kontrolirung und Gurantic des Feinge-
balts der Gold- uod Silberwaaren, den Handel mit Gold- und
Silberabfillen, Bundesbeschiuf betreffend die gewerbliche und in-
dustrielle Berufsbildung etc.).

Es ist nicht zu verkennen, daf Handwerk und Gewerbe nach
mapnigfachen Richtungen hin im Argen liegen. Wenn auch wohl
in’s Ange gefallt werden mufl, dafl ein Theil des Schadens von der
Entwicklung und Verbreitung der maschinellen GroBproduktion
herstammt und nicht abwendbar ist, so bleiben doch andere Uebel,
denen eher abgeholfen werden kann. Vor Allem zeigt sich in jenen
Gebieten eine gewisse Zerfahrenheit, verursacht dadurch, daf der
Einzelne seinen Kampf um das Dasein schroff und ohne Ricksicht
auf die allgemeinen Interessen durehfithrt. Damit steht in natir-
licher Verbindung, daf die Existenzbedingungen mehr und mehr
verschlechtert und schlieBlich auf ein unertriagliches Niveau herab-
gedriickt werden. Allgemein ertont daher der Ruf nach Assoziation,
um die widerstreitenden Krifte zu ersprieflichem Zusammenwirken
zu konzentriren.

Die Bundesgesetzgebung diirfte sich also mit dem Genossen-
schaftswesen zu befassen haben; auf rein privatem Boden
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droht, von Ausnahmen abgesehen, die Kraft zur Erstrebung des
Ziels nicht auszureichen. Welcher Art die einzufithrenden oder zu
unterstiitzenden Organisationen sein wiirden, kann hier nicht be-
stimmt werden; jedenfalls werden es nicht die veralteten Gewerbe-
korporationen, wie die Ziinfte sie darstellten, sein, und es wird sich
schon fragen, ob der Bund zur Bildung von obligatorischen Berufs-
verbénden, welche durch Mehrheitsbeschlufl der Betheiligten gegriindet
wiirden, die Hand bieten wird. So weit aber kann sich z. B. seine
niitzliche Mitwirkung erstrecken, daf er die Bildung und die Thatig-
keit wenigstens freiwilliger Berufsverbdnde fordert und unterstiitzt,
wozu die Gesetzgebung die néthigen Mittel zur Verfugung zu stellen
hat. Immerhin wollen wir der spatern Losung der Frage jetzt
weder im einen noch im andern Sinne vorgreifen, dagegen moge
uns gestattet sein, an dieser Stelle dem Dringen gewisser Kreise
einige sehr beherzigenswerthe Worte entgegenzuhalten, welche Herr
Dr.Stockbauer am 17. Verbandstag bayerischer Gewerbevereine
vom 19. April 1892 in Ntrnberg ausgesprochen: ’

»Ist nun die Handwerkerbewegung der Neuzeit jetzt zu einem
gewissen Abschluf gelangt, so mag dieses uns zu einem kurzen
geschichtlichen Riickblick veranlassen. Der Befihigungsnachweis
hat die Ziinfte nicht vor dem Verfall hewahrt, er hat sich von
1862 bis 1868 picht bewihrt, er hat in Qesterreich keine der
daran gekniipften Erwartungen erfiillt.

pDie alten Ziinfte konnten nur zu einer Zeit, in der die Gewerbe
lokal begrenzt waren und eine starke obrigkeitliche Behorde jeden
egoistischen Auswuchs erdriickte, wohlthitig wirken.

nDas erweiterte Verkehrswesen hat die lokalen Grenzen ge-
brochen, die Maschinen haben einen grofien Theil des Arbeitsgebietes
in andere Bahnen gedringt, der Handwerker von heute mul} viel mehr
konnen, wissen und arbeiten als friher; die Gemeinsamkeit der
Interessen ist vielfach der engherzigsten Konkurrenz unterlegen.

»,Die Innungen hatten durch die Zusdtze zur Gewerbeordnung
1881 ganz wesentliche Rechte erlangt; die Hoffnungen, die man
auf diese Gesetze gesetzt hatte, haben’ sich nur wenig erfallt.
Zwangsinnungen sind der Natur der Sache nach unméglich, denn
es gibt zu viele Wege, diesem Zwange ans dem Wege gehen zu
kénnen.

y,Mitten in den Stromungen des Handwerks stehen unsere freien
Gewerbevereine, deren dltester heuer sein hundertjihriges Jubildum
feiern kaon. Sie hatten und haben keine autoritative Bedeutung,
kein vom Gesetze ihnen dibertragenes Recht wie die alten und die
neuen Innungen und doch hat sich ihre Zahl stets vermehrt, jhre
Mitgliederzahl vergrofert. Minner aus allen Berufsklassen, der
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Wissenschaft, der Technik, der Kunst und des Handels sind ihre
Mitglieder und bringen Anregung und Leben in die gewerbliche
Thatigkeit. Soll uns das nicht ein Fingerzeig sein, dafl nur freie
Assoziationen unserer Zeit homogen sind und in das moderne Kultur-
leben als niitzlicher, lebendiger und Ieben gebender Faktor sich
einfiigen ?* (Bayerische Gewerbezeitung Nr. 9/10, 1892))

An dieses Kapitel schliefit sich durch innere Verwandtschaft
an dasjenige der Gewerbegerichte in ihren verschiedenen
Formen. Das Bediirfnifi nach beschleunigter, wohlfeiler und technisch
sachverstindiger Rechtsprechung durch Berufsgenossen (Arbeitgeber
und Arbeitnehmer) macht sich seit Langem und vielfach geitend,
so dal einzelne Kantone veranlaBt wurden, beziigliche Vorschriften
zu erlassen. Die wohlthitige Institution muff an Werth bedeutend
gewinnen, wenn sie, auf einheitlichem Rechte beruhend, allgemein
wird, und es dirfte eine dankbare Aufgabe der Bundesgesetzgebung
sein, ein solches Recht zu schaffen, wobei wohl eine moglichst frei-
heitliche Grundlage zu wihlen und biireaukratisches Reglementiren
zu vermeiden wire.

Die leider nur zu richtige Erkenntnif, da den die Gewerbe
Ausitbenden die Berufstiichtigkeit sehr oft abgehe, dafl die diesem
Grunde zuzuschreibenden schlechten Leistungen das Ansehen des
Berufes schwer schiddigen und damit auch den tiichtigen Meister
in bedrohliche Mitleidenschaft ziehen, hat in den weitesten Kreisen
zum Bestreben gefiihrt, diesem Grundiibel zu begegnen und hiefiir
die Intervention des Staates zu veranlassen. Offenbar mufl die
Abhiilfe, wenn sie wirksam werden soll, bei der ersten Stufe der
gewerblichen Berufsbildung ansetzen und sich vor Allem eine Re-
gelung des Lehrlingswesens zur Aufgabe machen. Es mifte
wohl durch entsprechende Vorschriften verhiitet werden, dafl der
Lehrling nur in einer Spezialitit leidlich ausgebildet werde, um als
billige Arbeitskraft ausgeniitzt werden zu konnen, oder dall er nur
als Handlanger diene und beziiglich der Erlernung des Berufes
génzlicher Vernachlissigung anheimfalle. Woher sollen Handwerk
und Gewerbe die technisch und sittlich tiichtigen Elemente, welche
allein den Verfall aufhalten konnen, nehmen, wenn die Lehre
schlecht oder illusorisch ist? An der Gesetzgebung wird es darum
sein, das Verbiltnil zwischen Meister und Lehrling durch Auf-
stellung einer Reihe von Normen iber den Lehrvertrag zu
regeln, und sodann der Beibringung des Ausweises tber erlangte
Berufstiichtigkeit (Lehrlingsprifung) jhre Aufmerksamkeit
zu widmen. In ersterer Richtung wird es sich speziell darum
handeln, die gegenseitigen Rechte und Pflichten festzustellen, die
moglichste Gewihr fir tichtige und allseitige Berufserlernung —
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wir denken besonders auch an die Benutzung der Handwerker-
und gewerblichen Fortbildungsschulen und dhnlicher Institutionen —
- einzufubren, die Modalititen der Auflosung des Vertragsverhaltnisses
zu bestimmen und jedenfalls auch dem Meister thunlichst Schutz
gegen das vorzeitige Verlassen der Lehre Seitens halbfertiger Lehr-
linge zu bieten. Einer besondern Untersuchung bedarf die Frage,
ob die Befugnifl, iiberhaupt Lehrlinge zu halten, auf gewisse hiezu
qualifizirte Persomen (z. B. Mitglieder von Genossenschaften) zu
" beschranken sei, und ob es sich im Weitern empfehle, beziiglich
der Maximalzahl der in einem Geschifte zu haltenden Lebrlinge
Grenzen aufzustellen.

Um Mifverstandnisse zu vermeiden, betonen wir, daf unsere
Ausfithrungen, auch im Nachfolgenden, sich auf die Angehdrigen
beider Geschlechter beziehen.

Im Iateresse eines geordneten Gewerbebetriebs liegt des Wei-
tern, dafl auch die Verhiltnisse zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer (Geselle, Arbeiter, Gehiilfe ete.) allgemein gewissen recht-
lichen Normen unterliegen. Nennen wir das beziigliche Gesetz-
gebungskapitel unmafigeblicherweise Arbeitsvertrag. Dieser
wird Bestimmungen iiber die gegenseitige Kiindigung, iiber die Be-
dingungen, unter welchen Entlassung und Austritt ohne Kiindigung
stattfinden dirfen, tber die Berechtigung zum Bezug von Buflen,
fiber die allfallige Hohe und Verwendung der letztern, uber den
Termin und die Art der Lohnzahlung, iber ,,Décompte® ete. enthalten.

Wir nihern uns schon im Arbeitsvertrag derjenigen Gruppe
staatlicher Vorschriften, welche unter den bekannten Begriff Ar -
beiterschutzgesetzgebung fallen und dem Postulat der
Ausdehnung des Bundesgesetzes betreffend die Arbeit in den Fabriken
entsprechen.

Es ist in der That nicht einzusehen, dafl die Firsorge des
Staatés sich nur auf die in den ,Fabriken“ arbeitenden Personen
erstrecken solle, wihrend die Existenzbedingungen der in andern
Betrieben Beschiftigten oft viel schlechtere sind. Der Vorwurf,
Ausnahmegesetzgebung zu sein, ist der Fabrikgesetzgebung wnicht
mit Unrecht gemacht worden, und wena sie auch bicht ohne
Weiteres auf andere Verhaltnisse wbertragbar ist, so kann doch
in der Weise einem berechtigten Verlangen entsprochen werden,
daf ein verntnftiger Schutz auch fir die nicht in der Industrie
beschaftigten Lohnarbeiter geschaffen werde und somit die den
Fabrikarbeitern gewidmete Fiirsorge des Staates nicht mehr als ein
Privilegium sich darstelle. Bine solche gleichmiBigere Behandlung
wird den herrschenden Anschauungen uber Recht und Billigkeit
besser entsprechen, als der bisherige Zustand der Ungleichheit.
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Ein leitender Gesichtspunkt filr die Intervention des Staates zu
Gunsten der in nicht-industriellen Betricben beschiiftigten Personen
— Erwachsene’ und Kinder beiderlei Geschleehts — ist, wie bei
der Fabrikgesetzgebung, die Sorge fiir Gesundheit und
Leben der Genannten, mit dem doppelten Endzweck, die Be-
dingungen des Daseins der Einzelnen und der Familien besser za
gestalten, und die Kraft der Nation durch Heranziehung gesunder
(Generationen zu erhalten und zu vermehren.

Vor Allem dirfte daher die Gesetzgebung jedem Gewerbe-
unternehmer die Pflicht auferlegen, ,zum Schutze der Gesundheit
und zur Sicherheit gegen Verlelzungen . . . . alle erfahrungsgemaf
und durch den jeweiligen Stand der Technik, sowie durch die ge-
gebenen Verhiltnisse erméglichten Schutzmittel* anzuwenden, um
uns des Wortlauts in Art. 2 des Bundesgesetzes betreffend die
Arbeit in den Fabriken zu bedienen. Besondere Aufmerksamkeit
ist der hygieinischen Beschaffenheit der Arbeitsraume (Werk-
stitten etc.) zu widmen und, wenn natirlich bei bestehenden in
baulicher Beziehung weniger streng verfahren werden darf, eine
spezielle Koutrole iiber neu zu bauende oder einzurichtende zu tben.

Hier wirde auch die Frage sich anschlieBen und darch genaue
Untersuchung zu erledigen sein, ob nicht durch die Gesetzgebung
der vollziehenden Behorde die Vollmacht zu ertheilen sei, gewisse
besonders gesundheitsschidliche Beschafti-
gungen ganz oder bedingungsweise (z. B, fur Frauen und Kinder)
zu verbieten; ferner konnte es sich darum handeln, Gewerbe, deren
Betrieb mit ausnahmsweisen Gefihrlichkeiten fur Gesundheit und
Sicherheit der direkt Betheiligten oder der Bevélkerung der Um-
gebung verbunden ist, an eine zu ertheilende Konzession zu
binden oder wenigstens besondern Vorschriften (z. B. betreffend
die Dampfkessel) zu unterstellen.

Eine andere Kategorie von gesetzlichen Vorschriften wird die
Verhiitung nachtheiliger Ueberanstrengung der in den
verschiedenen Gewerbebetrieben Beschiftigten zum Ausgangspunks
haben. Vorliufig durfte dies in erster Linie zu Gunsten der weib-
lichen und jugendlichen Personen (man denke z. B. an die Ar-
beiterinnen und Lehrtéchter der Konfektionsbranche, die Wirth-
schaftsbediensteten etc.) geschehen; Gegenstand von Mafnahmen
wiren: die Regelung der gewohnlichen Arbeitszeit; die Beseitigung
der Sonntagsarbeit, soweit nicht der betreffende Gewerbebetrieb
seiner Natur nach sie verlangt; Beschrinkung der Nachtarbeit auf
das unumginglich Nothwendige (in Wischereien der Fremdenorte
z. B. wire sie nicht ganz zu entbehren) etc. Auf die erwachsenen
mannlichen Arbeiter ist sodann der Schutz in dem MaBe auszudehnen,
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. daB der betreffende Betrieb noch existenzfihig bleibt. So mubten wir
z. B. ein Initiativkomite von Béckern und Backergesellen in Lausanne,
welches mit Eingabe vom 20. November 1889 um Reduktion der
taglichen Arbeitszeit auf ein Maximuw von 14 Stunden upd um

_ Beseitigung der Sonntagsarbeit im Backereigewerbe petitionirte, auf

eine durch Verfassungsrevision zu erméglichende spitere Gewerbe-

gesetzgebung vertrosten.

Eudlich konnte die Gewerbegesetzgebung noch eine wichtige
Wohlfahrtseinrichtuug beriicksichtigen, nidmlich die Kranken-
kassen und dhnliche lnstitutionen. Sie werden
zwar auch durch die Gesetegebung iber Kranken- und Unfallver-
sicherung theilweise in Mitleidenschaft gezogen werden, aber es
wird nitzlich sein, gewisse Verhdltnisse, welche von der Ver-
sicherungsfrage unabhinpgig sind, gewerbegesetzlich zu regeln, um
vorkommende Uebelstinde nicht weiter bestehen zu lassen. Be-
ziiglich der letztern verweisen wir auf unser Kreisschreiben an die
Kantone vom 2. Oktober 1888 (Bundesbl, 1V, 156), dessen Inhalt
wir hier nicht wiederholen, sondern nur dahin resiimiren, dafl dem
Bunde wenigstens fiir diejenigen Kassen, welche nicht fir die
Krankenversicherung herangezogen werden, die Kompetenz fehlt,
Vorschriften iiber Betheiligung der Arbeiter an der Verwaltung
und betreffend Sicherstellung der Kassengelder zu erlassen. Es ist
hochst wilnschbar und diefl von einzelnen Kantonen als Antwort
auf jenes Kreigschreiben auch ausgesprochen worden, dafl der Bund
diesem Zustand ein Ende mache. Ob beziiglich der Untersttitzungs-
kassen noch in anderen Richtungen gesetzgebend vorzugehen sein
wird, behalten wir weiterer Untersuchung vor.

DeBglelchen mag bei der Ausarbeitung der Gewerbegesetz
gebung selbst gepruft. werden, iber welche Gebiete letatere
sich ersirccken und welches im Besondern die Stellung der land-
und forstwirthschaftliechen Gewerbe sein solle, sowie ferner, welche
Organe fir die Beaufsichtigung der Durchfithrung
aufgestellter Vorschriften vorzusehen seien, wie denn iberhaupt die
vorstehende Skizze nicht Anspruch auf Vollstindigkeit macht.

Die Verfassungsrevision,

Noch in unserer Botschaft iiber die gewerbliche Enquéte vom
20. November 1883 sprachen wir die Ansicht aus (Bundesbl. IV,
588), dall die fur Eiofihrung einer ,Gewerbeordanung® néthige
Revision ,wenigstens dermalen“ vermieden werden sollte.

Die Situation bat sich seither in der Weise ganz erheblich
gedndert, dall man vor einer partiellen Revision der Verfassung
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nicht mehr zuriickschreckt und daB, wie wir gesehen, die Schaffung
der Befugniff zur Gewerbegesetzgebung ein dringendes Bediirfnils
geworden ist.

Wir itbersehen nicht, daf ein Theil dieser Kompetenaz
allerdings schon jetzt vorhanden ist, in dem Sinne, dall beziiglich
der Rechtsverhiltnisse zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ge-
wisse gesetzliche Bestimmungen auf Grund von Art, 64 der Ver-
fassung, vom Obligationenrecht handelnd, erlassen werden konnten.
Wie aber aus dem Wortlaut dieses Artikels sofort ersichtlich ist,
wiirde er keineswegs ausreichen, um irgend welche Vorschriften
polizeilicher Natur zu gestatten, so dafl nur ein kleiner Theil dessen,
was gethan werden sollte — wir verweisen auf unsere obigea
Ausfithrungen — erledigt wiirde. Will man auf den bisher vom
Bunde noch nicht bearbeiteten Gebieten der Gewerbegesetzgebung
umfassendere Aufgaben losen, so bleibt nichts ubrig, als eben zur
Revision zu schreiten.

Man kounte vielleicht versucht sein, in folgendem Satz von
Art. 34 der Verfassung:
nEbenso ist er (der Bund) berechtigt, Vorschriften zum
Schutze der Arbeiter gegen einen die Gesundheit und Sicherheit
gefihrdenden Gewerbebetrieb zu erlassen®,
wenigstens theilweise die fehlende Handhabe zu finden. Wir machen
jedoch daraof aufmerksam, daB, im Zusammenhang mit dem itbrigen
Theil des Art. 34, Absata 1, gelesen, die citirte Bestimmung mehr
in dem Sinne sich darstellt, wonach unter ,Gewerbebetrieb® der
industrielle Gewerbebetrieb ,in den Fabriken® verstanden ist. Zu
Gunsten dieser Auffassung spricht auch der franzosische Text des
Art. 34, Absatz 1, lautend:

»,La Confédération a le droit de statuer des prescriptions uni-
formes sur le travail des enfants dans les fabriques, sur Ja durée
du travail qui pourra y étre imposé aux adultes, ainsi que sur la
protection & accorder aux ouvriers contre l'exercice des industries
insalubres et dangereuses,“

Den niamlichen Standpunkt beziiglich der engern Auffassung
des Art. 34 haben wir in unserer Botschaft betreffend den
Gesetzesentwurf iiber die Arbeit in den Fabriken,
vom 6. Dezember 1875 (Bundesbl. IV, 921), eingenommen, wie
folgende Stellen daraus zeigen:

nDer Gesetzesentwurf, welchen wir Ihnen vorlegen, behandelt
ausschlieflich Verhaltnisse der Fabrikarbeit, betrifft nur die Unter-
nehmer von Fabriken und die Arbeiter in Fabriken. Es wird dief
als eine ausnahmsweise Behandlung einzelner Klassen von Biirgern
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angefochten. Es wird darauf hingewiesen, daf, wenn Uebelstéinde
bei der Fabrikarbeit sich finden, solche nicht minder in den iibrigen
Gebieten der Arbeit vorhanden seien; daf Verletzungen und
Todtungen in andern Unternehmungen und in dem landwirthschaft-
lichen Betriebe nicht seltener vorkommen als in den Fabriken;
daff Verwendung von Kindern, von Frauen auch in gewdhnlichem
Gewerbebetrieb statthabe, und zwar unter oft noch weniger giinstigen
Verhaltnissen, als die§ in den Fabriken der Fall sei; daB die Lage
der Arbeiter auller den Fabriken hiufig noch miblicher sei, als in
diesen Anstalten; dal es undemokratisch sei, durch eine besondere
Gesetzgebung fur die Fabrikarbeiter diese zu einer besondern, vor
andern Arbeitern privilegirten Klasse von Biirgern zu stempeln
u. s, w.

» Wir antworten hierauf.....

oIm Uebrigen hat der vorliegende Gesetzesentwurf, wie seine
Grundlage, so auch seine bestimmte Schranke in der Bestimmung
der Verfassung, welche ausschiieflich von Kindern und erwachsenen
Arbeitern in den Fabriken spricht und pur in Betreff dieser den
Bund zur Aufstellung einbeitlicher Vorschriften ermichtigt.*

Auch die Mitunterzeichner der Motion Vogelin vom
23. Dezember 1887, lautend:

»Der Bundesrath wird eingeladen, der Bundesversammlung
einen Gesetzesentwurf vorzulegen, durch welchen die Bestimmungen
zum Schutz der Frauen und Kinder, wie sie im Bundesgesetz vom
23. Marz 1877 betreffend die Arbeit in den Fabriken enthalten sind,
auch auf weitere Gewerbe, insbesondere auf die Wirthschaften,
ausgedehnt werden®,

haben sich uberzeugt, daf zur Verwirklichung dieses Gedankens
vorab eine Verfassungsrevision néthig sei, wie sie ibrigens die
frithere Motion Vogelin (Postulat Nr. 325, s. oben) selbst vorsah, und
daher die Motion am 3. April 1889 im Nationalrathe zuriickgezogen.

Gegenuber der angefithrten Botschaft vom 6. Dezember 1875
haben wir allerdings in unserer Botschaft betreffend die
Ausdehniang der Haftpflicht vom 7. Juni 1886 (Bundesbl.
II, 689) einer etwas weiter gehenden Auffassung Raum gegeben,
indem wir die Kompetenz zu jener Ausdehnung aufler auf Art. 64
auch auf Art. 34 stiitzten. Aber diel geschah nur in zweiter Linie
und nicht mit besonderem Nachdruck. Jedenfalls ist eine auns
Art. 34 abgeleitete Kompetenz zur Gewerbegesetzgebung in dem
Sinne, 'wie gegenwirtige Vorlage letztere versteht, zum Mindesten
sehr zweifelhaft. Abgesehen davon, daf auBeldem falls eine solche
Befugni wirklich bestﬁ.nde, sie nur zu beschrankten MagBregeln,
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namlich betreffend den Schutz von Gesundheit und Sicherheit der
Arbeiter, berechtigte und daher fir andere wichtige Theile
einer Gewerbegesetzgebung gar uicht ausreichte, ziemt es sich
unseres Erachtens, eine klare, ehrliche Situation zu schaffen uod
vom Volke offen die rechtmifige Vollmacht fir Verwirklichung
einer ihm unuweideutig dargelegten Absicht zu verlangen. Man
wird dann spiter auch nicht den Vorwurf, velfassunusmdrw zu
handeln, zu héren bekommen.

Ein weiterer Punkt betrifft die in Art. 31 der Verfassung ge-
wihrleistete ,Freiheit des Handels und der Gewerbe®.
Steht diese der geplanten Gewerbegesetzeebung entgegen? Wir
halten nicht dafir. Art. 31 stellt die Reuel auof, von welcher aber
die Verfassung selbst verschiedene Au<nahmen zuliflt, so diejenigen
Artikel, welche die Gesetzgebung betreffend Fabriken, Haftpflicht,
Obligationenrecht, Gold- und Silberwaarenkontrole, Schutz des ge-
werblichen Eigenthums ete., vorsahen oder ermoglichten. Die von
~ uns vorgeschlagene Bestimmung betreffend das Gewerbewesen wird
diese Ausnzhmen nur um eine neue, durch die Verhiltnisse dringend
gebotene, vermehren.

Uebrigens wird die Gewerbegesetzgebung des Bundes berech-
tigter Freiheit nicht zu nahe treten und keine veralteten Formen
wieder einfiibren. Ueberbaupt kann verniinftiger Weise, wie auch
durch zahlreiche Entscheide festgestellt ist, der Sinn des Art. 31
nicht sein, dal schrankenlose Freiheit herrschen solle, wie deno
W. Roscher sagt: ,Die wahre Freiheit will kein rechtmiBiges
Interesse verletzen.“ Wir sind also der Ansicht,
dall eine Revision von Art. 31 nicht erforderlich, sondern daB, wie
oben schon angefithrt wurde, ein Zusatz zu Art. 34 in Form eines
neuen Artikels das Richtige sei.

Imm peuen Artikel 34ter eine Ausscheidung zu treffen in
Materien, welche -dem Bund zur Regelung zugewiesen werden, und
in solche, welche den Kantonen verbleiben sollen, halten wir
nicht fir zweckmilig. Die Gesetzgebung des Bundes wird sich
jeweilen an ihre Zeit halten und den Kantonen sithrend der zu-
nichst liegenden Etappen noch genug Spielraum tbrig lagsen.

Endlich erinnern wir daran, daf der Versuch, dem Bunde die
Kompetenz zu -einer Gewerbegesetzgebung zu verschaffen, nicht neu
ist, indem der Verfassungsentwurf der national-
rdthlichen Kommission, vom 19. Aprll 1871, in Art. 32
folgende Bestimmung enthjelt:

»Der Bund wird iiber Gewerbsbetrieb und Gewerbspolizei ...
einheitliche Vorschriften aufstellen.*
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Die Aufaahme dieser vom Nationalrathe bis zur SchiuBberathung
festgehaltenen Bestimmung schelterte indessen am Widerstand dea
Standerathes.’ :

Der Wortlaut des von uns vorgeschlagenen Verfassuugsartlkels
bedarf nach vorstehenden Ausfithrungen keiner weitern Begriindung.
Statt der einander theilweise deckenden Ausdriicke.,Grewerbsbetrieb“
und ,Gewerbspolizei* (Entwmf der Nationalrathskommission vom
19. Aprll 1871) wiahlten wir den einheitlichen ,Gewerbe wesen®,
welcher den weitern Vorzug bietet, daf3. er allgemem verstandhch
und, was besonders wichtig, so weit ist, daf alle Kompetenzen,
deren der Bund zur Gresetzgebung in den verschiedenen Materien
bedarf, davon abgeleitet werden konnen. Einer komplizirteren
Fassung, welche die Gesetzgebung von vornherein in gewisse Bahnen
lenken wollte, .konnten wir nicht das Wort reden, denn letsters
.soll sich ungezwungen den fortwihrend wechselnden Verhiltnissen
anpassen.

Wir empfehlen Ihnen beiliegenden Entwurf eines Bundesbe-
schlusses zur Annahme und benutzen den AnlaB, Sie, Tit., unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 25. November 1892.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Hauser.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

Ringier.

Bundesblatt. 44. Jahrg. Bd. V. 26
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(Entwurf.)

Bundesbeschluf

betreffend

Ergdnzung der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874
durch einen Zusatz beziiglich des Rechts der
Gesetzgebung iiber das Gewerbewesen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
25. November 1892,
beschliefBt:

I. Die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 erhilt
folgenden Zusatz:
HArt, 3dter,
yDer Bund ist befugt, iber das Gewerbewesen einheit-
liche Vorschriften aufzustellen.“

II. Dieser Zusatz ist der Abstimmung des Volkes und
der Stinde zu unterbreiten.

ITl. Der Bundesrath ist mit der Vollziechung dieses
Beschlusses beauftragt.
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