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7985 | Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber den Erwerb angrenzender Grundstiicke an die Liegenschaft
der Eidgenossischen Materialpriifungs- und Versuchsanstalt
fiir Industrie, Bauwesen und Gewerbe in Diibendorf

(Vom 6. Mai 1960)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Ihnen hiermit eine Botschaft samt Entwurf zu einem
Bundesbeschluss tiber den vorsorglichen Ankauf von Grundstiicken in Diiben-
dort zn unterbreiten, die einen Halt von 89 513 m? anfweisen und an die Liegen-

| schaft angrenzen, auf der heute der Neubau der Fidgenossischen Materialprii-
L . fungs- und Versuchsanstalt fiir Industrie, Bauwesen und Gewerbe (Hauptabtei-
Iungen A und B), nachfolgend EMPA genannt, errichtet wird.

I. Einleitung

In unserer Botschaft vom 15.Mai 1953 (BBl 1958, II, 159) itber den Land-
ankauf in Diibendorf fiir die Neubauten der EMPA haben wir auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, zur Errichtung von Neubauten fiir die Hauptabteilungen A
und B ein Grundstiick mit geniigenden Erweiterungsmdoglichkeiten zu beschaffen.

" Die Hauptabteilung C wird weiterhin in 8t. Gallen verbleiben. Da weder Ziirich
noch Schlieren, wo sich gegenwirtig die beiden Hauptabteilungen A und B be-
finden, diese Mdglichkeiten boten, schlugen wir ihre Verlegung auf ein ebenes,
gut erschlossenes Grundstiick zwischen der Fisenbahnlinie und der Uberland-
strasse, ca. 1 km vom Bahnhof Diibendorf entfernt, vor. Wir nahmen an, dieses
Grundstiick, mit einer Oberfliche von 108.278 m?, wiirde der EMPA auch im
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Hinblick auf ihre kunftlge Entwicklung eine voraussmhthch genugende Bauland-‘ ‘
reserve sichern. Der Ankauf zum Preise von 15 Franken pro m? erforderte einen

" Kostenaufwand von 1 552 000 Franken. Y

‘ Mit Bundesbeschluss vom 18..Juni 1953 (BB 1958, II, 662) haben Sle fur E
diesen Ankauf und fiir Vorstudien des Ihnen mit Botschaft vom 11, Juni 1958

zur Genehm1gung unterbre1teten PrOJektes die verlangten Kred1te eroffnet
(BBl 1956, I, 1289).

Am 6.Dezember 1956 (BB 1956 II, 1038) gaben Sie dlesem Pro;ekt lhre
Zustimmung und bewﬂhgten gleichzeitig eirien Objektkredit von 62 500 000
Franken fiirr die Errichtung der EMPA-Neubauten mit den notwendigen Aus-
riistungen an Maschinen und Apparaten. Mit den Bauarbeiten wurde anfangs
1958 begonnen. Heute sind das Pfortnerhaus und die Heizzentrale sozusagen
beendigt. Das Schallhaus wird im Mai, die Kantine im Juli dieses Jahres eben-
falls fertiggestellt sein. Das Laborgebdude, das Verwaltungsgebéude, das Holz-
pritfhaus, das Motorenhaus und die Bauhalle stehen im:Rohbau fertig da; ihr
Innenausbau ist.im Gange. Es verbleiben noch die Metallhalle, das Behalter-
priifhaus, das: Feuerhaus sowie einige Bauten kleineren Umfanges. Das Baupro-
gramm sieht dle Gesamtfertlgstellung auf Ende 19b1 oder anfangs 1962 vor.

II Die Notwendigkeit zur Schaffung einer La.ndreserve ‘

Dle in Ausfuhrung begnffene Uberbauung in Ditbendort tellt das Bau-
‘ gelande in zwei Teild zu beiden Seiten der Zufahrtsstrasse auf. Im Westen hegen
- die Grossbauten (Laborgebaude, Holzpriifhaus, Bauhalle, Feuerhaus usw.), Im
Gstlichen Teil mit dem Pfortnerhaus der Kantine und der Helzzentrale 1st eine
gewisse Liandreserve vorhanden.

Anligslich der Gesamtplanung im Jahre 1951 mochte d1ese Landreserve als
geniigend erscheinen, auch im Hinblick auf eine Erweiterung der in ‘Aussicht ge-
nommenen. Einrichtungen sowie fitr die Schaffung neuer Moghchkelten, die sich
im Laufe der Entwicklung aufdringen kénnten. Heute ist es unwahrschelnhch
‘dass das verfiigbare Terrain auf lange Sicht eine Erweiterung der EMPA. er-
laubt, . um nur mit der bereits sich abzeichnenden technischen Entw1cklung
Schritt halten zu konnen, ohne die erstaunlich ragchen Fortschritte der Technilk

zu vergessen, die uns immer wieder vor neue Aufgaben stellen. Dazu kommen -

der Ausbau des Nationalstragsennetzes, die zahlreichen Bauaufgaben'im Zu-
samumenhang mit unserer militiirischen und zivilén Landesverteidigung, die

" ebenfalls vermehrte Anforderungen an die EMPA zur Folge haben werden. Es

ist somit anzunehmen, dass ihre Aufgaben sténdig zunehmen wérden. Die Be-
triebseinnahmen bestatigen dies. Im Jahre 1950 betrugen sienoch 1 672783 Fran-
ken, im Jahre 1955 2 835 797 Franken, um dann im Jahre 1959 den Betrag von
4116 061 Franken zu erreichen *(Priifungskosten zu Lasten' deg Bundes inbe-
griffen). . Wenn es' auch zutrifft, dass die Tarife der EMPA seit 1950 merklich
erhoht worden sind, so kann doch die Zunahme der Aufgdben 'in den letzten
9. Jahren 'mit rund 40 Prozent angenommen werden. - ; I
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Da das gegenwiirtige Grundstiick im Norden durch die Eisenbahnlinie, im
Osten durch die Kriesbachstrasse und im Siiden durch die Uberlandstrasse be-
grenzt wird, ist es angebracht, die Erweiterung der EMPA vornehmlich in west-
licher Richtung ins Auge zu fassen. Das Laborgebdude und die Metallhalle sind
tibrigens bereits in dieser Richtung angeordnet. Sie liessen sich vorteilhaft gegen
Westen erweitern, da nach eingehender Priifung die horizontale Erweiterung
der gewShnlich mit Klimaanlagen unter dem Dache ausgeriisteten Gebauds,
einer Aufstockung aus technischen, betrieblichen und kostenmissigen Griinden
vorzuziehen ist. Was die Landreserve im Ostlichen Teil des heutigen Grund-
stiickes anbelangt, so bliebe sie fiir neus Versuchsgebiete frei.

Westlich des Baugeldndes der EMPA, namentlich in Ortstallwiesen, liegen
noch einige unitberbaute Landparzellen. Die rasche bauliche Entwicklung der
Gegend zwischen Schwamendingen, Wallisellen 'und Ditbendorf — durch die
BEMPA-Neubauten noch geférdert — lasst ein baldiges Schwinden dieser Land-
reserve befiirchten. Das starke Ansteigen der Bodenpreige in den letzten Jahren
ist fiir diese Entwicklung bezeichnend. Dem Vernehmen nach sollen die Besitzer
der in Frage stehenden Parzellen sogar Angebote aus dem Ausland erhalten
haben. Hg ist darum selbstverstindlich, wenn sich auch die Schweizerische Fid-
genossenschaft ohne Verzug fiir eine gentigende Landreserve umsieht. Diese -
hatte der Weiterentwicklung der EMPA zu dienen. Die EMPA bildet eine
organische Einheit. Ihre Dienstzweige arbeiten eng zusammen, und es wire be-
trieblich sehr nachteilig, wenn in einer weiteren Zukunft nstige Erginzungsbauten
nicht mehr organisch angeschlossen werden kénnten. Die Schaffung einer ge-
niigenden Landreserve driingt sich also gebieterisch auf.

IIL Der Kauf der Grundstiicke

Nach unseren Erwigungen sollte mit dem Ankauf der notwendigen Land-
regerve fiir die Weiterentwicklung der EMPA nicht linger zugewartet werden.
Am 23. Dezember 1958 beschlossen wir den sofortigen Ankauf der am Rande der
Uberlandstrasse westlich der EMPA gelegenen Parzellen Nr.28388 und 5780 mit
einer Gesamtfliche von 4753 m?. Der getétigte Kauf zum Preise von 80 Franken
pro m2 wurde von den Réten genehmigt und der Kredit durch Bundesbeschluss
vom 17. Juni 1959 iiber die Nachtragskredite, 2. Teil, bewilligt.

Es verbleiben somit der Ankauf der Grundstiicke, woritber in vorliegender
Botschaft die Rede ist, sowie der spitere Frwerb von zwei Parzellen, auf die wir
noch zu sprechen kommen werden. Gegenwirtig geht es um den Ankauf von
8 Parzellen mit einer Gesamtfliche von 89 518 m? (inkl. Flurweg) in Ortstall-
wiesen. Das nordostlich von der Bahnlinie begrenzte Landstiick ist vom Bau-
platz der EMPA durch den Kriesbach getrennt. Durch das unerschlossene
Terrain fithrt ein Flurweg. Die mit den 8 Grundeigentiimern im Frithjahr 1959
aufgenommenen Verhandlungen fithrten zu keinem Erfolg. Es stellte sich bald
heraus, dass die zu einer Interessengemeinschaft zusammengeschlossenen Eigen-
ttimer nicht gewillt waren, ihren Boden unter 50 Franken pro m? abzugeben.
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Die Direktion der eldgenosmschen Bauten und dle Eldgenossxsche Fihanzver-
waltung erachteten diese Forderung als itbertrieben, in Anbetracht der Preise in
Ditbendort, wo im Jahre 1958 fiir das Hauptgelinde der EMPA 15 Franken, im
Jahre 1956 fir die Enteignung einer Restparzelle 22 Franken und im Jahre 1958
fiir zwei an der Uberlandstrasse gelegene Parzellen 80 Franken je m? bezahlt
worden sind. Dabei ist, w19 berelts erwihnt, das Terrain in Ortstallmesen noch
unersehlossen. ‘

Wenn die Schwemensche Eidgenossenschaft die Forderungen der Ver-
kanfer erfiillt hitte, so hiittte sie sich dem Vorwurf ausgesetzt, sio bezahle iiber-
triebene Bodenpreise und unterstiitze dadurch indirekt die Bodenspekulatlon
Es wire auch befremdend, wenn der Bund zur Erfullung geiner Aufgaben ge-
notlgt wiirde, sogar vom Ausland aus kiinstlich in die Hohe getnebene Boden-
prelse zu bezahlen. Anderselts kann er, nachdem ither 60 Millionen Franken
in den EMPA-Neubauten investiert worden sind, auf den Kauf dieser Grund-
stiicke nicht verzichten, ohme die kiinftige Entwicklung der fiir unser Land
ausserst chhtlgen Anstalt der ETH in Frage zu stellen.

Unserer Angicht nach rind die Vomussetzungen von Artikel 1 und 4 des
Bundesgesetzes iiber die Entelgnung zweifellos erfiillt. Wir hatten bereits im
Jahre 1956 dieses Vorgehen fiir eine andere Parzelle beschlossen. Somit nahmen
wir mit Beschluss vom 17. Juli 1959 auch im vorliegenden Falle das Enteignungs-
recht in Anspruch, sofern es zu keiner Einigung kommen sollte. Die vom Liegen-
schaftsdienst der Dlrektlon der Militérflugplatze, der mit den Srtlichen Verhilt-
nissen besonders gut vertraut ist, gefithrten Verhandlungen konnten jedoch
'erfo]grelch abgeschlossen werden. Die Grundelgentumer erklirten sich bereit,
die in Frage stechenden Parzellen zu 80 Franken je m? zu verkaufen, wenn der
Kaufvertrag bald unterzeichnet und die Kaufsumme noch vor dem 1.Mai 1960.
ausbezahlt werde, ansonst 83/, Prozent Verzugszms zu entrichten sei. Diese Be-
dingungen schienen uns annehmbar, und wir haben die Direktion: der eidge-
nossischen Bauten zum sofortigen Vertragsabschluss ermachtigt, unter Vorbehalt

_der Bewﬂhgung des notwendigen Kredites durch die eldgenosmschen Riite.

‘Was dle finanzielle Seite anbelangt, 50 erfordert dieser Landerwerb die Be-
 reitstellung folgender Mittel:

Gememde Diibendorf, Ortstallwwsen

Grundflache
Kataster-Nr." ' ' m?
8682. . 0 ... . 2075
2801. . . . . .. a. oo 11 679 .
3871, . . . 7472
8635. . . . . . . ..o 2888
8686. . . . . ... 7 283
2817, . o v o e L 1789

Ubertrag 33081 '
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- Grundfiiche ‘ . Preis
' Kataster-Nr., s m? Fr.
7 Ubertrag 88081
2818. . . . .o . 1914
5193. . . . . . e . 8272
' ‘ . 88267
Flurweg (Miteigentum der Anstdgsser) . 1246
89 518 & Fr.80 = 1185390
Notariatskosten, Gebﬁhren USW.. « . v v o . . .. ... .= 18610
Total Landerwerbgkosten. . . . . . . . . . . . . . .. 3 1204 000

Die Kaufvertrige wurden im Laufe des Monats April 1960 abgeschlossen,
unter Vorbehalt der Eréffnung eines Objektkredites von 1 204 000 Franken
durch die eidgendssischen Réte. In Anbetracht der geforderten Verzugszinsen
von 83/ Prozent ab 1.Mai 1960, wiren wir Ihnen dankbar, wenn Sie dieses
Geschift in der nichsten Session der eidgendssischen Réte behandeln wiirden.

Wir hoffen, Ihnen demnéchst Antrag itber den Ankauf der Parzellen

Kataster-Nr. 7062 mit einer Gesamtfliche von . . . . . . . 6034 m?
und Kataster-Nr. 7496 mit einer Gesamtfliche von . .. . | . . 2828 m?

o Total 8862 m?

unterbreiten zu konnen. Diese legen genau westlich des Motorenhauses, des
Laborgebdudes und der Metallhalle, Leider konnten die aufgenommenen Ver-
handlungen noch zu keinem Abschluss gebracht werden.

Gestiitzt auf die vorstehend dargelegten Erwégungeﬁ, ersuchen wir Sie,
dem nachstehenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss Thre Zustimmung zu
erteilen.

(Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 6. Mai 1960,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Max Petitpierre

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser




1569

(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber . . D

den Erwerb angrenzender Grundstiicke an die Liegenschaft -
der Eidgenossischen Materlalprufungs- und: Versuchsanstalt
fiir Industrle, Bauwesen und Gewerbe in Dubendorf

Die Bundegversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 6, Mal 1960,

beschliesst:

Art. 1

" Zum Zwecke der Sohaffunc einer Landreserve durch den Ankauf. der in
Ditbendorf -durch ‘den Knesbach vom Areal der .Eidgendssischen Materialprii-
fungs- und Versuchsanstalt fiir Industrie, Bauwesen und Gewerbe getrennten
Llegenschaften erd ein Objektkredit von 1.204 000 Franken bewilligt.

Art. 2 P ‘
1 Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
. 2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt. ‘ ‘

. 5047
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