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8061 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
ither geschiitzte Warenpreise und die Preisausgleichskasse
fiir Eier und Eiprodukte

(Vom 19. Juli 1960)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Die Geltungsdauer des Verfassungszusatzes vom. 26.September 1952/
22. Dezember 1955 1) ither die befristete Weiterfihrung einer beschrinkten Preis-
kontrolle lauft am 81.Dezember 1960 ab. Er enthilt Preiskontrollmassnahmen,
die noch aus der Kriegszeit stammen und schrittweise aufzuheben sind sowie
solche, die zum stdndigen Aufgabenbereich des Bundes gehdren. Mit Botschaft
vom 25.August 1959 2) tber die Weiterfithrung der Preiskontrolle hatten wir
Ihnen vorgeschlagen, .die befristet weiterzufiihrenden Massnahmen - zur
Hauptsache die Mietzinskontrolle und die Preisausgleichskasse fiir Milch und
Milchprodukte ~ von den dauernden Preiskontrollmassnahmen gesetzgeberisch
zu trennen. Dieses Vorgehen dréngte sich umso mehr auf, als fir die Mietzins-
- kontrolle und die Preisausgleichskasse fiir Milch und Milchprodukte eine be-
sondere verfassungsmassige Kompetenz erforderlich ist, fiir die dauernden
Preiskontrollaufgaben — nimlich die Kontrolle der geschiitzten Warenpreise,
die Preisausgleichskasse fir Eier und Eiprodukte und die Kontrolle der land-
wirtschaftlichen Pachtzinse ~ dagegen die Verfassungsgrundlage im Artikel 81Ps
Absatz 3, Buchstabe a und b gegeben und somit ein Erlass auf Gesetzesstufe
ausreicht.

Der Bundesbeschluss vom 24. Marz 1960 uiber die Weiterfithrung befristeter
Preiskontrollmassnahmen wurde von allen Stéinden und mit grosser Volksmehr-

1) AS 1952, 1055; 1956, 767.
2) BBI 1959, II, 443.




607

heit in der Abstimmung vom 29.Mai 1960 angenommen. Damit wurde auch
ither die gesetzliche Trennung der beiden Kategorien von Preiskontrollmassnah-
men entschieden. Dementsprechend haben wir heute die Ehre, Thnen den Ent-
wurf zu einem Bundesgesetz iiber geschiitzte Warenpreise und die Preisaus-
gleichskasse fiir Eier und Eiprodukte vorzulegen.

1. Die Kontrolle der geschiitzten Warenpreise

In den Dreissigerjahren mussten verschiedene gewerbliche und industri-
elle Zweige sowie die Landwirtschaft zur Erhaltung ihrer Existenz vor der aus-
landischen Konkurrenz geschiitzt werden. Damit ergab sich die Notwendigkeit,
die Preise und Margen ihrer Produkte zu iberwachen, damit die Schutzmass-
nahmen die gewollte Wirkung fiir die betreffenden Waren erzielten, jedoch von
der Produktion und dem Handel nicht zu unangemessenen Preisen und Margen
zulasten der Konsumenten misshraucht wurden.Das Ziel derUberwachung bestand
also in einer fiir die beteiligten Produzenten und Vérteiler sowie Konsumenten den
Umsténden angepassten zumutbaren Preisbildung. Um diesen Zweck zu errei-
chen, wurde Ende 1932 beim Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement
eine Preiskontrollstelle errichtet. Diese verfolgte die Entwicklung, nahm die
erforderlichen Erhebungen und Uberpritfungen vor, verhandelte mit den be-
teiligten Wirtschaftskreisen und gab Empfehlungen ab. Die Kompetenz zum
Erlass von Preisvorschriften war damals noch nicht vorhanden.

Eine vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement Ende 1934 ein-
gesetzte Kommission zur Prafung der bestehenden Einfuhrmassnahmen und
der damit zusammenhingenden Auswirkungen stellte in den Schlussfolgerungen
ihres Berichtes vom 20. Februar 1935 1) fest, dass
.. .die Tatsache der Einfuhrbeschrinkungen oder die Unterstellung von Waren unter
den Kompensationsverkehr eine Importregelung schafft, die Produktion und Vertei-
lung dazu fithren kénnen, die Preise hochzuhalten. Die Kommission macht auf die
grossen Vorteile aufmerksam, die die geschiitzten Produktionszweige im Vergleich
zu denen geniessen, die die Auslandkonkurrenz ohne Einschrankung aushalten miissen
oder die thre Produkte auf dem Weltmarkt abzusetzen genotigt sind. Die Vorzugs-
stellung erfordert eine entsprechende Riicksichtnahme auf die tibrigen Produktions-
zweige und die Konsumenten bei der Preisgestaltung der einfuhrgeschiitzten Waren.

Die gemachten Erfahrungen bringen die Kommission zu dem Antrag, dass eine

wirksamere Preiskontrolle der einfuhrgeschiitzten oder einfuhrregulierten Waren und
der auf diesem Gebiete bestehenden Preisabreden notwendig ist.

Dieser Expertenbericht sowie weitere Vorarbeiten der Zollexpertenkom-
mission fithrten zum Bundesbeschluss vom 20. Juni 1986 2) betreffend die Uber-
wachung von Warenpreisen und zu einer entsprechenden Verordnung des Bun-
desrates vom 29. Juni 1936 3). Durch die Verordnung wurden die Preise der Waren
deren Produktion, Einfuhr, Ausfuhr oder Inlandabsatz auf Grund der im Bun- .

1) BBI1985 %1, 556. : ,
2) AS 1936, 504. .
%) AS 1936, 509.
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desbeschluss vom 14. Oktober 19881) iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber
dem Ausland enthaltenen Bestimmungen geregelt war, der staatlichen Uber-
wachung unterstellt. Die Preisiberwachung hatte den Zweck, eine fiir den ein-
heimischen Erzeuger oder Verkiufer, sowie inshesondere fiir den Konsumenten
ungerechte Preisbildung zu verhindern. Als Korrelat zu den Schutz- und Hilfs-
massnahmen konnte der Bundesrat schon damals Preisvorschriften aufstellen
und geeignete Massnahmen zu deren Durchfithrung ergreifen.

Nach der Abwertung des Schweizer Frankens eriibrigte sich die Anwendung
des Bundesbeschlusses vom 20. Juni 1986. Die Abwertung und im Jahre 1989
der Kriegsausbruch brachten eine Verinderung der wirtschaftlichen Situation.
Es musste allgemein einem drohenden Preisauftrieb entgegengewirkt werden.
Das Ziel der Preispolitik bestand dementsprechend in der méglichsten Tief-
haltung der Lebenskosten. Hierzu geniigte ein allgemeiner Preisstopp, der ent-
sprechend der Kostenentwicklung auf den emzelnen Gebieten durch Hochst-
preisvorschriften abgel6st wurde.

Nach dem Krieg erwies sich mit zunehmendem Angebot im In- und Aus-
land wieder ein wirksamer Schutz der einheimischen landwirtschaftlichen Pro-
duktion vor der auslindischen Konkurrenz als erforderlich. Heute werden im
Sinne des Landwirtschaftsgesetzes die Produzentenpreise vor der auslindischen
Konkurrenz so weit. geschiitzt, als es zur Sicherung der Existenzbedingungen
der Landwirtschaft notwendig ist. Das geschieht im allgemeinen durch Ein-
fuhrregulierungen, die im Prinzip auf eine gewisse Angebotsbeschrinkung zielen,
damit die einheimische Produktion zu angemessenen Preisen abgesetzt werden
kann. Ausser Einfuhrregulierungen kénnen aber auch andere Schutz- und Hilfs-
massnahmen zur Anwendung gelangen, wie zum Beigpiel die Anordnung einer
Ubernahmepflicht in Verbindung mit dem Leistungssystem, sonstige Erhaltungs-
massnahmen gemiiss Bundesverfassung Artikel 31PIs, Absatz 8, Buchstabe a
und b, Subventionen, Verbilligungsmassnahmen und dergleichen. Damit soll
der Absatz der Inlandproduktion zu angemessenen Preisen ermdglicht werden.
Dieser Schutz schliesst jedoch die Gefahr iiberhGhter Preis- und Margenforde-
rungen fir inldndische und importiere Produkte in sich. Damit der Konsument
nicht stérker belastet wird als es fur den wirksamen Schutz des betreffenden
Wirtschaftszweiges notig ist, gilt es, die Preise und Margen zu itberwachen und
auf ihre Angemessenheit hin zu priifen. Um dieser Gefahr einer unangemessenen
Preisentwicklung vorzubeugen, miissen die Preise von Waren, die durch staat-
liche Schutz- oder Hilfsmassnahmen zugunsten der Inlandwirtschaft beein-
flusst werden — seien sie nun landwirtschaftlichen, industriellen oder gewerb-
lichen Charakters — der Uberwachung unterstellt bleiben. Von dieser Uber-
wachung kénnen die fiir den Export bestimmten Waren im Prinzip ausgenom-
men werden. Vorbehalten bleiben nur in anderen Vorschriften des Bundes
vorgesehene Sonderregelungen iber die Preisgestaltung bei der Ausfuhr von
einheimischen Erzeugnissen. Das Landwirtschaftsgesetz vom 3.0Oktober 1951

1) BS 10, 539.
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sieht ndmlich in Artikel 24, Absatz 8 vor, dass das Eidgendssische Volkswirt-
schaftgdepartement die Ausfuhr von Nutz- und Zuchttieren, von Erzeugnissen
der Vieh- und Milchwirtschaft sowie des Obst- und Weinbaues der Bewilligungs-
pilicht unterstellen und die Erteilung der Ausfuhrbewilligungen mit der Auf-
lage verbinden kann, begtimmte Richtlinien tiber Qualitdt und Preise im In-
oder Ausland einzuhalten. Dagegen miissen bei Schutz- und Hilfsmassnahmen
ausser den Preisen der dadurch geschiitzten Inlandwaren auch jene der Import-
giiter gleicher Gattung iiberwacht werden kénnen, andernfalls konnten wegen
der preisbeeinflussenden Massnahmen iberhShte Margen und Preise vom Handel
erzielt werden.

Die Uberwachung hat also in erster Linie die Aufgabe, die Preis- und Margen-
entwicklung laufend zu verfolgen und die nétigen Daten festzustellen. Das muss
bei landwirtschaftlichen Produkten auch deshalb geschehen, weil die Situatio-
pen von Krnte zu Frnte und von Produktionszyklus zu Produktionszyklus
wechseln. Die Preisitberwachung bedingt demnach eine stindige Bereitschaft
der damit betrauten Organe. Diese haben die Marktbedingungen genau zu ver-
folgen, den Kontakt mit der Wirtschaft beziehungsweise den Firmen und Ver-
banden zu pflegen und hierbei bereits zu versuchen, durch blosse Einflussnahme
und eventuelle Empfehlungen die Marktparteien zu einem preislich angemesse-
nen Verhalten zu veranlassen. Zu diesem Zweck nehmen die Preisilberwachungs-
organe auch teil an der Arbeit der auf den verschiedenen Gebieten eingesetzten
Fachkommissionen und Gremien. Ferner hat die Behorde die notwendigen
Erhebungen itber Preise und die einschligigen preisbildenden Faktoren durch-
zufithren und auch die wirtschaftlichen Auswirkungen des Schutzes im engeren
und weiteren Sinne abzukliren. Das geschieht in erster Linie auf Grund all-
gemein zuginglicher Informationsquellen, wenn nétig aber auch durch beson-
dere Untersuchungen. Die Erfassung und Auswertung der gewonnenen Daten
miissen nach einheitlichen Grundsétzen fiir alle in Betracht kommenden Waren-
preise durchgefihrt werden. Es liegt im Interesse der Rechtsgleichheit und
einer speditiven und -rationellen Durchfithrung, dass mit diesen Arbeiten wie
bisher eine zentral verantwortliche Amtsstelle betraut wird. Diese muss itber
die notigen Erfahrungen und Sachkenntnisse auf dem Gebiet der Preisbildung
verfiigen sowie Gewahr bieten fiir eine alle Aspekte der Warenbewirtschaftung
und Preisgestaltung berticksichtigende, unabhéngige Betrachtungsweise. In
direkter Fihlungsnahme mit den beteiligten Wirtschaftskreisen kénnen nicht
gowollte Auswirkungen der Schutzmagsnahmen und Misshrauche gewdhnlich
schon durch Diskussionen und Empfehlungen beseitigt werden. Erst wenn dieser
Weg nicht zam Ziel fithrt, werden Hochstpreis- oder -margenvorschriften zu
Hilfe genommen werden miissen. Die Uberwachung ist somit als Schutz gegen
eine ungerechtfertige Preisentwicklung nach oben konzipiert. Im Vernehm-
lassungsverfahren wurde zwar auch die Frage zur Diskussion gestellt, ob zur
Vermeidung krisenhafter Zustinde in Ausnahmefillen die Moglichkeit von
Preishegrenzungen nach unten vorbehalten bleiben sollte. Die Frage von Min-
destpreisregelungen kénnte sich auf Grund der Wirtschaftsartikel im Rahmen
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von Frhaltungsmassnahmen fir bedrohte Wirtschaftszweige stellen. Solche
Vorschriften gehoren jedoch wegen ihres Zusammenhanges mit der Absatz-
gestaltung der Waren in Erlasse, die durch Schutz- und Hilfsmassnahmen den
gefdhrdeten Wirtschaftszweig beziehungsweise -Beruf im Gesamtinteresse er-
halten sollen. Es ist deshalb davon abgesehen worden, in die beiliegende Vor-
lage eine Bestimmung aufzunehmen, die den Erlass von Mindestpreisvor-
schriften gestatten wiirde.

Im Rahmen der Preisiberwachung wurden in den letzten Jahren verschie-
dene Abklirungen und Untersuchungen vorgenommen, zum Beispiel iiber die
Preise und Margen fur Schlachtvieh und Fleisch, wiber die Verhéltnisse und
Kostengestaltung beim Absatz von Butter sowie ither die Preisgestaltung fir
importierte Futtermittel. Far Walliser Produkte wurden Frhebungen iiber
erzielte Produzentenpreise und Verladermargen durchgefihrt sowie tiber die
Produktionskosten der einzelnen Erzeugnisse. Fiur Friichte und Gemiise mussten
in Verbindung mit dem Dreiphasensystem oder anderen Hilfs- und Verwertungs-
massnahmen wiederholt Hochstpreis- oder -margenregelungen zur Verhinde-
rung von Uberforderungen getroffen werden, so zum Beispiel fiur Erdbeeren,
Aprikosen, Apfel, Birnen, Kartoffein, Tomaten, Spargeln, Bohnen, Zwiebeln.

Im Zusammenhang mit den Einfuhrregulierungen bei Friichten und Ge-
miisen wurden héchstzuldssige Ubernahmepreise fiir Importeure festgesetzt, so
fir Walliser Spargeln, Bohnen, Tomaten, Steckzwiebeln und Treibzichorien.
Die Festsetzung von Ubernahmepreisen ist im Rahmen des Leistungssystems
dann erforderlich, wenn die Erteilung einer Einfuhrbewilligung von der Abnahme
einer bestimmten Menge von Inlandware abhingig gemacht wird. Die Preis-
kontrollstelle bestimmt diesen Preis durch Festlegung des Produzentenhdchst-
preises und, soweit notig, auch der Hochstmargen des Versandgrossisten
(Verladers). Da die Preisiberwachung unter Beriicksichtigung des notwendigen
Schutzes der Produzenten eine angemessene Preisbildung vor allem im Inter-
esse der Konsumenten anstrebt, werden die je nach Erntelage angemessenen
Detailverkaufspreise einzelner Produkte tiber Radio und Presse bekanntgegeben.
Soweit ndtig wird der Konsument iber die Marktsituationen aufgeklért. Zu diesem
Zweck konnen die Detaillisten zur Anschrift der Preise verpilichtet werden.

Die Preisregelungen wurden stets in Zusammenarbeit mit den mitinteres-
sierten Fachausschiissen, Kommissionen und Dachorganisationen durchgefithrt.
Als das in Preisfragen spezialisierte Bundesamt, nimmt die Preiskontrollstelle
an den Sitzungen der zahlreichen vom Landwirtschaftsgesetz und den nachge-
ordneten Erlassen geschaffenen Kommissionen, Ausschiissen und Durchfith-
rungsorganen von Bewirtschaftungsstellen teil. Da sie iiber langjéhrige Erfah-
rungen auf betriebswirtschaftlichem Gebiet verfiigt und das entsprechend ge-
schulte Personal besitzt, hat es sich im Laufe der Jahre ergeben, dass sie von
anderen Amtsstellen und Departementen fiir Expertisen beigezogen wird, wenn
fir die Entscheide dieser Amtsstellen kalkulatorische Grundlagen oder preis-
liche Begutachtungen erforderlich sind. Auf einigen Gebieten, zum Beispiel
beim Zucker, Rapsol, bei der Kontrolle der Erhebung von Abgaben auf Konsum-
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milch und -rahm hat sich ihre laufende Mitarbeit zuhanden anderer Bundes-
stellen herausgebildet. Im Zusammenhang mit der Subventionierung des Raps-
anbaues durch den Bund hat sie die Preise der verarbeitenden Olwerke und die
Abgabepreise des Handels zu bestimmen.

Mit der Beratung des Bundesrates und der zusténdigen Behérden fir die
sich aus der Durchfithrung des Bundesgesetzes ergebenden Preisfragen allge-
meinen und grundsétzlichen Charakters soll wie bisher die Eidgendssische Preis-
kontrollkommission betraut werden, in der die interessierten Organisationen
vertreten sind. Die Tatigkeit der auf dem Gebiete der geschiitzten Warenpreise
bestehenden Fachkommissionen soll dadurch nicht tangiert werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Kontrolle der geschitzten
Warenpreise in der bisherigen Form, wie sie sich aus der Praxis der Vor- und
Nachkriegszeit ergeben hat, weitergefithrt werden muss. Mit dieser Absicht
haben sich alle Kantonsregierungen und mit Ausnahme der Vereinigung des
Schweizerischen Import- und Grosshandels auch alle befragten Wirtschafts-
organisationen einverstanden erklért. Diese wendet sich gegen eine generelle
Regelung der geschiitzten Warenpreise und beantragt, allenfalls besondere Re-
gelungen fur die einzelnen Produkte zu erlassen.

Bei der Abgrenzung der unter die Preisitlberwachung zu stellenden Waren V

wiinscht die Vereinigung des Schweizerischen Import- und Grosshandels mit
zwel ihr angeschlossenen Organisationen, die Importwaren auszunehmen, da
deren Preise nicht zu schiitzen seien. Wie bereits dargelegt, wiirde ein solcher
Ausschluss dazu fithren, dass der Handel angesichts der hoheren Preise der
geschiitzten Inlandwaren ungerechtfertigte Preise und Margen auf Import-
waren erzielen konnte. Der Migros-Genossenschaftsbund andererseits beantragt
eine Ausdehnung der Uberwachung auf die Preise, die durch Kartellabreden
festgesetzt werden. Diese Frage wird im Zusammenhang mit dem in Ausarbei-
tung befindlichen Kartellgesetz zu prifen sein.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund spricht sich dafiir aus, dass die
Festsetzung von Ubernahmepreisen bei Einfuhrregulierung landwirtschaftlicher
Produkte ausdriicklich in das Gesetz aufgenommen werden sollte. Auf Grund
von Artikel 2, Absatz 4, des beiliegenden Entwurfs zu einem Bundesgesetz, ist
die Festsetzung hichstzulissiger Ubernahmepreise ohne weiteres moglich. Eine
ausdrickliche Aufnahme in das Gesetz erubrigt sich deshalb, umso mehr als
deren Festsetzung bereits in Artikel 82 der Allgemeinen Landwirtschaftsver-
ordnung vom 21. Dezember 1953 1) vorgesehen ist.

2. Die Preisausgleichskasse fiir Eier und Eiprodukte

Die Preisausgleichskasse fur Eier und Eiprodukte wurde im Jahre 1942 zur
Erméglichung einer geregelten Marktversorgung und Vereinheitlichung der
Abgabepreise errichtet. Sie wurde nach dem Kriege zu einem Instrument zur

1) AS 1953, 1129.
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Férderung des Absatzes der Inlandproduktion. Das ausléndische Eierangebot
hat inzwischen derart zugenommen, dass ohne die Ausgleichskasse der kosten-
deckende Preis fiir die einheimische Landwirtschaft nur mit einer rigorosen Ein-
fuhrerschwerung gesichert werden kénnte. Ahnliche Probleme gab es auch vor
dem Kriege. Die damals versuchten unbefriedigenden Lésungen haben dazu ge-
fithrt, die im Kriege begriindete Preisausgleichskasse zur Uberwindung der
friedenswirtschaftlichen Probleme zu verwenden.

Heute ist die Preisausgleichskasse ein ausgesprochenes Instrument der Ab-
satzférderung. Sie soll den Importeuren die Erfillung ihrer Ubernahmepflicht
erméglichen und ist eine unerléssliche Ergénzung der durch die Eier-Ordnung vom
19. Februar 1954) geschaffenen Marktordnung. Sie ist also ein Téeil eines gestiitzt
auf Artikel 31018, Absatz 8, Buchstabe b, Bundesverfassung getroffenen Massnah-
menkomplexes «zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungs-
fahigen Landwirtschaft». Als Korrelat dieser Exhaltungsmassnahmen im Inter-
esse der Eierproduzenten hat sie bis jetzt als zweckmissigste Losung auch dem
Gesamtinteresse Rechnung getragen. Sie hilft nicht nur mit, den Bauern einen
moglichst kostendeckenden Preis zu gewéhrleisten, sondern verbilligt auch den
Preis der Inlandeier fir die Konsumenten und erleichtert es den Importeuren,
die ihnen im Rahmen ihrer Pflichtiibernahme zugeteilten Inlandeier neben den
billigeren Importeiern abzusetzen und dabei den Fierimport liberal zu halten.

Die Behandlung der mit der Preisausgleichskasse zusammenhéingenden
Probleme der Preisgestaltung obliegt der Preiskontrollstelle. Die fiir die Aus-
richtung von Zuschiissen massgeblichen Preise sowie die Ubernahmepreise fir
Inlandeier werden deshalb wie bisher von der Preiskontrollstelle im Einverneh-
men mit der Abteilung fiir Landwirtschaft nach Anhéren des Fachausschusses
Eier festzulegen sein. _

Die Preisausgleichskasse wird durch Abgaben gespiesen, die auf den von
den Importeuren eingefithrten Riern (Schalen-, Trocken- und Gefrierciern)
erhoben werden. Die Hohe der Abgabe wird wie bisher vom Bundesrat fest-
zulegen sein, und zwar im Verhdltnis zu den von der Preisausgleichskasse er-
brachten Leistungen.

Die ausgerichteten Beitrige verbilligen die von den Sammelorganisationen
iitbernommenen und den Importeuren von Schaleneiern als Pilichtitbernahme
anzuliefernden Inlandeier, wihrend der Vorteil der Importeure von Trocken-
und Gefrireiern darin besteht, dass sie durch die Entrichtung der Abgaben an die
Kasse von der Ubernahmepflicht und dem Vertrieb von Inlandeiern entbunden
werden kénnen. Es werden somit die gleichen Kreise belastet und beginstigt,
wobei die Kasse selbsttragend ist, so dass Aquivalenz zwischen Abgaben einer-
geits und den von der Kasse gewihrten Vorteilen andererseits besteht.

Uber die Titigkeit und die Bedeutung der Preisausgleichskasse gibt die
folgende Tabelle Aufschluss.

1) AS 1954, 378.
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Produktion, Einfuhr und Verbrauch von Eiern df;‘] Iﬁgﬁiire'f,‘;t(%“{,‘;ie;h;’;)
Inlandproduktion Import
Verb: h i illi
Jahr davon Schalen- Bi- Scﬁalgxlger durch PAK Eier verbilligt
total prﬁ%&llz:i-on eier produkte
ap in P t d
Millionen | Millionen | Millionen | Millionen | Millionen Mlsli‘lfé‘;“ "Schaleneior-
Stiick Stitck Stiick Stvi'lck Stitck Einfuhr
1954 540 340 223 65 763 88 39
1955 525 340 245 69 770 86 35
1956 510 345 272 90 782 87 32
1957 520 360 287 69 807 97 34
1958 525 365 307 T4 832 105 34
1959 530 370 330 79 860 111 34
Einnahmen und Ausgaben der Preisausgleichskasse
Verbilligungs-
zuschuss je
Eingangssaldo Eionahmen Ausgaben zugeteiltes
Jahr . Inlandei im
. Durchsehnitt
Franken Franken Franken Rappen
1 1954 1393 144.57 2919 742.25 3126 648.36 3,5
1955 1186 238.46 3216 718.25 2 894 292.56 3,
1956 1 508 664.15 3 765 242.50 8 077 267.54 3,5
1957 2196 639.11 3520111.85 4064 881.71 4,1
1958 1651 868.75 3 737 661.60 4 043 556 .87 3,8
1959 1 345 973.48 , 4049780.— 5115 366.72 4,6
1960 280 886.76 . ca. 3,5
1.Halbjahr prov. | 1.Halbjahr prov.
1960 280 386.76 23800 000.— 2307 000.— ca. 3,3

Mit der Weiterfilhrung der Preisausgleichskasse fiir Eier und Eiprodukte
sollen keine neuen Massnahmen eingefithrt, sondern es soll die bisherige Praxis
beibehalten werden. Die Kantonsregierungen und Wirtschaftsorganisationen
sind damit einverstanden. Der Vorort des Schweizerischen Handels- und Indu-
strievereins und der Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeber-Organisatio-
nen regen an, man moge die Bundesleistungen umgekehrt proportional zu den
angelieferten Mengen ausrichten, um auf diese Weise durch degressiv gestaffelte
Zuschiisse den eigentlichen Bauernbetrieb zu begiinstigen. Eine Differenzierung
zwischen Eierfarmen und biuerlichen Betrieben in bezug auf Zuschiisse und
Preise wiire jedoch rechtlich sehr fragwiirdig, weil beide Betriebsarten als land-

wirtschaftliche Produktionsbetriebe zu betrachten sind und gleich behandelt
werden miissen.

Im vergangenen Jahr hatte der Absatz der Erzeugnisse der inlindischen
Gefliigelwirtschaft mit stark erhhten Schwierigkeiten zu kémpfen, da die zur
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Einfubr gelangenden ausléndischen Produkte teilweise durch direkte und in-
direkte Exportsubventionen stark verbilligt werden. Es liegen deshalb verschie-
dene Begehren fiir weitergehende Schutzmassnahmen vor. Die an der Eierver-
wertung direkt interessierten Organisationen wiirden die Moglichkeit von Vor-
schriften zur Verhinderung preisdriickender Publikationen wihrend der Haupt-
produktionszeit begriissen. Von verschiedenen Seiten wird die Frage aufgewor-
fen, ob die zunehmende Farmerproduktion eingedammt und der Absatz der rein
béuerlichen Produkte geférdert werden konnte. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund anderseits wiinscht, dass die Pflicht zur Ubernahme von Inland-
eiern auf 35 Prozent des durchschnittlichen Importes der zwei vorangegangenen
Jahre begrenzt wird. Diese Fragen konnen, weil wesensfremd, nicht im vorlie-
genden Bundesgesetz iiber geschiitzte Warenpreise und die Preisausgleichskasse
fur Hier und Eiprodukte geregelt werden, das dem Schutze der Konsumenten
dienen goll. Sie werden vielmehr wegen ihres Zusammenhanges mit einer zum
Schutze der Produzenten vorzunehmenden Absatzgestaltung allenfalls bei ciner
in Aussicht genommenen spéteren Ausarbeitung einer erweiterten Kier- und
Gefligelordnung zu priifen sein, weil derartige Bestimmungen in die Erlasse
ither die Erhaltung der Landwirtschaft gehoren. Bei dieser Gelegenheit wird
unter Umsténden auch erwogen werden konnen, ob die Preisausgleichskasse fir
Eier in ihrer gegenwirtigen oder einer modifizierten Form in die geplante Lier-
und Gefligelordnung aufzunehmen ist.

3. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Gesetzesenfwurfes

Art.1 und 2

Die Wendung «Schutz- oder Hilfsmassnahmen des Bundes zugunsten wich-
tiger, gefahrdeter Wirtschaftszweige oder Berufe oder zugunsten der Landwirt-
schaft» ersetzt die in Artikel 10, Absatz 1, des geltenden Bundesbeschlusses vom
28.8eptember 1956 uber die Durchfithrung einer beschréankten Preiskontrolle
vorkommende Formulierung «Schutz- oder Hilfsmassnahmen des Bundes zu-
gunsten der einheimischen Wirtschafty. Die engere Fassung des Entwurfes ist
darauf zuriickzufithren, dass nur solche Warenpreise der Uberwachung unter-
stehen sollen, welche durch sich auf Artikel 8171, Absatz 8, Buchstabe a und &, der
Bundesverfassung stiitzende Schutz- oder Hilfsmassnahmen beeinflusst werden.

Der Begriff der Preisiitberwachung wird in Artikel 2 durch die Angabe
des Zweckes (Absatz 1) und der fiir dessen Verfolgung in Betracht kommenden
Mittel (Abs.2-4) festgelegt.

Die durchzufithrenden Erhebungen sollen nicht nur einen Uberblick itber die
Entwicklung der Preise und Margen der zum sachlichen Geltungsbereich des
Gesetzes gehérenden Waren verschaffen, sondern auch die Unterlagen fiir die
Beurteilung der Angemessenheit dieser Entwicklung bereitstellen. Bei solchen
Erhebungen kann sich die Preiskontrollstelle sowohl der jedermann zuging-
lichen Lrkenntnismittel, als auch der in Artikel 7 statuierten Auskunftspflicht
bedienen.
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Die Kompetenz zum Erlass von Hochstpreisvorschriften in Verbindung mit
- derjenigen zum Erlass der erforderlichen Ausfithrungsbestimmungen (Art.15,
Abs.1) umschliesst auch die Zusténdigkeit zur Statuierung der Preisanschreibe-
pilicht (Art.8 der Verordnungen vom 80. Dezember 1958 und 28. Dezember 1956
iiber geschiitzte Warenpreise und Preisausgleichsmassnahmen). Die aus der
Preisanschreibepflicht resultierende Publizitit der Preisgestaltung ndtigt zur
Massigung und dient damit dem Zweck der Preisiiberwachung. Ferner erleichtert
die Preisanschreibepflicht die Durchfithrung von Erhebungen tiber die betref-
fenden Preise. Insbesondere gestattet sie eine Beurteilung der Frage, ob die
einschléigigen Hochstpreisvorschriften eingehalten werden und sich durchsetzen
lassen.

Art. 8 bis 5

Die Hauptaufgabe der Preisausgleichskasse fiir Eier und Eiprodukte be-
steht, wie bis anhin, in der Ausrichtung von Beitragen fir die Sammel-, Trans-
port- und Vermittlungskosten von Inlandetern, um durch diese Verbilligung den
Importeuren die Erfiillung der Ubernahmepflicht gemiss Landwirtschaftsge-
setz zu ermdglichen und den Absatz der Inlandeier zu erleichtern. Daneben sind
noch Beitrige und Zuschiisse an andere absatzfordernde Massnahmen, wie ins-
besondere an eine zeitgeméisse Absatzwerbung vorgesehen. Der Finanzierung
der Preisausgleichskasse dienen die Abgaben auf eingefithrten Eiern und Ei-
produkten. Bei der Festlegung der Abgaben sind auch die internationalen Ver-
einbarungen zu beriicksichtigen.

Die in Artikel 5 vorgesehene Riickerstattung zu Unrecht bezogener Zu-
schiisse und Beitridge entspricht der analogen Bestimmung von Artikel 27 des
Bundesgesetzes vom 80.8eptember 19551) iiber die wirtschaftliche Kriegsvor-
sorge.

Art. 6

Die Eidgenéssische Preiskontrollkommission soll den Bundesrat bezie-
hungsweise das Volkswirtschaftsdepartement wie bisher in Fragen der Preis-
gestaltung und der Preispolitik beraten. Die Kommission erfiillt diese Aufgabe
bereits seit dem Jahre 1936. Sie war urspriinglich eine kleine Kommission, die
sich aus erfahrenen Wirtschaftern, einem Vertreter der Wirtschaftswissenschaft
und solchen der beteiligten Amtsstellen zusammensetzte. Im Laufe der Jahre
wurden Gesuche verschiedener Verbinde um Aufnahme ihrer Vertrauensleute
in die Kommission beriicksichtigt, so dass sie nun 24 Mitglieder und Vertreter
von 5 Amtsstellen umfasst. Das hat dazu gefiihrt, dass umfangreichere Abklarun-
gen in Subkommissionen vorgenorimen werden miissen.

Der Bundesrat ernennt wie bisher die Mitglieder und erlisst das Kommis-
sionsreglement. Dabei wird er dem gegeniiber der Kriegszeit reduzierten Auf-
gabenbereich Rechnung tragen konnen.

Durch die vorgeschlagene Bestimmung soll selbstverstindlich die gemdss
Artikel 104 der Bundesverfassung bestehende Befugnis des Bundesrates und des
Volkswirtschaftsdepartements, fiir besondere Geschifte Experten beizuziehen,
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die der Preiskontrollkommission nicht anzugehSren brauchen, nicht beeintriich-
tigt werden. Auch die Tétigkeit der fiir gewisse Branchen bestehenden Fach-
kommissionen und deren Zusammenarbeit mit den beteiligten Amtsstellen soll
nicht tangiert werden.

Art. 7, Abs. 2

Von den Vorschriften, die hier genannt werden, erwéhnt das geltende Recht
(Art. 14, Abs.2 des Bundesbeschlusses vom 28.September 1956) nur Artikel 77
des Bundesstrafrechtspflegegesetzes. Durch die Verweisung auf die angefithrten
anderen Bestimmungen erfihrt das Recht zur Auskunftsverweigerung eine
grossziigigere Regelung, was einer im neueren Wirtschaftsverwaltungsrecht des
Bundes zutagetretenden Tendenz entspricht.

Art. 8

Der Text wurde dem Artikel 24 des Bundesgesetzes vom 80. September 1955
iiber die wirtschaftliche Kriegsvorsorge 1) nachgebildet. Der in Artikel 14, Ab-
satz 8, des geltenden Bundesheschlusses vom 28.September 1956 enthaltene
Hinweis auf Artikel 820 des Schweizerischen Strafgesetzbuches wurde nicht
itbernommen, da die letztere Bestimmung ohnehin anwendbar ist.

Art. 9

Diese Vorschrift regelt den sogenannten Verfall unrechtméssiger Vermogens-
vorteile, dem unter der Bezeichnung «Abschdpfung widerrechtlicher Gewinne»
im Rahmen des Kriegswirtschaftsrechts eine betrichtliche Bedeutung zukam.
(Vgl.Art.10, Abs.1 des Bundesratsbeschlusses vom 17.0Oktober 1944 tiber das
kriegswirtschaftliche Strafrecht und die kriegswirtschaftliche Strafrechtspflege).
In der Folge fiel wegen der Ausgestaltung der Ubergangsbestimmungen (Art.8)
des Verfassungszusatzes vom 26. September 1952 iber die befristete Weiterfith-
rung einer beschrinkten Preiskontrolle fiir die nach dem 81.Dezember 1952
begangenen Widerhandlungen die Moglichkeit der Abschopfung dahin. Seither
hat nun aber das Institut des Verfalls unrechtméssiger Vermdgensvorteile in
mehreren das Gebiet des Wirtschaftsverwaltungsrechts beschlagenden Bundes-
erlassen Aufnahme gefunden, so zum Beispiel in Artikel 54 des Getreidegesetzes
vom 20. Mirz 1959. Die Botschaft vom 16. Juni 1958 betreffend die Brotgetreide-
versorgung (BB1 1958, II, 210) legt dar, das Rechtsinstitut des Verfalls unrecht-
missiger Vermogensvorteile sei nicht zu entbehren, weil es erst eigentlich die
Widerhandlung unrentabel mache und das Strafgesetzbuch keine entsprechende
Bestimmung enthalte. In Artikel 59, Absatz 1 des Strafgesetzbuches sei riur der
Verfall von Geschenken und anderen Zuwendungen vorgesehen, die dazu be-
stimmt waren, eine strafbare Handlung zu veranlassen oder zu belohnen. Bei
der Festsetzung der Busse kénne zwar der Richter nach der Rechtsprechung

1) AS 1956, 85.
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des Bundesgerichtes bei der Abwigung des Verschuldens und der Wiirdigung
der Verhiltnisse des Téaters auch dem erlangten Vermdgensvorteil Rechnung
tragen, doch gehére es nicht zum Zweck der Busse, die eine Strafe darstelle,
die Bereicherung abzuschopfen und die Tat nachtriglich unwirtschaftlich zu
machen. Der Verfall unrechtmissig erworbener Vermdogensvorteile entspreche
einem Gebot der Gerechtigkeit, das unabhingig vom Strafanspruch des Staates
verwirklicht werden miisse. Artikel 9 des beiliegenden Gesetzesentwurfes stiitzt
sich auf diese Uberlegungen. Wir verweisen ferner auf den analogen Artikel 48,
Absatz 2 des Milchbeschlusses vom 29.September 1958/27. Juni 1957, sowie
Artikel 28 des Bundesgesetzes vom 80. September 1955 iiber die wirtschaftliche
Kriegsvorsorge, dem der Artikel 9 nachgebildet ist.

Art. 12

Die in den Absétzen 1 und 2 vorgesehene Bussenhdhe bewegt sich innerhalb
der in den neueren wirtschaftsrechtlichen Bundesgesetzen zu verzeichnenden
Grossenordnung. In der Abstufung nach Vorsatz und Fahrlassigkeit kommt die
gegenwirtige Tendenz zur Differenzierung der Strafandrohungen zom Ausdruck.
Deren Liickenlosigkeit wird durch die Statuierung der Strafbarkeit von Ver-
such und Gehilfenschaft erreicht.

Art. 18

Die Vorschriften des Verantwortlichkeitsgesetzes vom 14.Mérz 1958 iiber
die Haftung des Bundes fir Schaden, die strafrechtliche und disziplinarische
Verantwortlichkeit der Beamten und tibrigen Arbeitgkrifte des Bundes und
itber die Verantwortlichkeit der mit Aufgaben des Bundes betrauten und ausser-
halb der ordentlichen Bundesverwaltung stehenden Organisationen und ihres
Personals gelten ohne weiteres auch fiir den sachlichen Geltungsbereich des vor-
liegenden Gesetzes.

Art. 14

Der zweite Satz von Absatz 1 bringt eine Neuerung. Er kntipft an Artikel 13,
Absitze 2 und 8, an und sichert den dort als fiir Busse und Kosten solidarisch
haftbar erklarten Personen im Verfahren die gleichen Parteirechte wie dem Be-

, schuldlgten zu. Das Bundesrecht statuiert also unter anderem die Anwendbarkeit
gewisser Normen des kantonalen Strafprozessrechts auf in denselben nicht ge-
nannte Personen. Dies entspricht den allgemeinen Bestrebungen zur Verbes-
serung des Rechtsschutzes und ist fiir die Verwirklichung des materiellen Rechts .
notwendig. Insbesondere wird nur so die Anwendung von Artikel 18, Absatz 2,
gewihrleistet, wonach die Leitung der Unternehmen, in deren Betrieb Wider-
handlungen vorgekommen sind, durch den Nachweis einer ein Verschulden aus-
schliessenden Sorgfalt ihre Firmen von der solidarischen Haftung fiir Busse und
Kosten befreien kann.'
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Art. 15, Abs. 8

Der Bundesrat ist schon geméss Artikel 28, Absatz 8 und 4 des Bundes-
gesetzes vom 26.Mérz 1914 uber die Organisation der Bundesverwaltung (in
der Fassung vom 11.Juni 1928) erméchtigt, eigentliche Verwaltungsgeschifte
durch Verordnung den Departementen oder den ihnen untergeordneten Amts-
stellen zu tbertragen. Darither hinaus besteht das Bediirfnis, das Volkswirt-
schaftsdepartement und die Preiskontrollstelle auch mit der Ausiibung gewisser
Rechtssetzungskompetenzen zu betrauen. Was insbesondere die Preiskontroll-
stelle betrifft, so ist deren Ausstattung mit Befugnissen zum Erlass von Hochst-
preigvorschriften schon deshalb unentbehrlich, weil andernfalls die Verhand-
lungsposition dieser Behérde zu schwach wiire, um sich gegeniiber den beteilig-
ten Wirtschaftskreisen wirksam fiir eine angemessene Preisbildung einsetzen
zu kénnen. Die Subdelegation der dem Bundesrat eingerdumten Zustindigkei-
ten ist ferner vor allem notwendig, um die unbedingt gebotene Elastizitit der
Hochstpreisvorschriften zu wahren. Angesichts der Vielgestaltigkeit der in Be-
tracht kommenden Materien, der rasch wechselnden Verhiltnisse, die in der
Regel ein kurzfristiges Handeln erheischen, sowie der vielen Detailfragen ist es
némlich unumginglich, dass der Bundesrat sich auf die grundsétzlichen Ent-
scheide beschrénkt und die Regelung der Einzelheiten, inshesondere die Fest-
setzung der Hochstpreise fiir bestimmte Warengattungen, dem Volkswirt~
schaffsdepartement und der Preiskontrollstelle iibertrigt. Ein derartiges Vor-
gehen entspricht der bisherigen Praxis und auch der Forderung nach Entlastung
des Bundesrates.

Die Zulassigkeit der Subdelegation an die Preiskontrollstelle muss im Ge-
setz ausdriicklich erwahnt werden, weil sie von der nach Artikel 7, Absatz 1 des
Bundesgesetzes vom 12.Mérz 1948 iiber die Rechtskraft der bereinigten Samm-
Iung der Bundesgesetze und Verordnungen fiir die Jahre 1848 bis 1947 und iiber
die neue Reihe der Sammlung, subsididr geltenden Regelung abweicht.

Die Preiskontrollstelle wird die ihr iibertragenen Befugnisse wie bis anhin
in Zusammenarbeit mit den andern interessierten Bundesiamtern, insbesonders
der Abteilung fiir Landwirtschaft, ausiiben.

4. Schlussfolgerungen

Der Ablauf des Verfassungszusatzes itber die befristete Weiterfithrung etner
beschriankten Preiskontrolle auf Ende dieses Jahres und die Annahme des Bun-
desbeschlusses iiber die Weiterfilhrung befristeter Preiskontrollmassnahmen in
der Volksabstimmung vom 29.Mai 1960 bedingt fiir die Weiterfithrung der
stidndigen Preiskontrollmassnahmen ein auf-Artikel 8178, Absatz 8, Buchstabe @
und b abgestiitztes Bundesgesetz tiber geschiitzte Warenpreise und die Preis-
ausgleichskasse fiir Eier und Eiprodukte.

Staatliche Schutz- und Hilfsmassnahmen des Bundes kénnen die Preis-
bildung beeinflussen und itberhShte Preis- und Margenforderungen ermdglichen.
Damit der Konsument nicht stérker belastet wird als es fiir den gewollten Schutz
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erforderlich ist, muss die Entwicklung der Preise geschtitzter Waren tiberwacht
und wenn nétig durch Empfehlungen oder Vorschriften korrigiert werden.

Die Preisausgleichskasse fiir Eier und Eiprodukte ist eine unerlissliche
Erginzung der Eierordnung. Sie ist ein Instrument zur Férderung des Absatzes
der Inlandproduktion und erleichtert den Importeuren die Erfullung ihrer
Ubernahmepflicht durch eine Verbilligung der zugeteilten Landeier.

. Gestiitzt auf die obigen Darlegungen beantragen wir Thnen die Annahme
des beiliegenden Entwurfes zu einem Bundesgesetz iiber geschiitzte Warenpreise
und die Preisausgleichskasse fiir Eier und Eiprodukte.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 19. Juli 1960.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Max Petitpierre

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz

iiber

geschiitzte Warenpreise und die Preisausgleichskasse -
fiir Eier und Eiprodukte

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestitzt auf Artikel 8101s, Absatz 3, Buchstaben aund b, 82 und 64018

der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19. Juli 1950,

beschliesst:

1. Geschiitzte Warenpreise

Art. 1

Geltungs- 1 Warenpreise, deren Bildung durch Schutz- oder Hilfsmassnahmen
bereich  deg Bundes zugunsten wichtiger, gefihrdeter Wirtschaftszweige oder Be-
rufe oder zugunsten der Landwirtschaft beeinflusst wird, unterstehen der
Uberwachung.
2 Ausgenommen sind die Preise von Waren, die nicht fiir den Inland-
verbrauch bestimmt sind.

Art. 2
Zweck und 1 Durch die Preisiberwachung soll eine unangemessene Preis- und
Mittel Margenentwicklung verhindert werden.

2 Der Bundesrat betraut mit dieser Uberwachung die Preiskontroll-
stelle. Dieselbe fithrt die notwendigen Erhebungen iitber Preise und preis-
bildende Faktoren durch.

3 Die angemessens Preisbildung ist nach Méglichkeit in Fithlungnahme
mit den interessierten Wirtschaftskreisen anzustreben.

4 Kann eine angemessene Preisbildung auf diesem Wege oder in an-
derer zweckdienlicher Weise ohne Beeintrichtigung des gebotenen
Schutzes nicht erreicht werden, so kann der Bundesrat Hichstpreis- und
-margenvorschriften erlassen.
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II. Preisausgleichskasse fiir Eier und Eiprodukie

Art. 8

1 Zur Forderung des Absatzes der Inlandeier wird die Preisausgleichs-
kasge fiir Eier und Eiprodukte weitergefithrt. Sie erleichtert den Impor-
teuren von Eiern die Erfilllung der Ubernahmepflicht gemass Artikel 28
des Landwirtschaftsgesetzes!) und kann den Importeuren von Eiprodukten
deren Abldsung erméglichen.

2 Der Bundesrat setzt die fiir den Preisausgleich massgeblichen Pro-

.duzenten- und Ubernahmepreise sowie die Beitrige aus der Preisaus-
gleichskasse an die beauftragen Sammelorganisationen firr die Sammel-,
Transport- und Vermittlungskosten von Inlandeiern fest. Er kann auch
andere, den Umstdnden angemessene ‘Verbilligungszuschiisse und Beitrige
an absatzfordernde Massnahmen aus der Preisausgleichskasse gewahren.

8 An die Zuschiisse und Beitrige konnen inshesondere zur Absatz-
férderung Bedingungen und Auflagen gekniipft werden.

4 Preis- und Margenvorschnften im Sinne von Artikel 2 bleiben vor-
behalten.

Art. 4

 Zur Finanzierung der Preisausgleichskasse fiir Eier und Eiprodukte
wird auf importierten Eiern mit Schalen (Tarifnummer 0405.10) und
Eiprodukten (Trockenvollei und Trockeneigelb der Tarifnummer 0405 .20,
Gefriervollei und Gefriereigelb der Tarifnummer 0405.22 sowie Trocken-
eiweiss der Tarifnummer 8502.10 und Gefriereiweiss der Tarifnummer
8502.12) eine Abgabe erhoben, deren Héhe der Bundesrat im Verhdltnis
zu den von der Preisausgleichskasse erbrachten Leistungen bestimmt.
Fir die Erhebung der Abgabe wird die Einfuhr dieser Waren der Bewil-
. ligungpilicht unterstellt.
Art. 5

1 Zu Unrecht bezogene Zuschiisse und Beitrige aus der Preisaus-
gleichskasse fir Fier und Eiprodukte sind, unabhingig von der Anwen-
dung der Strafbestimmungen, zuriickzuerstatten.

2 Die Riuckerstattung kann insoweit nicht gefordert werden, als der
Emptinger nachweisbar zur Zeit der Riickforderung nicht mehr bereichert
ist, es sei denn:

a. er habe zur Erlangung des Beitrages vorsatzlich oder fahrlissig un-
wahre, irrefiihrende oder unvollstindige Angaben gemacht,

b. er habe ihm auferlegte Bedingungen schuldhaft nicht erfullt, oder

¢. er habe gich der Bereicherung entiussert, obwohl er mit der Rick-
forderung rechnen musste.

3 Die Preiskontrollstelle hat Anspriiche auf Riickerstattung geltend
zu machen und notigenfalls mit der verwaltungsrechtlichen Klage nach

1) AS 1953, 1073,
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Artikel 110 des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 1943 iiber die Organi-
sation der Bundesrechtspflege') durchzusetzen.

IH. Aligemeine Bestimmungen

Art. 6

Mit, der Begutachtung von Preisfragen betraut der Bundesrat die
Eidgendssische Preiskontrollkommission.

Art. 7

1 Jedermann ist verpflichtet, den mit dem Vollzug betrauten Behor-
den uber Tatsachen, welche fir die Preisiitberwachung und die Preis-
ausgleichskasse fiir Eier und Eiprodukte von Bedeutung sein kdnnen,
wahrheitsgetren Auskunft zu erteilen, Belege vorzulegen, in Bicher und
Korrespondenzen Einsicht zu gewidhren und Zutritt zu den Geschéfts-
und Lagerrdumen zu gestatten.

2 Diese Pflicht entfallt fiir Personen, bei denen uberpruft erd ob
sie die Vorschriften innehalten, und fir Dritte, wenn sie nach Artikel 75
und 77 bis 79 des Bundesgesetzes vom 15. Juni 1984 iber die Bundes-
strafrechtspflege ?) die Aussage verweigern kénnten, sowie wenn nach Ar-
tikel 47 des Bundesgesetzes vom 8. November 1984 iiber die Banken und
Sparkassen 3) eine Pflicht zur Geheimhaltung besteht.

Art. 8

Alle mit dem Vollzug der Vorschriften tiber die geschiitzten Waren-
preise und die Preisausgleichskasse fiir Eier und Eiprodukte betrauten
Stellen und Personen sind verpflichtet, itber die gemachten Feststellun-
gen und Wahrnehmungen das Amtsgeheimnis zu beobachten. Sie diirfen °
nur den vom Bundesrat bezeichneten Stellen Auskunft geben.

Art. 9

1 Der Bund kann, unabhingig von der Anwendung der Strafbestim-
mungen, die Herausgabe der Vermogensvorteile verlangen, die durch
eine Verletzung dieses Gesetzes oder der gestutzt darauf erlassenen Aus-
fithrungsbestimmungen und Einzelverfagungen erlangt wurden.

2 Dio Preiskontrollstelle hat Herausgabeanspriiche geltend zu machen
und nétigenfalls mit der verwaltungsrechtlichen Klage nach Artikel 110
des Bundesgesetzes vom 16.Dezember 1943 iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege ) durchzusetzen.

1) BS 3, 531.

2) BS 3, 803.

%) BS 10, 337.
4 BS 3, 531.
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Art. 10

Die Anspriiche des Bundes geméss Artikel 5 und 9 verjéhren mit
Ablauf von 5 Jahren, nachdem die Preiskontrollstells vom Rechtsgrund
des Anspruchs Kenntnis erhalten hat, spétenstens _]edoch innert 10
Jahren seit dem Entstehen des Anspruchs.

Art. 11

Fir amtliche Verrichtungen, die in Anwendung dieses Gesetzes und
seiner Ausfithrungsbestimmungen vorgenommen werden, kénnen Gebiih-
ren erhoben werden. Der Bundesrat stellt den Gebithrentarif auf.

IV. Straf- und Verfahrensbestimmungen

Art. 12

1 Wer vorsitzlich den Bestimmungen dieses Gesetzes oder den Aus-
fihrungsbestimmungen zuwiderhandelt, wird mit Busse bis zu 20 000
Franken bestraft. Handelt der Titer aus Gewinnsucht, so ist der Richter
an diesen Hochstbetrag nicht gebunden. Versuch und Gehilfenschaft sind
strafbar.

2 Handelt der Tater fahrlassig, so ist die Strafe Busse bis zu 10 000
Franken.

3 Die Strafverfolgung auf Grund der besonderen Bestimmungen des
Strafgesetzbuches bleibt vorbehalten.

4 Der Richter kann die Eintragung der Busse in die Strafregister an-
ordnen, wenn die Schwere der Widerhandlung es rechtfertigt.

5 Die Strafverfolgung verjahrt in 5 Jahren.

Art. 18

! Werden Widerhandlungen im Geschéiftsbetrieb einer juristischen
Person, einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer Einzel-
firma begangen, so finden die Strafbestimmungen auf die Personen An-
wendung, die fiir sie gehandelt haben oder hitten handeln sollen.

2 Die juristische Person, die Gesellschaft oder der Inhaber der Ein-
zelfirma haften solidarisch fiir Busse und Kosten, sofern die verantwort-
liche Geschiaftsleitung nicht nachweist, dass sie alle erforderliche Sorgfalt
angewendet hat, um die Einhaltung der Vorschriften durch die in Ab-
satz 1 genannten Personen zu bewirken.
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Widerhand-
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betriebe
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% In entsprechender Weise haften die Kérperschaften und Anstalten
des offentlichen Rechts bei W1derhandlungen in ihren Betrieben und
Verwaltungen.

Art. 14

1 Die Strafverfolgung liegt den Kantonen ob. Die geméss Artikel 18
mitverantwortlichen Personen haben im Verfahren die gleichen Partei-
rechte wie die Beschuldigten.

2 Samtliche Urteile, Strafbescheide und Einstellungsbeschliisse sind
sofort nach ihrem Erlass in vollsténdiger Ausfertigung der Bundesan-
waltschaft zuhanden des Bundesrates mitzuteilen.

V. Durchfiihrungs- und Schlussbestimmungen

Art. 15

1 Der Bundesrat erlisst die erforderlichen Ausfahrungsbestimmungen.

2 Die Kantone sowie die Firmen und die zusténdigen Organisationen
der Wirtschaft kénnen beim Vollzug zur Mitwirkung herangezogen werden.

3 Der Bundesrat kann einzelne ihm nach Artikel 2 und 8 zukommende
Befugnisse dem Volkswirtschaftsdepartement oder der Preiskontroll-
stelle tibertragen.

Art. 16

1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes.

2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

5193
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