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7984 " Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
_iiber die Genehmigung des Abkommens zwischen der Schweiz
und Frankreich zur Regelung der Stellung der unselbstiandig
erwerbenden Grenzgiinger an der franzosisch-genferischen Grenze
unter den Gesetzgebungen iiber Familienzulagen

(Vom 1. Msrz-1960)

Herr Prasident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen das am 16.April 1959 zwischen der Schwe1z und
Frankreich abgeschlossene Abkommen zur Regelung der Stellung der un-
selbstédndig erwerbenden Grenzginger (hiernach Grenzginger genannt) an der
franzdgisch-genferischen Grenze unter den Gesetzgebungen tiber Familienzu-
lagen zur Genehmigung zu unterbreiten.

I. Die Verhandlungen

Durch ein franzdsisches Gesetzesdekret vom 20.Mai 1955 wurden gewisse
Familienzulagen zugunsten von Arbeitnehmern, die in Frankreich wohnen,
aber im Ausland einer Erwerbstatigkeit nachgehen, aufgehoben. Diese Massnah-
me beunruhigte sowohl die franzosischen Grenzginger, fiir die sie eine Schmé-
lerung ihrer Einkiinfte bedeutete, als auch gewisse schweizerische Arbeitgeber,
die auf die Erhaltung ihrer langjahrigen traditionellen Arbeiterschaft Wert
logten. Wegen der Ungleichheit, die sie in der sozialen Behandlung zwischen
inldndischen Arbeitnehmern und franzésischen Grenzgingern schuf, erregte
gie auch die Aufmerksamkeit von Genfer Gewerkschaftskreisen.

Auf schweizerischer Seite hiitte man die Wiederherstellung der autgehobe-
nen Leistungen gewiinscht. Auf franzdsischer Seite verlangte man dagegen, da
sich eine Riickkehr zur fritheren Ordnung als unmoglich erwies, dass der Kanton
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Genf, der auf dem Gebiet der Familienzuiagen’ .gesetzliche Bestimmurngen erlas-

. sen hatte, geine Lelstungen unter Vorbehalt der Gegenbmtlgkelt den franzosx- ‘
schen Arbeltnehmern zuerkennen sollte. . ¥

Am 20.Dezember 1955 gab der Genfer Staatsrat dem Bundesrat seinen -
Wunsch bekannt, Verhandlungen itber verschiedene Fragen betreffend die Fa-
milienzulagen der Grenzginger autnehmen zu kénnen. Der Bundesrat beschloss
am 8.Mai 1956 seinerseits, die den Kanton Genf interessierenden Fragen mit.
anderen zwischen der Schweiz und Frankreich hingigen Problemen zusammen-
zufassen. Am 4.September 1956 fand zwischen Vertretern der zustindigen -
eldgenosmschen Departemente und in Anwesenheit von Behordevertretern der
verschiedenen interessierten Kantone ein Memungsaustausch statt. Mit Be-
 schliissen vom 16. April und 21.Mai 1957 erklirte sich der Bundesrat in der Folge
einverstanden, dass mit Frankreich zur Vertraghchen Regelung der verschie-
denen Probleme Verhandlungen aufgenommen wurden davon betrafen: haupt-
sichlich den Kanton Genf: ‘ ‘ ‘

.1, die Frage der Famlhenzulagen der Grenzgénger;

-2. die Frage der Beltragslelstungen an die Ausgleichskassen durch die im einen
der beiden Liénder wohnenden selbstandlgen Landwirte, die im anderen -

. Lande' Grundstiicke bebauen. (Der Beitrag wird in Frankreich auf den be-
‘ bauten Grundstiicken erhoben; doch erhalten die Landwirte die entspre-
‘chenden Zulagen nicht, sofern sie nicht in Frankreleh medergelassen sind.)

Die Verhandlungen begannen in der germschten schweizerisch-franzési-
schen Kommission zur Priifung der Niederlassungs- und, Arbeitsfragen, die vom
28.Mai bis 1. Juni 1957 tagte; sie wurden dann aunf dlplomatlschem Wege fort-
gesetzt und fithren” zum . Abschhuse mehrerer Abkommen, ‘darunter des. Ab-
kommens zur Regelung der Stellung der unselbstindig erwerbenden Grenz-
- génger an der franzdsisch-genferischen Grenze unter den Gesetzgebungen itber

Famlhenzulagen Dieses Abkommen ist am 16. April 1959 in Paris unterzeichnet
Worden ‘

Es sei hier noch bemerkt, dass der Kanton Genf in Voraussmht einer bal-
‘digen Regelung der Stellung der Grenzginger an der franzosisch- genferischen
Grenze unter den ‘Gesetzgebungen @iber Familienzulagen seinem Gesetz vom
16.Mai 1958; das jenes vom 12. Februar 1944 tiber dle Farmhenzulagen abandert
den folgenden Artlkel 81b@s angefiigt hat: ‘ ‘

- «Vorbehalten blelben allfallige schw elzerlsoh franz051sche Velelnbarungen
iber die Behandhmg der Grenzgangel Die in Frankreich wohnenden schwei-
zerischen Grenzginger sollen die gleichen Vergunstlgungen geniessen wie die,
franzosmehen @renzginger. . ‘

 Hinsichtlich der Stellung der selbstindigen Landwirte an der franzos1seh-
‘genferlschen Grenze unter den Gesetzgebungen der beiden Lénder iber. Familien-
zulagen konnte eine Losung bisher noch nicht gefuniden werden. Fin Protokoll,
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das am 26.November 1958 beim Abschluss der letzten Zusammenkunft der
schweizerischen und der franzdsischen Unterhéndler abgefasst wurde, stellt fest,
dass die beiden Delegationen an ihren Vorschlagen festhalten, sieht aber vor,
dass die Priifung der Frage nach Austausch gemsser Angaben statistischer Na-
tur wieder aufgenommen werden soll.

II. Der Inhalt des Abkommens

Das Abkommen, das wir Thnen unterbreiten, umfasst neun Artikel.

Artikel 1 nennt die genferischen und die franzosischen Gesetzesvorschriften,
worauf sich das Abkommen bezicht. Fr macht einen Vorbehalt hinsichtlich der
Einftihrung neuer Leistungen und sieht fiir diesen Fall vor, dass die eine oder
andere der vertragschliessenden Parteien Eingpruch erheben kann.

Artikel 2 bezeichnet die vom Abkommen begiinstigten Personen, das heisst
die unselbstédndig erwerbenden Grenzgénger. Er legt ausserdem den Grundsatz
der Gegenseitigkeit fest.

Artikel 3 umschreibt den Begriff des Grenzgangers Massgebend hierfiir ist
der Wohnsitz der begunstlgten Personen: sie miissen entweder im Gebiete desg
Kantons Genf oder in einer franzdsischen Gemeinde innerhalb einer Zone von
10 km jenseits der franzosisch-genferischen Grenze wolnhaft sein. Hine Liste
der betreffenden Gemeinden ist dem Abkommenstext als Anlage beigegeben,
Artikel 8 schliesst ausserdem das weibliche Hauspersonal von den Bestimmun-
gen des Abkommens aus.

Artikel 4 begeichnet die Zulagen, worauf die Begtinstigten Angpruch haben.

Artikel & verhindert, dass gleichzeitig sowohl auf Grund der genferigchen
wie auf Grund der franzdsischen Gesetzgebung Zulagen bezogen werden.

' Artikel 6 bezeichnoet die schweizerischen und franzosischen Verwaltungs-
behoérden, welche die Hinzelheiten der Durchfithrung des Abkommens regeln.

Artikel 7 sieht die gegenseitige Verwaltungshilfe zwischen den genferiséhen
und den franzosischen Behorden vor.

Artikel 8 bezieht sich auf die in den beiderseitigen Gesetzgebungen vorge-
sehenen Stempel- und Gebithrenbefreiungen oder -ermassigungen und beseitigt
das Erfordernis des diplomatischen oder konsularischen Beglaubigungsvermerks
auf allen gemiss dem Abkommen vorzulegenden Schriftstiicken.

Artikel 9 bestimmt, dass das Abkommen fiir die Dauer eines Jahres abge-
schlossen wird, sich jahrlich stillschweigend erneuert und jeweils sechs Monate
vor Ablauf der Jahresfrist gekimdigt werden kann. Demzufolge ist der Beschluss
itber die Genehmigung des Abkommens dem in Artikel 89, Absatz 8 der Bundes-
verfagsung vorgesehenen Referendum nicht unterworfen Der Bundesrat wird
das Abkommen somit ratlﬁzmren kénnen, sobald es von der Bundesversammlung
genehmigt ist. Co
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Dieses Abkommen, an dessen Ausarbeitung und Abschluss die Genfer Be-

horden beteiligt waren, sichert den im Kanton Genf wohnenden schweizerischen

und franzsischen Grenzgingern sowie den franzosischen Grenzgingern, die in
oiner Gemeinde innerhalb der 10 km-Zone jenseits der franzdsisch-genferischen
Grenze wohnen, eine gerechte Lidsung in bezug auf die Familienzulagen.

Er regelt damit in sehr befnedlgender Welse die besonderen Verhiltnisse,
die'sich im Kanton Genf und in den angrenzenden franzdsischen Gebieten aus .

"der wechselweisen Beschaftigung grenziiberschreitender Arbeitskrifte ent-
wickelt haben. Wir bltten Sle deshalb, den belhegenden Entwurf eineg Bundes-
beschlusses anzunehmen ‘ ‘

Wir versmhern S1e Herr Pramdent hoehgeehrte Herren unserer ausge -
zeichneten Hochachtung. ‘ ‘

Bern, den 1.Marz 1960.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Djer"Bu‘ndesprasident :
' Max Petitpierre
Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

‘die Genehmigung des Abkommens
zwischen der Schweiz und Frankreich zur Regelung der Stellung
der unselbstiindig erwerbenden Grenzgiinger
an der franzésisch-genferischen Grenze unter den Gesetzgebungen

iiber Familienzulagen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Hidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung,
nach Finsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 1.Mérz 1960,

beschliesst:

Einziger Artikel

Das am 16. April 1959 zwischen der Schweiz und Frankreich abgeschlossene
Abkommen zur Regelung der Stellung der unselbstindig erwerbenden Grenz-
ginger an der franzosisch-genferischen Grenze unter den Gesetzgebungen iiber
Familienzulagen wird genehmigt.

Der Bundesrat wird erméchtigt, es zu ratifizieren.

4931
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Ubersetzung aus“dfem franzésischen Originaltext

Abkommen
zwischén

. der Schweiz und Frankreich
zur Regelung der Stellung der unselbstindig
erwerbenden Grenzgiinger an der franzésisch-genferischen Grenze
unter den Gesetzgebungen uber F almhenzulagen g

. .Der Schweizerische ‘Bu‘nde‘srat
' und
die Franzosische Reglerung,

vom Wunsehe gele1tet die Stellung der unselbstandlg erwerbenden Grenz-
ginger an der Grenze zwischen dem Kanton Genf und Frankreich unter den
Gesetzgebungen itber Familienzulagen zu regeln, sind uberemgekommen zu
diesemn Zwecke ein Abkommen abzuschhessen und haben die folgenden Bestlm-

- mungen verembart ‘ :
‘ Art. 1

1. Hmswhthch der unselbstindig erwerbenden Grenzganger flndet dleses Ab
kommen Anwendung
a. schweizerischergeits: auf die Genfer Gesetzgebung uber die Familienzu-
lagen zugunsten der Arbeitnehmer;
_ b. franzdsischerseits: auf die franzosmche Gesetzcrebung iber d1e Leistungen
* zugunsten der Familien,

2. Es findet ebenfalls auf die Gesetze und Verordnungen Anwendung, dle die
in Absatz 1 dieses Artikels erwéhnten Gesetzgebungen abandern oder ergén-
zen. “

8. ‘Auf die Gesetze und Verordnungen, die neue Le1stungen emfuhren, findet
es jedoch nur Anweéndung, wenn die Reglerung der interessierten Partei der Re-
gierung der andern Partei innerhalb von vier Monaten nach der Verkindigung -
oder der amtlichéen Verdffentlichung dieser Gesetze und Verordnungen mcht
ihren Einspruch notifiziert. o

Art. 2
Unter Vorbehalt von Artikel 4 und 5 dieses Abkommens
-@. kommen dio in' Frankreich wohnenden unselbstindig erwerbenden. fran-
. zosischen Grenzgénger in den Genuss der Vorteile der in Artikel 1, Absatz1,
Buchstabe a genannten Genfer Gesetzgebung fiber. die' Familienzulagen ;
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b. kommen dieim Kanton Genf wohnenden unselbstindig erwerbenden schwei-
zerischen und franzésischen Grenzginger in den Genuss der Vorteile der
in Artikell, Absatz1, Buchstabe b genannten franzosischen Gesetzgebung
tiber die Leistungen zugunsten der Familien.

Art. 3

1. Als unselbstindig erwerbende Grenzginger im Sinne von Artikel 2, Buch-
stabe o dieses Abkommens gelten die franzisischen Staatsangehorigen, die als
Arbeitnehmer von einem der Genfer Gesetzgebung tiber die Familienzulagen
zugunsten der Arbeitnehmer unterstellten Arbeitgeber beschaftigt werden, so-
forn sie in den franzdsischen Gemeinden wohnen, welche sich ganz oder teil-
weise in einer Zone von 10 Kilometern, von der franzosisch-genferischen Grenze
an gerechnet, befinden ; weibliches Hauspersonal geméss Absatz 6 von Artikel 9
des Genfer Gesetzes vom 12.Februar 1944 tiber die Familienzulagen zugunsten
der Arbeitnehmer ist jedoch hiervon ausgeschlossen.

9. Als ungelbstindig erwerbende Grenzginger im Sinne von Ar’mkel 2 Buch-
stabeb dieses Abkommens gelten die im Kanton Genf wohnenden schweizerischen
und franzosischen Staatsangehirigen, die als Arbeitnehmer in den im Absatz 1
dieses Artikels bezeichneten franzfsischen Gemeinden beschiftigt werden.

8. Die in Absatz 1 und 2 genannte franzdsische Zone umfasst die in der An—
lage zu diesem Abkommen aufgefithrten Gemeinden. Die betreffende Liste kann
durch einfache Verwaltungsvereinbarung zwischen den Parteien abgedndert
oder erginzt werden. ‘

CArt. 4

1. Die in Artikel 8, Absatz 1 bezeichneten Grenzginger haben Anspruch auf
die Familienzulagen, welche die Genfer Gesetzgebung tiber die Familienzulagen
zugunsten der Arbeitnehmer vorsieht, jedoch mit Ausnahme:

a. der fiir den Monat der Geburt ausgerichteten zusitzlichen Zulage, wie sie
Absatz 8 von Artikel 9 des Genfer Gesetzes vom 12.Februar 1944 tiber die
Familienzulagen zugunsten der Arbeitnehmer vorsieht;

b. der in Artikel 9018 des gleichen Gesetzes vorgesehenen Erginzungszulage
fiir die berufliche Ausbildung,.

2. Die in Artikel 8, Absatz 2 bezeichneten Grenzginger haben Anspruch auf

die eigentlichen Familienzulagen und die Zulage fiir den allem -verdienenden
Ehegatten. :

Art. 5

Wenn sowohl auf Grund der genferischen wie auf Grund der franzdsischen
(esetzgebung ein Anspruch auf Zulagen besteht, so werden nur die von der Ge-
setzgebung des Arbeitsortes des Vaters vorgesehenen Zulagen geschuldet.
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Art. 6

‘ - Die Hohen Verwaltungsbehtrden, nimlich sehweizerischerseits dag Bﬁn&eé-
amt fiir Sozialversicherung; franzdsischerseits der Minister, der fiir die in. Artl-

kel 1, Absatz 1, Buchstabe b erwihnte Gesetzgebung rustindig ist, regeln in -

gegenseitigem Emvernehmen die Binzelheiten der Durchfithrung dieses Abkom-
mens. Sie kénnen namenthch Velembaren, dass jede von fhmen Velbmdungs-
stellen bezelchnet ‘

Art. 7

‘Die genferischen und die franzésischen Behorden leisten sich bei der Anwen-

dung dieses Abkommens gegenseitig Hilfe, wie wenn es sich um die Anwendung

ihrer eigenen entsprechenden Gesetzgebung handeln wiirde. Auf Verlangen teilen

sie sich insbesondere alle fitr die Feststellung des Anspruches auf die Leistungen .

notigen Angaben mit. Die erhaltenen Angaben diirfen zu keinen anderen als zu
den Zwecken dieses Abkommens vervw: endet werden.

Art, 8

1. Der Exrlass oder die Herabsetzung der Stempelgebuhren und Abgaben‘

wie sie die genferlsche oder die franzdsische Gesetzgebung fitr die gemiss diesen
Gesetzgebungen vorzulegenden Schriftstiicke oder Urkunden Vorsmht wird auf
die gemiss der franzosischen beziehungsweise der.genferischen :Gesetzgebung
vorzulegen den. Schmftstucke und Urkunden ausgedehnt

2, Die zustand1gen genferischen und franzos1schen Behorden werden fir die
Urkunden, Bescheinigungen oder andere Schriftstiicke, die thnen in Anwendung
dieses Abkommens vorzulegen sind, den Beglaublgungsvermerk der d1plomat1—
schen und konsulanschen Behorden nicht verlangen. :

Art. 9

1. Das vorliegende Abkommen ist fiir die Dauer eines Jahres abgeschIO‘ssen.
Es wird stillschweigend von Jahr zu Jahr erneuert, falls es nicht von einer der
beiden Parteien gekundlgt wird, wobei die Kiindigung deér andern Partei sechs
Monate vor Ablauf der Jahresfrist zu notifizieren ist.

9. Hs soll gemiiss den in den beiden Lindern geltenden Verfassungsbestin-
muhgen genéhmigt werden und tritt in Kraft am ersten Tagé des zweiten Mo-
‘nats nach dem Austausch der Notifikationen, die feststellen, dass diesen Bestim-
‘mungen auf beiden Seiten nachgekommen worden ist. ‘

‘Geschehen in Paris, in zwei Exemplaren, am 16.Aprﬂ 1959..

Fur den Schweizerischen o Fur die Franzosische
Bundesrat, = = S ~ Regierung,
(gez.) Pierre Micheli . '(gez.) Philippe Monod
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Ballaison
Boége -
Bons

Brens
Brenthonne

Archamp
Andilly
Arbusigny
Arcine -
Arthaz-Pont-
Notre-Dame
Ambilly
Annemasse
Bossey
Bonne-gur-Menoge
Beaumont
Cernex
Chaumont
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Villy-le-Bouveret
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Collonge-Fort-
I'Ecluse

Confort

Crozet
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Departement Hoch-Savoyen.
Kreis Thonon-les- Bains

Burdignin
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Douvaine
Excenevex
Fessy
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Loism
Magsongy
Messery
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Contamine-sur-Arve Marcellaz

HKreis Saint-Julien
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Eloise
Esery
Etrembiéres
Esserts-Saléve
Feigéres
Fillinges
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Chesgenaz

Jonzier-Epagny

Juvigny

Loex

Lucinges
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Bornes

Mingzier

Machilly

Monnetier-Mornex

La Muraz

Nangy

Neydens

Pers-Jussy

Présilly

La Chapelle-
Rambaud

Departement Ain
Kreis Gex

Divonne-les-Bains
Echenevex
Ferney-Voltaire
Farges

Grilly

Gex

Lanecrans

Lélex -
Mosns
Ornex
Péron
Pougny
Préveggin
Sergy
Sauverny

Kreis Nantua

Forens

St-André-de-Boége
St-Didier -

Saxel

Scies

Yvoire

Perrignier

Viuz-en-Sallaz

Reignier
Saint-Blaise
Savigny ‘
Saint-Cergues
Le Sappey
Saint-Julien
Thairy

Vers
Vétraz-Monthoux
Valleiry ‘
Ville-la-Grand
Viry

Vulbens
Veigy-Foncenex
Scientrier

Vovray-en-Bornes

Segny -
St-Genis-Pouilly
St-Jean-de-Gonville
Thoiry

Vesancy

Vergonnex

Vésenex

Léaz
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