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Erscheint wochentlich. Prew ‘30 Franken im Jahr, 16 Franken im Halbjahr zuzdglwh
Nacknah und Postbest n‘ PV

Emmclcunysgebuhr 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an . , ‘
Stampfii & Cle. in Bern

9949 . ‘Botschaft .
' a des !
‘ Bundesrates an die Bundesversammlung
uber dle F orderung des Baus und Experlmentalbetnebs
von Versuchs-Lelstungsreaktoren
(Vom 26. Januar 1960) .

Herr Prisident!
Hochcreehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen Botschaft und Entwurf zu einem Bundesbeschluss
tiber die Férderung des Baus und Betriebs schweizerischer Versuchs- Lelstungs-
reaktoren zu unterbreiten: Dieser Entwurf sicht Be1trage des Bundes im Be-
trage von héchstens 50 Millionen Franken an eine nationale Organisation fiir
die Durchfithrung von Pro_]ekten vor. Damit soll im allgemeinen Interesse
das Sammeln von Erfahrungen im Bau und Betrieb von Atomkraftwerken
zur Forderung: der Exportindustrie und der zukunftwen Energleversorgung
des Landes ermoghcht werden co

I Die Zielsetzung
' 1. Die Problemstellung:

- Die mrtschafthch uberragende Bedeutung der Atomenergle wird vor allem
in 1hrer Nutzung zur Erzeugung von Elektrizitit und Wirme liegen. Es wird
heute allgeniein anerkannt, dass in nicht ferner Zeit der rasch zunehmende
Weltbedarf an elektrischer Energie zu einem erheblichen Teil durch die Fin-
schaltung von Atomkraftwerken gedeckt werden muss. Desgleichen 'ist damit
zZu rechnen, dass Kernreaktoren zu Heizzwecken und fir den Antneb von Fahr-
zeugen, insbesondere von Schiffen, sehr bedeutungsvoll werden. Diese Prognose
tiihrte in den meisten Industriestaaten zu grossen Anstrengungen fiir die Forde-
rung der Reaktortechmk Das Ziel besteht darin; Reaktoren zu entwickeln und
herzustellen, die in’ moghchst sicherem Betrieb. und zu gleich ginstigen wenn
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nicht giinstigeren Bedingungen wie die konventionellen Methoden Strom und
Wirme liefern. Dieses Ziel ist noch nicht erreicht. Dle Atomtechmk steht noch
im Entwicklungsstadium.

Die neuartigen wissenschaftlichen und technischen I’robleme die sich bei
der Frschliessung dieses neuen Gebietes stellen, sind aussergewohnheh umfang-
reich und schwierig. Thre Bew#ltigung erheischt einen Einsatz an qualifizierten
Fachleuten und finanziellen Mitteln, der die Moglichkeiten einzelner, selbst der
leistungstshigsten Privatunternehmen iibersteigt. Der zunichst unerlissliche
Bau von Versuchs-Leistungsreaktoren ist mit technischen und wirtschaftlichen
Risiken verbunden, die derart gewaltig sind, dass sie von der Privatwirtschaft
allem nicht getragen werden Lkénmnen.

Die Lénder, in denen die Reaktorentwicklung an die Hand genommen
wurde, haben daher ausnahmslos betréchtliche staatliche Mittel eingesetzt, und
zwar nicht nur fir angewandte Forschungsaufgaben von der Art wie sie in der
Schweiz in Witrenlingen betrieben werden, sondern auch fir die Entwicklung
und den Bau von Versuchs-Leistungsreaktoren verschiedener Typen und fir
erste Grossatomkraftwerke. Die USA z. B. wenden seit Jahren zu diesen Zwecken
an staatlichen Mitteln mehrere hundert Mio Dollar jihrlich auf, im laufenden
Finanzjahr uber 400 Millionen Dollar. In dhnlichen Grossenverhiltnissen be-

" wegen gich die Anstrengungen Frankreichs und Grossbritanniens, und in neues-
ter Zeit auch Deutschlands. Auch kleinere Industriestaaten haben mit dem Baun
und der Planung von Versuchs-Leistungsreaktoren begonnen. Staat und Tndustrie
arbeiten dabei Hand in Hand. In manchen Lindern gehen, sei es von der ver-
staatlichten, sei es von der privaten oder gemischt-wirtschaftlichen Elektri-
zitdtswirtschaft Auftrdge zum Bau von Atomanlagen aus, anhand deren die
Konstruktionsfirmen wertvolle Frfahrungen sammeln kénnen.

Unter dem Impuls, der der neuen Technik in dieser Weise gegeben erd
macht sie rasche Fortschritte. Fachleute rechnen damit, dass das Ziel des Baus
von sicheren und wirtschaftlich konkurrenzfahigen Reaktoren in den fithrenden
Léndern in 5 bis 10 Jahren erreicht sein dirfte. Damit wird aber die Entwick-
lung nicht haltmachen. Das Streben nach immer besseren Konstruktionen wird
andauern, und manche Linder, unter ihrien vorab die grossen Atommachte,
werden voraussichtlich noch auf Jahre hinaus die Technik des Reaktorbaus
fordern; denn, wie die beiden atomwissenschaftlichen Konferenzen in Genf von
1955 und 1958 gezeigt haben, entwickeln sich die Atomenergie und ihre tech-
nische Beherrschung zu immer wichtigeren Faktoren des Wohlstandes und der
wirtschattlichen Bedeutung eines Liandes. Bereits recht deutlich zeichnet sich
auf diesem Gebiet ein eigentlicher Wettstreit der Reaktorlieferanten um die
internationalen Méarkte ab.

2. Due Bedéﬁtung der Reaktortechnik fiir die schweizerische industrielle Ent-
wicklung
Die schweizerische Maschinenindustrie st noch mehr als in anderen Landern
auf die Herstellung und den Eixport von Maschinen und Apparaten zur Energie-
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erzeugung ausgerichtet. Dank ihrer Qualititsarbeit war sie in der Lage, sich
- auch in dieser. Beziehung auf den Weltmirkten eine starke Position zu schaffen
und so einer der Haupttriger des schweizerischen Exports zu werden.

Diese Stellung wird kaum beibehalten und weiter ausgebaut werden komlen
wenn, wie dies heute angenommen wird, mit den Jahren die konventionellen .
]Lnergleerzeugungsanlagen m zunehmendem Ausmass durch Atomkraftwerke
erginzt werden, es sei denn, es gelinge der schweizerischen Maschinenindustrie,
sich in die. Reaktortechnik einzuschalten und sich itber ihr Kénnen sowie tiber
eine betridchtliche eigene Hrfahrung auf diesem meuwen Gebiet. auszuweisen.
Gerade letzterer Faktor diirfte wegen des mit der Atomenergie verbundenen .
Gefahrenmoments in Zukuntt von grosserer Bedeutung sein als dies heute beim
Kauf irgendeines noch-so kostspieligen konv entlonellen Produlktes der Fall ist.
Schon allein aus diesem Grunde wird sich die schweizerische Industrie kaum nur
mit dem Kauf und der Ausfithrung auslandischer Lizenzen begniigen konnen.

‘Eine andere Losung kénnte in der Weise gesucht werden, dass sich die
schweizerischen Unternehmen nur auf die Herstellung einzelner Bestandteile
von Atomanlagen beschrénken. Eine wichtige Voraussetzung dafiir wére aller-
dings eine gewisse Arbeitsteilung und kommerzielle Zusaxmmenarbeit iitber die
Landesgrenzen hinaus. Die Entwicklung scheint jedoch in dieser Hinsicht be-
sonders in den fiihrenden Atomléndern eha in einer anderen Richtung zu gehen,
indem sich dort Industriegruppen bilden, die in ‘der Lage sind, ganze bzw.
schilisselfertige Atomanlagen herzustellen und anzubieten. Fiir den Kéufer sind
damit wesentliche Vorteile verbunden, insbesondere unter dem Gesichtspunkt
einer zureichenden Gtarantie und Verantwortlichkeit fiir die'Betriebssicherheit
solcher Anlagen. Beim Verzicht auf die Bildung landeselgener Industriegruppen
diirfte auch nicht davon ausgegangen werden, dass die einzelnen schweizerischen
Unternehmien ohne weiteres die Moglichkeit hitten, sich direkt an den aus-
landischen Industriegruppen zur Sicherstellung des. Absatzes der von ihnen pro-
duzierten Bestandteile zu beteiligen.

‘Die Schaffung eigener Gelegenhelten zur Emarbeltung in die Reaktor- -
technik diringt sich deshalb auf. Angesichts der Fortschritte des Auslandes ist -
diese Aufgabe als dringlich zu betrachten. Auch der Gefahr einer U'ber alterung
der industriellen Produktlon wird besser begegnet werden kénnen, wenn neue -
Entwmklungsaufgaben ohne Verzug in Angriff genommen werden. Fiir die
schweizerische Maschinen- und Apparateindustrie ist somit die Emschaltung in
die Atomvmtschaft von lebenswichtiger Bedeutung. -

. 3. Die energwwzrtschaﬂlwhen Aspekte K

. Als Welterer Aspekt ist die kiinftige Energie-, namentlich die Klektrizitits-
Versorgung der Schweiz in Betracht zu z1ehen Nach herrschender Auffassung
ist damit zu rechnen, dass der wirtschaftlich tragbare Ausbau der einheimischen
, Wasserkrifte in den siebziger Jahren vollendet sein: diirfte. Der dariiber hinaus-
gehende Bedarf wird auf thermischem Wege zu decken gein. Das wiirde gerade
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fitr ein Land wie die Schweiz, das tiber keineé Kohle verfiigt und dessen eigene
Vorkommen von Ol und Erdgas noch ganz ungewiss sind, eine erhdhte- Ab-
hingigkeit vom Auslande zur Folge haben. Diese Entwicklung kann nur ver-
mieden werden, wenn es gelingt, andere Energiequellen zu erschliessen, wobei
die Atomenergie im Vordergrund steht. Die Einschaltung der Atomkraft in die
Energieversorgung héatte tiberdies den Vorteil, dass sich dank der gewaltigen
Energiekongzentration im :Atombrennstoff die Probleme des Transportes, der
Lagerung und der Vorratshaltung, die besonders bei Kohle, 01 und Naturgas -
recht schwierig sind, wesentlich reduzieren, wodurch eine grissere Unabhingig-
keit von wirtschaftlichen und politischen Umstéinden des Auslandes gewihr-
leistet wird.

Planung, Bau und Betrleb der Atomkr aftwerke die den kiinftigen Energle-
bedarf decken sollen, setzén aber, ganz abgesehen von der Konstruktion der
Reaktoren und Zusatzmaschinen, geschultes Personal und Betriebserfahrungen
voraus. Dazu ist eine mehrjihrige Vorbereitung erforderlich, deren rechtzeitige
Inangriffnahme sich die schweizerische HElektrizitatswirtschaft zur Aufgabe ge-
macht hat.

4. Verteilung der Aufgabe zwischen Staat und Wirtschaft

In manchen Léndern, namentlich in den Atomgrossméchten, vollzieht sich
die Entwicklung der Reaktortechnik im vorwirtschaftlichen Stadium unter
staatlicher Regie. Der Staat tibertrug dort die Forderung der Atomenergie um-
fangrelchen Organen und Atomforschungszentren, wo Tausende von Fachleuten
in seinem Dienste stehen. Neben eigentlicher Forschungsarbeit planen diese
Institutionen auch Prototypreaktoren und entwickeln diese in mehr oder weniger
enger Zusammenarbeit mit der Industrie. Der Ursprung dieser Zentren liegt
weitgehend in den militirischen Zwecken, die anfinglich bei der Nutzung der
Atomenergie verfolgt wurden, und die zwangsldufig im ausschliesslichen Banne
des Staates lagen. Aus ihnen wuchs allméhlich, technisch vielfach mit dem Mili-
térischen verkniipft, die Entwicklungsarbeit zu friedlichen Zwecken. Die wohl-
ausgeriisteten Zentren standen dafir um so selbstverstdndlicher zu Gebot, als
sich auch im zivilen Sektor eine Art Wettriisten entfaltete, an dem der Staat
tithrenden Anteil nimmt. So kam es, dass die Reaktorentwicklung meistenorts
und trotz dem Bestreben, die Privatwirtschaft méglichst weitgehend dazu her-
anzuziehen, nicht nur finanziell, sondern auch techmsch vorwiegend vom Staat
getragen wurde und wird.

In der Schweiz liegen die Verhaltnisse anders: Einmal fehlt der Ankniip-
fungspunkt an militédrische Bestrebungen. Vor allem aber erlaubt. einem Klein-
staat, wie die Schweiz, das Gebot der Okonomie der Krafte und Mittel nicht,
ein staatliches Zentrum aufzubauen und zu unterhalten, das gentigend leistungs-
fahig wire, um selbstindig auch industrielle Entwicklungsarbeiten vorzunehmen.

Dies wiire auch aus rein staatspolitischen Erwigungen nicht méglich. Die
Schweiz steht verfassungsmissig auf dem Boden der privatwirtschaftlichen
Ordnung. Demgemiss ist die Wirtschaft in exster Linie fiir den technischen Fort-
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schritt Verantworthch Eine andere Politik ins Auge fassen zu wollen wiirde be-
deuten, dass die Verantwortung zur Férderung des technischen Fortschritts im
allgememen wovon die Fordelung des Baus von Versuchs- Lelstungsreaktoren
nur ein Teil ist, an den Staat tiberginge. Mit der Zeit wiirde dies auch zu einer
Abtretung der Initiative auf diesem Gebiet an den Staat fithren, was letzten
Endes weder dem &ffentlichen Interesse noch der privatwirtschaftlichen Kon-
zoption entsprechen wiirde.

Das bedeutet aber nicht, dass der Staat unbeteﬂlgt belaelte stehen kann.
Der technische Fortschritt ist heute starker denn je mit den wirtschaftlichen
Grundlagen eines Landes, mit den Exportméglichkeiten, mit der Sicherung von
Absatzmérkten und daher mit der Wohlfahrt des Staates auf lange Sicht ver-
bunden. Der Staat kann deshalb vom allgemeinen Landesinteresse aus gesehen
diese Aufgabe der Wirtschaft nicht ‘allcm itberlassen, wenn ihre Bewiltigung
deren Krafte iibersteigh. Diese Auffassung kommt auch in Artikel 2, Absatz 2
des  Bundesgesetzes iiber die friedliche Verwendung der Atomenergie und .den
Stra,hlenschutz zum Ausdruck, der folgenden Wortlaut hat: ‘

‘An die Forschung von Erwerbsunternehmen werden keine Beitrage ausgermhtet
Wenn das sffentliche Interesse es verlangt, konnen ausnahmsweise Vorhaben von Er-
werbsunternehmen zur Forderung der Fowchuno und Ausbildung von Fachleuten mit
Bundeésmitteln unterstiitzt welden Der Bund kann sich an solchen Unternehmen
betelhgen

‘Mit der Schaffung der Anla gen m“’menlmgen durch die Reaktor AG wurde
mit Unterstittzung des Bundes ein grosszitgiger erster Schritt zur Entwicklung
schweizerischer Reakforen .getan. Die dort errichteten Forsehungsreaktmen
" ‘Laboratorien und Einrichtungen erlauben, kern- und-reaktorphysikalische For-
schungen sowie Mateuahmtersuchungen von Werkstoffen im Strahlungsfeld von
Reaktoren vorzunehmen, die fir den Reaktorbau mnerlisslich smd ‘Die Fach-
leute, die diesé TForschungsanlagen bauten und betreiben, haben'’ 'besonders bei
der Konstruktion des « DIORIT» sowie bei dem Umbau.dés « SAPHIR» grosse
praktische Erfahrungen gesammelt und manche von ilinen genossen eine spe-
zielle Ausbildung im Ausland. Sie stehen nun als eine withrend mehrerer Jahre
emgearbe]tete Eqmpe bereit, ihre eigentliche Aufgabe die Hllfelelstung beim
- Reaktorbau in der Schieiz, aufzunehmen.

Ohné diese Mitwirkumg wiiren die. Anlagen iin" Wurenhngen an sich nicht
gerechtfertigt, und die damit verbundenen Auslagen konnten kaum verantwortet
werden. Die Errichtung dieser Forschungsstétte ist das besondere Vordienst der-
jenigen Wirtschafts- und: Industriekreise, welche seinerzeit von langfristigen
Uberlegungen auagehend die In1t1atne zur Grundung der: Reaktor AG er-
grlffen hatten.

:Aber die Anlagen in. Wuxenlmcren erlauben den Industrle noch- mcht ohne
weiteres an die Erzeucung kommerziell v erweltbarer und rentabel arbeitender
Atomkraftwerke heranzutreten. Zwischen die in Wiirenlingen betriebene. an-
gewandte Forschungund die eigentliche unmittelbaren Erwerbszwecken dienende
industrielle Entwmklung, welche iiberall als die ausschliessliche Aufgabe der Wirt-
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schaft eines Landes betrachtet wird, ist eine weitere Stufe einzuschalten. Es ist
dies die Zwischenstufe der Versuchs-Leistungsreaktoren, bei welchen das be-
triebswirtschaftlich kalkulierbare und privatwirtschaftlich vertretbare Risiko
weit {tber dem der Wirtschaft zumutbaren Ausmass liegt. Trotz dem Willen,
die pnvatmrtschafthche Ordnung auch auf dieser Stufe zu respeltieren, er-
scheint eine Hilfe der 6ffentlichen Hand unerldsslich, um die Industrie von dem
Teil des Risikos zu entlasten, der itber dem privatwirtschaftlich tragbaren Aus-
mass liegt.

Auf die Notwendigkeit einer staatlichen Unterstiitzung in dieser vor-
industriellen Versuchsstufe hat der Bundesrat bereits in seiner Botschatt vom
11. Juli 1958 betreffend weitere Massnahmen zur Forderung der Forschung und
Ausbildung auf dem Gebiete der Atomenergie hingewiesen. Auch die Eidgends-
sische Kommission fiir Atomenergie hat das Interesse der Allgemeinheit, mog-
lichst rasch Erfabrungen fiir den Bau und den Betrieb von Leistungsreaktoren
zum Nutzen der Energieversorgung des Landes und der Erhaltung der Export-
industrie zu sammeln, bejaht und sich grundsétzlich fir eine namhafte Be-
teiligung des Bundes an den Kosten fiir den Bau und den Betrieb von Versuchs-
Leistungsreaktoren ausgesprochen.

Fine staatliche Unterstiitzung in diesem Stadium liegt somit im allgemeinen
Landesinteresse begriindet, vorausgesetit dass sie gestiibzt auf staatspolitisch
verankerte Grundsitze erfolgt, worauf in Kapitel IV naher eingetreten wird.

II. Die Reaktorprojekte der Wirtschaft

Die schweizerische Industrie hat die Notwendigkeit zum Bau von Prototyp-
Anlagen zukinftiger Atomkraftwerke recht frith erkannt. Die Bemiihungen
unter Zusammensehluss der zur Verfigung stehenden Xréfte (finanzielle Mittel
und Fachleute), technisch interessante und realisierbare Projekte fiir den Bau
von Prototyp-Leistungsreaktoren auszuarbeiten, gehen auf die Jahre 1956 und
1957 zuriick. Es bildeten sich drei Gruppen, das « Konsortium fiir den Bau eines
Versuchs-Atomkraftwerkesy (KONSORTIUM), die Energie Nucléaire 8. A.
(ENUSA) und die Suisatorn AG (SUISATOM), die praktisch fast alle der
schweizerischen Wirtschaft fiir ein solches Vorhaben zur Verfiigung stehenden
und massgeblichen Kréafte erfassen.

8. Das Projekt des KONSORTIUMS

Im Juli 1956 schlossen sich fithrende deutschschweizerische Unternehmen
(Contraves AG Zirich, Escher-Wyss AG Zirich, Maschinenfabrik Qerlikon-
Ziirich und Gebriider Sulzer AG Winterthur) zu einer Arbeitsgemeinschaft zu-
sammen, welche it dem Schweizerischen Schulrat das Projekt eines schwer-
wassermoderierten Druckrohr-Reaktors als zusitzlicher Warmespender fiir das
Fernheizkraftwerk der ETH ausarbeitete. Neben der Erzeugung von Elektrizi-
tat und Helzwirme sollte dieses Versuchskraftwerk auch fir die Lehr- und For-
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schungstatigkeit der' ETH zur Verfigung stehen. In der Folge wurde dieses

Projekt fallen gelassen. Die Studien am Reakborprojekt als solchém wurden von
. dem mzvvlsehen gebildeten «Konsortinm fiir den' Bau eines Versuchs-Atom-
kraftwerkes», dem neben den urspriinglichen Tnitianten noch die Firmen Brown
Boveri & Cie. AG Baden, Landis & Gyr AG Zug, Sprechel & Sehuh AG Aaran
und Ed. Zablin & Co. AG Zirich beigetreten waren, fortgefithrt.

“Der Zweck des KONSORTIUMS besteht i 1n der Erstellung. des Prototyps
einer Reaktoxbauaxt die im wesentlichen eine eigene sehweizerische Weiterent-
wicklung darstells. Diese Bauart soll sich nicht nur fiir die scawelzeuschen Ver-
haltnisse. eignen, sondern auf tweitere Sicht' auch E\pmtchanoen erdttnen.
Gleichzeitig soll sie den beteiligten Industrieunternehmen Gelegenheit bieten,
die nétigen Erfahrangen zur spétern Einschaltung in dieses Gebiet zu sammeln.

Von' dieser Zielsetzung ausgehend wurde das System des schwerwasser-
moderierten Reaktors gewahlt. Als Brennstoff wird Natururan verwendet; das
System kann aber jederzeit auch auf angereichertes Uran umgestellt werden,
falls sich' dies in Zukunft als zweckmissig erweisen sollte. Massgebend ist dabei
die _Uberlegung, dass Natururan leichter zu besohaffen 1st .als angereichertes
Uran. Angesichts seiner verhilinismissig niedrigen Preise sollte. es. auch mog-
lich sein, zunéchst auf ein Reprozessieren des bestrahlten Brennstoffs zu ver-
zichten. Die Verwendung des Schweren  Wassers als Moderator. gestattet eine
gute Neutronenskonomiie, die sich ihrerseits wiederum in einer sparsamen Aus-
niitzung des spaltharen Materials augwirkt. Die Modelatoltemperatur wird tief
gehalten. Fiir die Kithlung im Nutzkreislauf war urspriinglich ein' Druckwasser-
zwangsumlauf vorgesehen, wobei aber damals bereits die Verwendung anderer
Wiarmetriger erwogen wurde. Die Entwicklungsarbeiten fiir eine Kithlung mit
LemhtwasSerdampf sind inzwischen so weit oedlehen dass dlese Kuhlaut tir die
Ausfithrung definitiv gewihlt wurde.

Besonders charakteristisch fir die gewihlte Bauart ist, dass darauf ver-
zichtet werden kann, das Moderator-System unter erhohten Druck zu setzen.
Das hat zur Folge, dass nicht der ganze Reaktor innerhalb eines Druckgefisses
unterzubringen ist. Tiediglich die einzelnen Brennstoffelemente werden druck-
fest gestaltet. Die Extrapolation auf grosse Reaktor-Einheiten sst sich somit,
im (egensatz zur Herstellung von Druckgef&ssem grosserer Abmessungen, relativ
einfach durchfithren, weil die einzelnen unter Druck ‘stehendén Brennstoff-
elemente gleichartig ausgebildet werden kénnen. Fir die Erzielung grésserer
Leistungen ist nur deren Anzahl zu vermehren. Die ‘Anschliisse 'der einzelnen
Elemente sind dabei so gestaltet, dass nicht nur die vorerst zur Ausfithrung vor-
gesehenen haarnadelférmigen Druckrohre eingebaut werden kénnen, sondern
auch anders gestaltete Elemente. Auf diese Weise wird die Flexibilitit bestig-
lich des spatern Versuchsbetriebs betrichtlich erhéht. Dér Wegfall des Druck-
gefisses bedeutet anch eine Steigerung der Sicherheit, weil: der Bruch eines
‘einzelnen Druckrohrelementes lange nicht dleaelben Ausw1rkungen hitte wie die
- Explosion des. Gefasses . ‘
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Fiir den Prototyyp ist vorldufig bei einem Druck von 60 Atmosphiren (ata)
und einer Brennstoffmenge von ca. 5 Tonnen Natururan bzw. leicht angereicher-
tem Uran eine elektrische Leistung von 6000-8000 kW vorgesehen.

Diese Beschreibung entspricht dem gegenwirtigen Stand der Projektierungs-
arbeiten, was aber Anpassungen unter Verwertung neuer technischer Erkennt-
nisse im Verlaufe des Baus nicht ausschliesst.

Die Gesamtkosten fiir die Errichtung der Prototyp-Anlage einschliesslich
des Brennstoffs, fir allfillige Anpassungen des Projektes an den neuesten Stand
der Technik wihrend der Bauperiode und fiir den industriellen Versuchsbetrieb
und die damit verbundene experimentelle Auswertung der Anlage sowie fir
Unvorhergesehenes wurden vom KONSORTIUM auf 55 Millioneu Franken ge-
sehitzt.

6. Dus Projelt der ENUSA

In der Westschweiz bildeten am 10. August 1956 eine Reihe von Industrie
firmen und Elektrizitdtsunternehmungen eine Studiengemeinschaft, die ein zur
,Bigenentwicklung aussichtsreiches und sich zur Anpassung an die schweize-
rischen Produktionsméglichkeiten eignendes Reaktorsystem auswihlen sollte.
Gestiitzt auf die damals bekannten und anlésslich der ersten Genfer Konferenz
verdffentlichten Erfahrungen des Auslandes entschloss sich die Studiengemein-
schaft tir das System des leichtwassermoderierten, mit angereichertem Uran
arbeitenden Reaktors. Das entsprechend ausgearbeitete Projekt wurde von der
am 18.Juli 1957 gegriindeten «Fnergie Nucléaire S.A.» (ENUSA), welcher
Kantone der Westschweiz und 15 Firmen der Maschinenindustrie, der Elektrizi-
tiatswirtschaft und anderer Branchen angehéren, itbernommen.

Die ENUSA bezweckt mit ihrem Projekt, den Prototyp einer Reaktor—
anlage von einem relativ einfachen und erprobten, fiir eine Anpassung an die
schweizerischen Verhiltnisse geeigneten System zu erstellen. Auf diese Weise
. soll besonders der Industrie der Westschweiz Gelegenheit geboten werden, sich
in das Gebiet der Reaktortechnik einzuarbeiten, daneben die thermischen Pro-
bleme zu studieren sowie Betriebserfahrungen zu sammeln.

Von dieser Zielsetzung ausgehend und wegen des bei der Kavernenbauart
massgebenden Gesichtspunkts der Raumersparnis wurde der im Ausland schon
in vermehrten Varianten gebaute Siedewasserreaktor ausgewdhlt. Von der
Verwendung Schweren Wassers wird dabei abgesehen, weil sie die direkte Uber-
tihrung des Dampfes in die Turbine erschweren wiirde. Als Moderator wird
leichtes Wasser beniitzt. Dies bedingt die Benutzung eines angereicherten Brenn-
stoffes anstatt Natururan. Das leicht angereicherte Uran wird. in Form von
Oxyd verwendet.

Charakteristisch fiir das ENUSA-Projekt ist ferner die Ausgestaltung des
thermischen und hydro-dynamischen Teils der Anlage, die sowohl eine Konvek-
tions-Kithlung als anch ejnen Zwangsumlauf und sowohl die Einschaltung der
Turbine in den Primirkreislauf (wo sie radioaktivem Dampf ausgesetzt wire)
als auch die Zwischenschaltung eines Wirmeaustauschers oder die gleichzeitige
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‘ Benutzung beider Systeme aestattet Daraus’ ergeben sich verschiedene Varia-
fionsmoglichkeiten fur den Betneb was besonders im Hinblick auf Leistungs-

steigerungen interessant sein kann. Fiir die Turbine samt Kondensator und
- Hilfseinrichtungen ist allerdings mit Riicksicht, auf die Radioaktivitdt des
Dampfes bei Einschaltung der Tmbme in den Prlmarkrelslauf eine Sonderkon-:

struktion notwenchg

Der Drueck ist vorerst auf 40 ata festgelegt .doch ist fiir den spateren Ver—

- suchsbetrieb eine Steigerung auf 70 ata vorgesehen. Bei einer Brennstoffménge
von 2,5 Tonnen Ulanoxyd (angelelchert) soll d1e elektmsche Leistung 5000 kW
betragen .

Auch hier ist der gleiche Vorbehalt wie belm 'KONSORTIUM- -Projekt be-
troffend weiterer technischer Anpassungen im Laufe des definitiven Projektie-
rungsstadivms und wihrend des Baus zur Auswertung der neuesten technischen
nnd wissenschaftlichen Erkenntnisse anzubringen:

Die ENUSA veranschlagt die' Gesamtkosten fiir die Errichtung der Anlagen
emschhesshch Brennstoff, industrieller Versuchsbetrleb und Unvorhergesehenes
auf 40 Mio Franlken. |

7. Das Projekt der S ULS’A TOM

N Am 19. J uli 1957 griindeten die vier grossten schwelzemsehen Elektrizitdts-
versorgungs- Geseﬂqchaften die \mdostsehwelzerlschen Krattwerke AG, Aare-
Tessin AG fiir Elektrizitdt, die Bernischen Kraftwerke AG und die S. A. de
I’Energie de I'Ouest-Suisse, die SUISATOM AG, der spiter noch die Elektrizi-
titswerke der Stadte Basel, Bern und Ziirich, die Flectro-Watt AG, das Kraft-
work Laufenbmg, die Zentlalsch“ eizerischen Kraftwerlxe und' die' Schweize-
rischen Bundesbahnen beigetreten sind.

. Bei der Zweckbestlmmung ihres Projektes glng die SUISATOM davon aus,
dass der schweizerischen Elektrizitdtswirtschaft im Hinblick auf den -spéteren
Einsatz der Atomenergie moghchst rasch Gelegenheit geboten werden sollte, an

elnem normal und nicht experimentell betriebenen Versuchskrattwerk Betmebs-‘ ‘
und betriebswirtschaftliche Erfahrungen zu sammeln sowie das erforderliche
Bedienungspersonal augzubllden Der Kauf eines bereits erprobten auslandischen
Reaktors wurde: deshalb in’ Aussicht genommen. Die Wahl fiel dabei auf den

Siedewasserréaktor, der von der amerikanischen ‘General Electric auf Grund der
grosseni Vorarbeiteirin den' Anlagen der amerikanischen Atomenergiekommission
welterentwwkelt wird und der wegen seiner Lompakten Bauart smh fur den Ein-
bau' in Kavernen eignet. -

Gleich wie das ENUSA -Projekt verwendet dieser Reaktor leichtes Wasser
als Moderator und: Uranoxyd als Brennstoff. Seine Leistung ist jedoch viel
grésser, da er'bei einem Druck von 62,5 ata und einer thermischen Leistung von
65 000 kW eine garantierte elektrische Leistung von 20 000 kW, die eventuell
auf 27 000 kW gesteigert: werden kann, erreicht. Im Gegensatz zum ENUSA-
Projekt sind nur.der direkte. Kreislanf (radioaktiver Dampt in die Turbine) und
die Konvektions-Kithlung :(kein Zwangsumlauf) ‘vorgese‘hen ‘
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Wesentlich fiir das SUISATOM-Projekt ist, dass nur der Reaktor sethst aus
dem Ausland zu beziehen wire. Alle iibrigen Anlageteile einschliesslich des
Druckgefisses und einer wegen der Radioaktivitdt im Dampf besonders aus-
gefithrten Spezialturbine waren von der schweizerischen Industrie herzustellen.
Eine Besonderheit des Projektes ist ferner die ringférmige Anordnung des
grossen Wasserbassing, wodurch die Auswirkungen sehweler Kesselhavarien be-
deutend emgesehrankt werden.

" Mit dem Kauf des Realktors wiire die vertragliche Abmachung verbunden,
die SUISATOM an den Betriebserfahrungen mit anderen Bauarten von Siede-
wasserreaktoren des grossangelegten Entwicklungsprogramms der General
Electric zu beteiligen.

Die Gesamtkosten fiir den Kauf des Reaktors, den Bau der Anlagen und
Unvorhergesehenes werden auf 58 Millionen Franken geschitzt. Die Betriebs-
kosten sollen durch einen entsprechend angesetzten Verkaufspreis der produ-
zierten Energie gedeckt werden.

8. Gemeinsame Merkmale der Projelkte

Allen drei Projekten gemeinsam ist das Bestreben, Reaktortypen auszu-
withlen, die den spezifisch schweizerischen Verhiltnissen entsprechen. Diese
Verhiltnisse zeichnen sich einmal durch die dichte Besiedlung des Landes aus.
An die Sicherheitsmagsnahmen zum Schutze der Bevolkerung werden deshalb
besonders hohe Anforderungen gestellt. Aus diesem Grunde haben die drei Pro-
jektgruppen von Anfang an nur Reaktortypen gewahlt, die sich wegen ihrer
kompakten Bauart fiir die Frrichtung in einer Kaverne eignen. Aus dem
gleichen Grunde wurden bestimmte im Ausland bereits erprobte Reaktortypen,
wie zum Beispiel der vom Calder Hall-Typ, der gegenwirtig sowohl in England
als auch in Frankreich zum Finsatz gelangt, nicht berticksichtigt. Auch vom
Gesichtspunkt der zukiinftigen Exportchancen fir die schweizerische Industrie .
erscheinen Anstrengungen zur Entwicklung von Reaktoren kleinerer und mitt-
lerer Leistung empfehlenswert.

Uber die Anordnung der Reaktoranlage mit Zubehdr in einer Kaverne be-
stehen zurzeit im Ausland, mit Ausnahme von Schweden und Norwegen, keine
oder nur geringe Hrfahrungen. Die drei Projektgruppen schenkten deshalb der
Auggestaltung wnd Entwicklung dieser Bauwart und den damit verbundenen
technischen Problemen ihre besondere Aufmerksamkeit, was freilich die Bau-
kosten erhdhs.

Ein gemeinsames Merkmal der drei Projekte ist schliesslich, dass es sich
nicht um dag mehr wissenschaftlich-technische Erproben ganz neuartiger theo
retischer Konzeptionen eines bestimmten Reaktorsystems im Hinblick auf die
Entwicklung der sukiinftigen Reaktortechnik handelt, sondern um Prototyp-
Anlagen von Atomkraftwerken, bei welchen bereits die Probleme der techno-
logischen, industriellen und wirtschaftlichen Verwertbarkeit des bentitzten Re-
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aktortyps im Vor dergrund stehen. Die Erzeugunc von Strom und Wirme bildet
somit, wenn auch in einem beschranktén Umfange einen Bestandteil des ein-
zelnen Projektes. - « o

II1. Priifung der Unterstiitzungsgesﬁche

9. Unterstutzungsgesuche an den Bfwnd

Alle drei Progektgruppen richteten Fnde- 1958/anfan0> 1959 an den Bundes— ‘
-rat Gesuche um finanzielle Unterstiibzung ilirer Vorhaben. Die SUISATOM hat
spater ihr (resuch zuriickgezogen; dagegen haben che Schweizerischen Bundes-
bahnen ihre Betelhgung erhoht. ‘ ‘

Diese Gesuche stelltén den Bundesrat vor die Aufgabe, nicht mur dle grund-
- gitzliche Frage einer staatlichen Unterstittzung, wie sie im I. Kapitel dargelegt
wurde, abzuklé;ren,‘sonde‘m gleichzeitig auch die Projekte von wirtschaftlichen
und technischen (esichtspunkten aus beziiglich ihrer Zweckmaissigkeit und
Durchfithrbarkeit zu priifen. Er hat sich dabei von der auf Beginn des Jahres
1959 gegriindeten Eidgendssischen Kommission fiir Atomenergie und von einer
Gruppe unabhingiger schweizerischer Experten, die noch die Meinung eines im
Reaktorban erfahrenen ausléndischen Spemahsten einholte, beraten lassen.

* Sowoh! die Kommission als auch die Experten gelangten zum. Schluss,
dass die Projekte dem gleichen tibergeordneten Ziel der Einschaltung der Atom-
energie in das schweizerisehe Wirtschaftsleben dienen, dass sie das Stadium der
Beschlussreife erreicht haben und technisch mit den vorgeseheneén Mitteln, so-
weit dies tiberhaupt beim heutigen Stand der Techmk und Wlssenschaft be-
urteilt werden kann, durchfithrbar sind. C

Dieso Feststellunrr bildet den &usgangspunkt der Beurteilung durch den
Bundesrat. Sle umfasst indessen noch keinerlei Stellungnahme zur Frage, ob es
sinnvoll und notwendig ist, im gegenwiirtigen Zeitpunkt alle drei Projekte
durchzufithren und ob es éich bei den gewihlten Reaktortypen tatsichlich um
die geeignetsten Objekte Zur Erreichung der vesteckten Ziele handelt.

- 10. Konzentr at’tonsbestrebungen

Fruhzeltlg setzte sich bei Fachleuten und. in’ Kre1sen der W1rtqchaft che
Erkenntnis durch, dass die gleichzeitige Durchfithrung aller drei Projekte dem
Gebot des optimalén Hinsatzes der verfiigbaren Mittel zawiderlanfen wiirde. Die
dafiir erforderlichen Aufwendungen sind ausserordentlich gross, die Mittel. so-
wohl in finanzieller als auch in technischer und personeller Hinsicht beschrinkt.
Um eine. Zersphitterung des tragbaren Aufwandes zu vermeiden, dréngt. sich
deshalb eine Beschrankung des Programms auf ein' bis zwei Projékte auf.

Fir sich betrachtet entsprechen die einzelnen Projekte freilich den durch-
aus gerechtferfigten Absichten der dahinterstehenden Gruppen. Es ist deshalb
nicht leicht, die bestmdgliché Konzentration ohne empfmdhche Embusse am
angestrebten: Drfolg Zu fmden ; ‘
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Beim Projekt der SUISATOM steht, wie erwahnt, der Zweek im Vorder-
grund, im Hinblick auf den spéteren Bau von grosseren Atomkraftwerken mehr-
jihrige Betriebgerfahrungen an einer Versuchsanlage zu sammeln und zu ge-
gebener Zeit mit der Ausbildung des erforderlichen Bedienungspersonals zu be-
ginnen, Um keine Zeit zu verlieren, beabsichtigte die SUISATOM, ihr Versuchs-
kraftwerk mit einemn erprobten Reaktor auslindischer Provenienz auszuriisten.
Dadurch gedachte sie, eine Laufzeit des Versuchswerks von ca. 10 Jahren zur
Sammlung betriebstechnischer und betriebswirtschaftlicher Erfahrungen zu er-
moglichen, ehe sie glaubt, an den Bau von Atom-Grossanlagen herantreten zu
miissen.

“Bei der Ausarbeitung des SUISATOM-Projektes wurde von der damals
herrschenden pessimistischen Beurteilung der kiinftigen europiischen Energie-
vergorgung ausgegangen. Im Zeichen der Suezkrise erachteten damals die Fach-
kreise den Bau von Atomkraftwerken in ganz HEuxopa fiir dusserst dringlich.
Past alle Lander stellten Programme auf, denen zufolge sehon 1965 der Einsatz
der Atomenergie im grossen hétte erfolgen sollen. Tnzwischen fithrte die Fr-
schliessung der neu entdeckten Vorkommen von Erdgas und Exddl, namentlich
in Frankreich und in der Sahara, sowie das Uberangehot an Kohle in den
Lindern der Montanunion zu einer-andern Bewertung der Versorgungsaussich-
ten. Man glaubt nicht mehr, in der nichsten Zukunft mit einer Energieknapp-
heit rechnen zu miissen ; der jingste Bericht der Energiekommission der OQECE
bestétigt dies eindeutig. Finerseits ist deshalb anzunehmen dags diese Energie-
situation die Grossanwendung der Atomenergie hinausschieben wird, was sich
vielleicht auch in der Schweiz nach der gleichen Richtung auswirken kiénnte.
Auf der anderen Seite ist festzustellen, dass die technische und wirtschaftliche
Vervollkommnung des Atomreaktors, der gewaltigen hiefiir eingesetzten Mittel
wegen, raschere Fortschritte machen wird als urspriinglich angenommen, d. h.
dass der Zeitpunkt der Wettbewerbstahigkeit der Atomenergie mit dem klassi-
schen Brennstoff in der Energieerzengung naherriicken wird. Obwohl heute noch
nicht mit Bestimmtheit vorausgesagt werden kann, wann der Einsatz der Atom-
energie in die schweizerische Energieversorgung erfolgen muss, stellt sich die
Frage, ob nicht an Stelle des einen und anderen klassischen Dampfkraftwerks,
das wir zur Erginzung unserer hydraulischen Produktion bald benstigen wer-
den, mit Vorteil ein Atomkraftwerk treten sollte.

Hieraus folgt mit aller Deutlichkeit, dass der schweizerische Reaktorbau
nun unverziiglich in das Stadivm der Verwirklichung treten muss, wenn die
Hoffnung auf einen spéiteren kommerziellen Erfolg verbleiben soll. Das Studium
der auslindischen Entwicklungsprogramme zeigt auch, dass wir die Zusammen-
legung aller verfigbaren Kréfte bendtigen, um schliesslich erfolgreiche Konstrulk-
tionen auf den Markt zu bringen. Der Bundesrat erblickt im Schaffen von Hin-
arbeitungsméglichkeiten fiir die Industrie in den Reaktorbau die dringendste

. und unaufschiebbare Aufgabe eines schweizerischen Programms. Die Experten

des Bundesrates sind der Meinung, dass die Projekte des KONSORTIUMS und
der ENUSA diesem Zwecke unmittelbarer dienen als der Kauf eines ausléndischen
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Reaktors und dass sie mit den in' der Schweiz zur Verfiigung steheridén tech-
mschen Mitteln und Kenntnissen ausfithrbar sind. Ebenhlls erachten die Fx-
perten die beiden Industrlearuppen fiir befihigt, ihr Programm- durchzufuhren

und die damit verbundenen Konstruktionsprobleme zu losen. Dabei Werden den
Konstrukteuren, da beim Reaktorbau die Prizision und Qualitit besonders

wichtig sind, die'reichen’ Erfahnmaen und Kenntmsqe der schwelzenschen

Industme besonders zugute kommen.

Gestittzt auf diese Ansicht fragte sich der Bundemat ob die aktlve Mlt-
wirkung der SUISATOM an dieser schweizerischen Bemithung nicht geeignet
~wiire, dem Vorbaben schliesslich zum Durchbruch zu verhelfen und glelchzemg
auuf diese Weise einen Teil des wrsprimglichen SUISATOM-Programms zu ver-
wirklichen. Er gelangte deshalb an die SUTSATOM mit der Anregung, sie moge
ihre Beteiligung an den Vorhaben der Industrie dureh die Beatelhmg der progek—
tierten schweizerischen Reaktmen prifen.

Eine solche Zusammenarbeit bite den V. orteil erhebhcher fmanz1eller Fin-
sparungen, die sich nlcht zuletzt auch zugunsten’ der SUISATOM auswirken
kénnten. Von Anfang an liesse sich auf diese Weise die bisher bewahrte Zu-
sammenarbelt zwischen Industrie und Elektnmtatswwtschaft in der' Schweiz
auch auf die Atomtechnik ubelmagen Nach dieser Rlchtung ist im Ausland, z. B.
in Dngland Flankrelch und Schweden, die verstaatlichte Flektrizitatewirtschaft
' vorangegangen, mdem gsie der Industrie Bauauftrade fiir Leistungsrealtoren, die
noch nicht Strom zu kommerziellen Bedingungen. zu lieforn vermdgen, erteilte.
In andern Léndern, z. B. USA und Deutschland, folgten auch private Elek-
trizitatsgesellschaften diesem Belapml Sicher hegt es im wohlverstandenen
Interesse der, schweizerischen Elektrowirtschaft, in gemeinsamem Vorgehen

nicht nur den kunftlgen Atomkraftwerkbau, sondern gleichzeitig anch die zu-

kiinftige Prosperitit eines: We1ten Kreises der Industrie, der sehr gewichtige
Elektrlmtatskonsumenten umfasst Vorberelten zi helfen ‘ ‘

An Stimmen, die. auf eine noch weitere Konzentrlerung des Ploglamms
d.h. auf 'die Dmchfuhrung Vorlauﬁg bloss eines 'Projektes dringen, fehlt es
nicht. Die Beurteilung dieser Frage steht in engem Zusammenhang mit jener
der Auswahl der Reahtmtypen auf die im folcrenden emgetreten wird.

11 Auswahl der in der Schwea: 2u konstruwrenden Rea,ktortypen

Der Bundesrat befasste sich im weitern mit der Frage, ob dle vom KON-
SORTIUM wund der ENUSA gewihlten Reaktortypen tatsichlichi als geeignete
Objekte fitr die Emschaltung der ‘schweizerischen Industrie ini den Reaktorbau
betrachtet werden konnen. Fr ist der Meinung, dass diese Frage letztéen Endes
von der Wirtschaft selbst zu enfscheiden ist. Sie ist sowohl nach technischen als
auch wirtschaftlich-kommerziellen Gesichtspunkten' zu beurteilen, und ' dafiir
haben nach unserer privatwirtschaftlichen Konzeption in erster Linie die Wirt-
schaft bzw. die interessierten ertschaftakrelse die . Verantwortung \md das
Risiko zu tibernehmen. :
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In diesem Zusammenhang darf darauf hingewiesen werden, dass jede der
beiden Gruppen, KONSORTIUM wie ENUSA, sich aus der einschligigen Fach-
industrie verschiedener Landesteile zusammensetzt, die zmsammen einen er-
. heblichen Teil der Maschinen- und Apparateindustrie unseres Landes umfassen,
welche fiir derartige Arbeiten in Frage kommen. Es kann somit angenommen
werden, dass die Wahl der Typen nach eingehenden Studien der Fachleute jeder
Gruppe getroffen wurde. Durch zahlreiche personliche Kontakte und Studien-
besuche sind tiberdies Kenntnisse und Erfahrungen des Auslandes herangezogen
worden. Dabei wurde auch auf die an der zweiten atomwissenschaftlichen Kon-
ferenz in Gent von allen fithrenden Atomlindern bekanntgegebenen und sehr um-
fangreichen technischen sowie wirtschaftlichen Informationen iiber den gegen-
wirtigen Stand tund die mutmassliche Entwicklung der Reaktortechnik ab-
gestellt. ‘ ‘

Wie die dauernden Verhandlungen tiber die Programmgestaltung der
tithrenden auslandischen Behdrden indessen zeigen, sind die Ansichten der inter-
nationalen Fachwelt in bezug auf die aussichtsreichsten Reaktortypen geteilt.
Ubereinstimmung besteht im allgemeinen dariiber, dass alle bisher in den Grund-
zligen erprobten Systeme — im Vordergrund stehen etwa 4-5 Typen — weiter
entwicklungsfahig seien. Jn diesem Sinne #usserten sich neuerdings auch die
Teilnehmer der im November 1959 abgehaltenen Jahresversammlung des
«Atormic Industrial Forum» der Vereinigten Staaten, einer Vereinigung der an
der industriellen Verwertung der Atomenergie dieses Landes beteiligten Unter-
nehmen. Frwihnung verdient, dass anlédsslich dieser Tagung sowohl der Siede-
wagser-Reaktor als auch der Druckrohr-Schwerwasser-Reaktor als wirtschaft-
lich besonders interessante Typen hervorgehoben wurden.

Somit gehoren zwar die vom KONSORTIUM und der ENUSA gewihlten
Reaktortypen Entwicklungsrichtungen an, die auch im Ausland als aussichts-
reich betrachtet werden. Dies gestattet aber angesichts der bei den Fachleuten
bestehenden Ungewissheit itber die Bewéhrung der einzelnen Typen noch nicht,
einen wirtschattlichen Erfolg ohne weiteres als gesichert zu betrachten, bzw. sich
darauf zu verlassen, dass die beiden Projekte mit Sicherheit die schweizerische
Industrie zur Vorstufe wirtschaftlicher Realisationen bringen. Die Experten
erachten jedoch direkt erworbene Kenntnisse und Erfahrungen fir die Hin-
arbeitung der Industrie in dieses neue Gebiet als unerlasslich.

Unter diesen Umsténden und nachdem sich sowoh] die Experten als auch,
gestiitzt auf deren Gutachten, die Fidgendssische Kommission fiir Atomenergie
iiber Zweckmissigkeit und Durchfithrbarkeit der Projekte des KONSORTIUMS
und der ENUSA giinstig ausgesprochen haben, beschloss der Bundesrat, auf die
Unterstittzungsgesuche der beiden Gruppen einzutreten. Damit folgt ex anch der
Meinung der Experten, dass angesichts der heute in der Fachwelt noch be-

stehenden Unsicherheit itber die aussichtsreichsten Reaktortypen der Zukunft, -

auf diese Weise den Imteressen der schweizerischen Wirtschaft als Ganzes
sowie der Brhaltung der Exportindustrie gedient wird. Aus der Verfolgung dieser
beiden Entwicklungsrichtungen dirfte sich auch eine bessere Risikoverteilung
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ergeben. Dabei darf das Projekt des KONSORTIUMS fiir sich in Anspruch
nehmen, eigentliche Pionierarbeit zu leisten, allerdings auch unter. der Ein-
gehung eines grosseren Risikos. Beim Projekt der ENUSA wird dieses Risiko
durch die bewnsste Anlehnung an ausléndische Vorbilder niedriger gehalten,
was indessen die Mdglichkeit eines spéteren kommerziellen Erfolges dank origi-
neller Lésungen bei der konstruktiven Ausbildung und :Weiterentwickhmg
dieses Realctortyps nicht ausschhesst,

Der Vollstdndigkeit halber sei hervorgehoben, dass der Bundesmt die
Durchfithrung der beiden Projekte von einer Sicherheitsexpertise im Sinne von
Artikel 4 und 7 des schweizerischen Atomgesetzes abhingig zu machen ge-
denkt. Fine weitere Bedingung dafiir ist dle Bereltstellnng dos. gesetzlich vor-
gesehrlebenen Verswherungswhutzes 4

12. Verhaltms der schwezerischen Projekte zu den internationalen
. Gemewnschaftsunternehmen

Unter dem Patronat der européischen Atomagentur der OEOE werden zur
Zeit 2 gemeinsame Projekte durchgefiihrt, xwlche der Férderung der Reaktor-
technik dienen: das «Halden- PlOJeLt» in Norwegen und das. «Dragon-Projekt»
in England. An beiden hat sich die Schweiz beteiligt.

‘Der bereits in Betrieb stehende Halden-Reaktor ellaubb die Durchfithrung
von ‘Experimenten und das Sammeln von Erfahrungen, welche den. Schwelzen-
'schen Konstrukteuren unmittelbar zustatten kommenv Wérden. Sowohl ‘die
ENUSA als auch das KONSORTIUM haben Fachleute nach Halden abgeordnet.
Thre Wahrnehmungen sowie die technischen Informationen, die den Beteiligten
periodisch zugehen, werden sich bei der Durchfuhmng der schwe1zenschen Pro-
jekte verwerten lassen. ‘ !

Grundsitzlich anders verhalt es sich beim «Dragon- Prqekt» Sein Zweck
liegt in erster Linie im Erproben eines neuartigen Reaktorsystems bzw. in der
Durchfithrung eines Forschungs- wmd Versuchsprogramms im Hinblick auf die’
Vorbereitung der zukiinftigen Reaktortechnik. Der Frzeugung von Strom und
Wirme sowie den damit verbundenen industriellen und wirtschaftlichen Pro-
" blemen kommt in diesem Stadium keine Bedeutung zu. Das «Dragon-Projekt»
bietet gerade jenen Staaten, welche, wie die ‘Schweiz, noch im Ritckstand sind
und zufolge ihrer beschrinkten Mittel an derart weit in die Zukunft weisende
technische Forschungsaufgaben aus eigenen Kriften nicht herantreten konnen,
die. Gelegenheit, mit der fortschrittlichen Fntwicklung und it der Elite der
europiischen Reaktorspezialisten Kontakt zu halten. Langfristig gesehen ist
dies fiir die schweizerische  Industrie von unschitzbarer Bedeutlmg Es gentigt
aber keineswegs, wm sie ihr Ziel obne eigene Anstrengungen im Reaktorbau
. erreichen zu lassen. Im Gegenteil, die Betethmg am «Dragon-Projekty wird
sich nur dann fruchtbar auswirken kénnen, wenn auf nationalér Ebene durch die
Konstruktion eigener Versuchsanlagen dle solide -Grundlage fiir eine Reaktor-
industrie geschaffen ‘wird. In diesern Sinne vermag das internationale Gemein-
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schaftsunternehmen nur die Anstrengungen im eigenen Liande zu ergénzen und
den weiteren Ausbau der Reaktorindustrie vorzubereiten. ‘

IV. Fmanzxerung

13. Grundsétze und Bedmgungen fur die Bundes]mlfe

Die Kosten und Risiken der Reaktorentwicklung sind, wie dies bereits im
1. Kapitel dargelegt wurde, heute noch derart gross, dass sie von der Wirtschaft
allein nicht getragen werden koénnen. Trotz dem Prinzip der freiheitlichen Ord-
nung der Wirtschaft in der Schweiz dréngt sich somit eine staatliche Unter-
stiitzting auf. Der Bundesrat ist sich dabei aber durchaus bewusst, dass dies eine
Neuerung gegeniiber der geltenden Praxis darstellt. Fiine staatliche Mitwirkung
kann deshalb nur verantwortet werden, sofern von Anfang an Klarheit tiber den
ausserordentlichen Charakter der Bundeshilfe im Sinne eines Sonderfalls be-
steht und wenn die Bundeshilfe zudem geméss bestimmten staatspolitischen
Grundsitzen erfolgt bzw. wenn sie an gewisse Bedingungen gekniipit wird.

Diese Grundsitze und Bedingungen sind im wesentlichen folgende:

a. Das Subsidiarititsprinzip

Dle Bundeshilfe ist sowohl in bezug auf ihren Umfang als auch hinsichtlich
ihrer Bedeutung von Anfang an so zu gestalten, dass der entscheidende Eimfluss
und damit auch die Verantwortung fiir die industrielle Reaktorentwicklung in
der Schweiz nicht von der Wirtschaft auf den Staat ubergeht Die Bundeshilfe
darf deshalb nur einen subsididren Charakter haben, d.h. sie soll nur insoweit
erfolgen, als ohne sie die im allgemeinen Landesinteresse nétige Entwicklung
unterbliebe, und nur in dem Umfange, als die Wirtschaft tatsichlich nicht in der
Lage ist, die finanzielle Last zu tragen. Auf jeden Fall hat die Mitwirkung des
Bundes, gemessen am Gesamtautwand der Wirtschaft fir die Reaktorprojekte,
‘minderheitlich zu sein.

b. Rickzahlungspflicht

Dle Bundeshilfe hat aber nicht nur der freiheitlichen Ordnung der Wirt-
schaft gerecht zu werden, sondern es ist dabei auch sicherzustellen, dass daraus
den einzelnen Firmen nicht ungleiche Vorteile im Verhiltnis zu ihrem Einsatz
und dem von ihnen zu tragenden Risiko erwachsen. Hine Folge davon ist, dass
die Firmen Aufwendungen fiir Forschungs- und Lieferungsauftrage, die ihnen
bei der Durchfiihrung der Projekte erteilt werden, nur nach Massgabe ihrer
effektiven Kosten zu berechnen haben. Daraus ergibt sich auch, dass die zur
Uberbritckung der Anlaufschwierigkeiten gewihrte finanzielle Unterstitzung
zum grosseren Teil zuriickzuzahlen ist, sofern die Starthilfe des Bundes schliess-
lich zur erfolgreichen Hinschaltung in das Reaktorgeschift und zu Gewinnen fir
die beteiligten Mirmen — sei es durch die Ubernahme von Auftrigen oder durch
den Verkauf von Iizenzen und Patenten — fithrt. Dabel ist der Bundesrat der
Meinung, dass der Bund einen kleineren Teil dieser Unterstitbzung im Sinne eines
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Bextmges zur Forderung des techmschen Fortschnttes im allgememen Landes-
intéresse « fonds perdu » ubermmmt

c. Zweckgemasse und mbglichst rat1onelle v erwendung
‘ der Bundeshilfe .

Die V erwendung Offentlicher Mittel kann nur verantwortet Werden wenn
“dem Bund eine im allgememen Interesse und im Sinne des Bundesbeschlusses
_erfolgende Verwendung seiner Lnterﬂtutzung gewihrleistet wird. Dieses Brfor-
~ dernis ist nicht nuf Ausfluss eines gesunden Finanzgebarens, sondern wird auch

durch die Knappheit der verfiigharen personellen, technischen und finanziellen
Mittel gerechtfertigt. Der Bund muss deshalb. an seine finanzielle Hilfe die
Bedingung einer dussersten Konzentration aller' Krifte, der Vermeidung von
Doppelspurigkeiten' und - Uberschneidungen sowie einer moglichst -engen Zu-
‘sammenarbeit besoniders in technischer Hinsicht zwischen den beteiligten Firmen
unter sich und mit dem Reaktorzen’mum in Wurenhngen kniipfen. !

: ‘d, Allgemelnhelt der Bundeshilfe .

Die Hilfeleistung des Bundes kann nicht an Einzelfirmen oder regionale -

Gruppen erfolgen; der Bund ‘darf mit 6ifentlichen Mitteln nur das im allgememen

Interesse liegende Bestreben der Einschaltung der schwelzellschen Industrie
" in den Reaktorbau unterstiitzen. Aus diesem Grunde muss er auch verlangen, dass
sich alle interessierten Kreise zu einer gemeinsamen bereits bestehenden oder neu
zu bildenden nationalen Organisation zusammenschlisssen, welche nicht nur eine
-enge technische. Zusammenarbeit und eine moglichst breite Verteilung der
erzielten Erkenntnisse und Erfahrungen gewihrleistet, sondern welche glelch-
zeitig auch dem Beitritt aller interessierten Unternehmen, ohne Riicksicht auf
ihre Bedeutung und Grosse, offen steht. Dariiber hinaus ist dem Bund noch das
Recht einzurdumen, die auf Grund seiner Unterstiitzung gemachten Erfahlungen
und Forschungsergebmsse 7u seinen eigenen Zwecken zu verwenden oder im
‘offenthchen 'Interesse der Allgememhelt zur Verfiigung zu halten.

" Diese Bedingung ist fiir die Erhaltung der schweizerischen ertschafts-
struktur, die durch die grosse Zahl von Mittel- und Kleinbetrieben gekennzeich-
net 1st aus politischen, sozialen und wirtschaftlichen Grinden besondew chhtlcr
Gerade diese Unternehmen sind durch den raschen ' wissenschartlichen und
tochnischen Fortschritt, dem sie aus elgener Kratt nicht zu folgen vermdgen, am
melsten gefahrdet. Es entspricht aber einem eminenten staatspohtlsohen Inter-
osse, diesén Betrichen den Anschluss an die neuen Erkenntmsse zu erleichtern,
zumal der Bau von Atomanlagen auch fir sie, als Zulieferer tir die neuartlcren
Emzeltelle und Ausrustungen, bedeutungsw oll werden kann

e. ‘Al‘i‘s:g‘estaljtung der nationalen Orga‘msati‘oﬁ]h
Aus dem Grundsatz, dass trotz einer Bundeshilfe die Verantwortung fiir die
Reaktorentwicklung bei der Wirtschaft bleiben muss, ergibt sich die Notwendig-
+ keit, die nationale Organlsatmn so zu gestalten, dass 'sie in der Lage ist, 'dem
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Bund gegeniiber die Verantwortung fiir die Erfullung der an die Bundeshilfe zu
Imiipfenden Bedingungen und eine zweckgemisse Verwendung der éffentlichen
Mittel zu gewihrleisten. Es ist ihr deshalb die Form zu geben, die ihr erméglicht,
rechtsverbindliche Handlungen vorzunehmen und die daraus resultierenden
Verpflichtungen gegeniiber ihren Mitgliedern durchzusetzen. Der Bundesrat wird
sich dabei allerdings vorbehalten miissen, sicherzustellen, dass diese Organisation
vom rechtlichen und administrativen Standpunkt aus gesehen jederzeit und
zumindesten wahrend der Dauer der Bundesunterstiitzung in der Lage ist, diese
Aufgabe zu erfillen. Ein gewisses Mitspracherecht beztiglich prinzipieller Fra-
gen, wie die Form, die Dauer und das Geschaftsgebaren dieser Organisation,
muss deshalb dem Bund gewahrt bleiben. Das bedeutet aber nicht, dass ihm
eine entscheidende Rinflussnahme besonders in technischen Belangen ein-
zurdumen ist. Es wire zweifellog im Sinne der vorstehend umschriebenen Ver-
teilung der Aufgaben zwischen Staat und Wirtschaft nicht vertretbar, wenn der
Bund der Wirtschaft bzw. der nationalen Organisation vorschreiben oder auch
nur nahelegen mochte, welche technischen Zwecke 1 im einzelnen im Rahmen der
allgemeinen Zielsetzung anzustreben smd

14. Finanzieller Bedarf und Beschaffung der Miitel :

Nach den bereinigten Schétzungen veranschlagen KONSORTIUM und
ENUSA die Kosten fiir den Bau der zwel geplanten Versuchsanlagen und fiir
den industriellen Versuchsbetrieb auf 95 Millionen Franken, wovon 55 Millionen
auf das KONSORTIUM- und 40 Millionen auf das ENUSA-Projekt entfallen.
Die schweizerischen Experten haben sich sbenfalls zu der Kostenseite gefussert
und die Berechnungen als objektiv und fundiert, wenn auch etwas optimistisch
bezeichnet, obwohl bereits Reserven fiir a,Hfalhge Kosteniiberschreitungen ein-
berechnet wurden.

Allgemein lehren die in anderen Staaten gemachten Erfahrungen, dass beim
Bau von Reaktorprototypen die in herkdmmlicher Weise aufgestellten Kosten-
schitaungen infolge der Neuheit und der notwendigen Anpassungen an die rasch
fortschreitende Entwicklung hiufig tiberschritten werden. Je mehr Erfahrungen
in dieser Beziehung verfiigbar werden, um so zuverlissiger sind allerdings die
Berechnungsgrundlagen. Die schweizerischen Projektgruppen konnten sich bei
der Aufstellung der Kostenvoranschlige ihrer Projekte weitgehend auf aus-

lindisches Erfahrungsmaterial stiitzen und dieses angemessen verwerten. Hg -

darf /daher davon ausgegangen werden, dass die Berechnungen der Projekt-
gruppen eine begrindete und sachlich vertretbare Grundlage fiir die Bemessung
der verlangten Bundeshilfe darstellen. Diese Annahme ist um so berechtigter,
als auch der konsultierte auslindische Fachmann die Kostenschitzungen als
annehmbar bezeichnete, freilich ohne auf Hinzelheiten einzugehen.

Die Kosten fiir die beiden Versuchsanlagen kénnen daher mit 95 Mio Fran-
ken eingesetzt werden. Dazu kommen indessen noch weitere Aufwendungen,
die sich im Zusammenhang mit den Versuchsanlagen ergeben werden. Es muss



491

einmal eine zusitzliche Reserve von rund 5 Millionen Franken geschaffen werden
fir allfallige Anderungen, die im Lichte der techmischen Entwicklung oder in
Beriicksichtigung von Wiinschen der SUISATOM erforderlich sind. Es ist auch
denkbar, dass sich Ergénzungen aufdringen. werden, die wihrend der. Bau-
etappe oder beim industriellen Versuchsbetrieb als niitzlich erachtet werden..
Um die Gesamtleistung der Wirtschaft fiir die beiden Versuchsbetriebe richtig.
zu bewerten, ist forner zu beriicksichtigen, dass die SUISATOM bei der Aus-
_arbeitung ihres bisherigen Projektes bereits betrachtliche Kosten fir Vorstudien -
hatte, die in den vorstehenden Schitzungen nicht zum Ausdruck kommen.
Wegen der Umstellung ihres wrsprimglichen Projektes wnd zur Sicher-
stellung ihres statutarisch festgelegten Zwecks wird sich die SUISATOM even-
tuell gendtigt sehen, den im Kaufvertrag mit der General Electriec vorgesehenen
Erfahrungsaustausch durch die Betelhgunor an auslindischen Reaktorprojekten
'z ersetzen und auf diese Weise die eigenen Ausbildungs- und Brfahrungs-
gelegenhelten durch ausldndische Erkenntnisse zu erweitern.

Alle diese Aufwendungen bilden Teil des Gesamtprotn arnms und durfen bei
der Beurteilung des Masses der Bundeshilfe nicht ausser acht gelassen werden.

" Bei Berucksmhtlgung aller Kostenelemente muss in der ersten Etappe fiir
Versuchsanlagen und bis zum Abschluss der mdustmellen Versuchsperiode mit
Gesamtaufwendungen im Umfange von rund 110 \hlhonen Franken gerechnet
werderl. Geméss den Grundsatzen, welche fiir eine Bundesuntelstutzuncr mass- .
gebend sein miissen (Zlffel 18), vertritt der Bundesrat die Auffagsung, dass die
Wirtschatft den grosseren Teil dieser Aufwendungen selbst aufzubringen hat,
withrend der Bund lediglich minderheitlich betelhgt sein kann. Dass die Wirt-
schaft den grosseren Teil der Kosten trigt, muss auf diesem Gebiet ganz beson-
nders verlangt werden, weil die private Industrie die’ ]]ntschelduncrsbefucrms
iiber die technischen Fragen notwendig erweise iibernghmen muss — nnd darmt
auch die Verantwortunc dariiber, was sie selbst fiir den kimftigen Exfolg und
tir die Konkurrenzfah1gke1t unserer inlindischen Produktion als richtig erach-
tet. Der'Bundesrat gibt sich Rechenschatt, dass  die- Lelstung der Wir t%ohaft
risikobehaftet ist. Es entspricht indessen dem Wesen der privatwirtschaftlichen
Ordnung, dass die wirtschaftliche Freiheit notw endlgerwelse die Bereitschaft
zur (Jbernahme der entsprechenden Risiken zur V. oraussetzung hat.

Als Bundesleistung schligt der Bundesrat einen Beitrag von hoehstens
50 Millionen Franken vor. Obwohl es sich bei dieser Surme um weniger als die
Halfte der Gesamtkosten handelt; ist der Betrag sehr betréichtlich und bildete
Gegenstand sehr einlisslicher und langwieriger Abklarungen Nach griindlicher
Priifung aller Umstiinde ' ist der Bundesrat -jedoch wur Uberzeugung gelangt,
dass dieser Betrag in einem angemessenen Verhiltnis zur Zielsetzung und zur
privatwirtschaftlichen Leistung steht. Der Beitrag des Bundes wird sich tiber
mehrere Jahre (zirka 5) erstrecken und soll an die nationale Organisation ent-
richtet werden. In einem Vertrag mit dieser Organisation werden die Bedingun-
gen festzulegen sein, die.sich aus den vorstehend erwihnten Grundsitzen er-
geben und insbesondere die Hrbringung der privatwirtschaftlichen Leistungen
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das Gebot der technischen Zusammenarbeit und die allgemeine Zuginglichkeit
der Erfahrungen betretfen. Der Einsatz der Mittel soll dabei so erfolgen, dass
dadurch wenn immer mdglich die beiden vorgesehenen Projekte. verwirklicht
werden kdnnen. Die. nationale Organisation hitte die Bundesmittel an die
Projektgruppen weiterzuleiten und wire zusammen mit den Industriegruppen
tiir die Frfillung der daran gekniipften Bedingungen verantwortlich. Dies wird
ebenfalls eine vertragliche Bindung zwischen der nationalen Organisation und
den Industriegruppen bedingen, die sich anch auf Fragen des gelstlgen Eigen-
tums (Lizenzen, Patente usw.) zu erstrecken hat.

15. Form des Bundesbeitrages:

Die Bundeshilfe fir die zwei Versuchsanlagen ist zwar grundsitzlich nur als
ein im allgemeinen Landesinteresse erfolgender Beitrag zur Forderung des tech-
nischen Fortschritts tnd damit zur Erhaltung der wirtschaftlichen Unabhéingig-
keit und Leistungstihigkeit des Landes zu betrachten. Dabei darf aber auch
davon ausgegangen werden, dass den beteiligten Firmen in Zukunft daraus ein
besonderer Nutzen erwiichst. Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, dass es
sich bei der Bundeshilfe nicht einfach um eine «a fonds perdun-Leistung handeln
soll, sondern dass sie zum grosseren Teil, bis zu drel Fimfteln, in Form von Dar-
lehen auszurichten wire, deren Riickzahlungsbedingungen noch einer besonderen
Regelung bediirfen. Diese Riickzahlung wird im wesentlichen an den kommerziel-
len Erfolg der schweizerischen Bemithungen um Reaktorbanten zu kmiipfen sein,
wobei es die Meinung hat, dass die Unternehmungen, welche in den Genuss der
Bundeshilfe kommen, die erhaltenen Darlehen nach Massgabe spiterer Liefe-
rungsvertrdge oder Patente oder Lizenzvereinbarungen ete. im Reaktor-
geschift zurtickerstatten miissen. Die genauen Bedingungen fiir Riickzahlung
und Verzinsung der Darlehen lasson sich heute noch nicht in konkreter Weise
regeln, da aus verstindlichen Griinden die Entwicklung abgewartet werden
muss. Eg diirfte sich als zweckmissig erweisen, diese Bedingungen im Laufe die-
ses Jahres mit der nationalen Organisation und mit den einzelnen Industrie-
gruppen festzulegen. Der Bundesrat ersucht deshalb die eidgendssischen Réte um
~ die entsprechende Erméchtigung. Dabei werden die Bundesleistungen natiirlich
nicht vor dem Abschluss einer grundsitzlichen Vereinbarung mit der nationalen
Organisation zur Auszahlung gelangen.

Was epdlich den Auszahlungsmodus der Bundesbeitrdge anbelangt,
schligt der Bundesrat vor, die Bundesmittel nach Massgabe der von der Wirt-
schaft bereitgestellten Betrige freizugeben. Fiir die tatsichliche Abwicklung der
Auszahlungen bedeutet dies, dass der Bund bis zur Erreichung des Hochstbetrages
von 50 Mllhonen Franken in jedem Zeitpunkt glelch grosse Lelstungen erbringt
wie die private Wirtschaft.

Mit dem FEinsatz der vollen 50 Millionen Franken werden die Jahrllchen
Aufwendungen des Bundes zur Forderung der Atomenergie in néchster Zeit fol-
gende Durchschnittshetréige erreichen:
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- Grﬁndlagenforschuhg (der Finsatz geschieht durch Ver- Millionen Fr.

_mittlung des Schweizerischen Nationalfonds zur Forde- -
rung der wissenschaftlichen Forschung) . . ... . . . 10

- ‘Institut fiir. Reaktorforschung der ETH (Wiirenlingen) . 10 (min‘des‘tén"s‘)‘

— internationale Betelhgung (CEB\ Furochemie, Halden,

Dragonete) . . . . . . . .. ... ... I 5
~ Reaktorprojekte. . .'. . . . . .. . ... .. L. 10

Total ea. 35

16. Dringlichkeit

- Die Projektierungsarbeiten fiir den Bau schweizerischer Versuchs-Leistungs-

reaktoren, die Abkldrung der grundsétzlichen Fragen und die Bestrebungen zur .

Regelung der Zusammenarbeit haben einen Punkt erreicht, der einen verbind-

- lichen Entscheid daritber notwendig macht, ob und gegebenenfalls in welchem
Ausmass und zu welchen Bedmcrmlcren die Bundeshilfe e1folgt Ein solcher Ent-
scheid wird es. den Prowktgmppen erleichtern, ihre eigenen Flnanmelungs-
bemithungen zom Abschluss zu bringen.

Vor allem aber dringen sich definitive Beschliisse zur Verhutung éines
Auseinanderfallens der emze]nen PrOJektgluppen selber und insbesondere zur
- Verhinderung einer Abwanderung der in diesen Gruppen zusammengefassten
Fachleute auf. Seitens der Eldgenossmchen Kommission fiir Atomenergie, der
. sehweizerischen Experten sowie seitens der Projektierungsgrappen wurde an-
gesichts der heute noch iiherall herrschenden Knappheit an Spezialisten auf die
Gefahr hingewiesen, dass die schiweizerischen Fachleute, obwohl sie einer Be-
tatigung im eigenen Lande den Vorzug geben, eine Beschiftigung im Ausland
suchen wiirden, sofern ihnen nicht die Gewithr datiir geboten wird, dass sie in
absehbarer Zeit von den rein theoretischen Planungsarbeiten zu konkreten
Realisierungen tibergehen konnen. Dex schweizerischen Wirtschaft wiirde durch
ihre Abwanderung ins Ausland ein empfindlicher Schaden entstehen. Eg herrscht
auch die Auffassung, dass eine weitere Verzdgerung sich ernsthaft auf die Aus-
sichten der Schweiz, den Anschluss an die auslandlsche Entwmklung zu finden,
auswirken konnfe. ‘

Der Bundesrat ist deshalb zum Schluss gelangt, dass ein grundsétzlicher
Bntscheid iber eine Bundesunterstiitzung dringend geworden ist, und dass
damit nicht bis zu einer ins Einzelne gehende Regelung aller- damlt zusammen-
hingender Fragen zugewartet werden kann. Der Thnen beantragte Krédit in der
Hohe von 50 Millionen Franken wiirde jedoch nur im Rahmen der vorstehend
dargelegten Grundsitze und Bedingungen zur Auszahlung gelangen Abgesehen
davon erachtet es der Bundesrat angesichts der standlg fortschreitenden Ent-
wicklung der Afomenergie als unerlasshch eine gewisse. Bewegungsfreiheit im
 Rahmen deg Bundesbeschlusses zu erhalten. Nur auf diese Weise wird es
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moglich sein, die sich aus der Entwicklung als angezeigt erweisenden An-
passungen in technischer, administrativer und organisatorischer Hinsicht
vorkehren zu kénnen. ‘

Unter diesen Umstéinden beehren wir uns, Thnen den beiliegenden Be-
schlussesentwurf zur Annahme zu empfehlen.

Wir versichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unsérer aus-
gezeichneten Hochachtung. ‘

Bern, den 26. Januar 1960.

Im Namen des Schweizerischien Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Max Petitpierre
Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)
' Bundesbeschluss
betreffend

die Forderung des Baus und Experimentalbetriebs
 von Versuchs-Leistungsreaktoren

Die Bun‘dewersan‘lmh‘mg‘
der Schweizerischen Eldgenossenschaft

gestiitzt anf Artilel 24quinquies der Bundesverfassung,
-nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 26. Januar 1960,

beschliesst: .

Art. 1

1 Der Bundesrat wird erméchtigt, fir den Bau und Expenmentalbetneb von
Versuchs-Leistungsreaktoren Beitriige bis zu insgesamt 50 Millionen Franken
zu gewihren; die Mitwirkung des Bundes hat gemessen am Gesamtaufwand fiir
die ReaktorprOJekte minderhsitlich zu sein.

2 Bis zu zwei Finftel des gewdhrten Beitrages konnen ¢& fonds perdus
geleistet werden. Der verbleibende Teil des Beitrages ist als Darlehen zu gewéh-
ren. . ‘ ‘
'3 Die Verzinsung und Riickzahlung der Darlehen sind nach Massgabe der
Gewinne festzulegen, welche die beteiligten Unternehmungen bei der Lieferung
von Atomkraf’nwerken oder atomtechnischen Teilen davon, dem Bau von Reak- o
toren oder bei der Verwertung des mit Bundeshilfe ¢ gewonnenen gelstigen Elgen- b
tums ermelen PR Lo

: : Art. 2 ‘ C ‘ .

1 Die Beitrige sind an eine simtlichen interessierten’ Kreisen offensteheride
nationale’ Organisation, welche {itr deren zweckgeméssen Finsatz sowie fiir die
technische Zusammenarbeit der beteiligten Unternehmungen sorgt, auszurichten.

2 Der Bundesrat setzt die ndheren Bedingungen des Einsatzes der Bundes-
mittel fest und hat insbesondere das Statut der natlonalen Organisation za
genehmlgen

Art.3

Der Jahrhche Kredltbedarf ist in den V. oranschlag emzustellen

A1t4

i1 Dleser Beschluss ist mcht allgemeinv erbmdhch und tritt sofort in Kraft
2 Der Bundesrat ist mlt dem Vollzug beauftragt
4897 ‘
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