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7980 | Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend
Defizitgarantie fiir die Ausstellung iiber Gesundheitspflege,
Hygiene und Sport (HYSPA), Bern 1961

(Vom 2.Februar 1960) *

Herr Prasident! -

Hochgeehrte Herren!

Die Organisatoren der Ausstellung tiber Gesundheitspflege, Hygiene und
Sport im 20. Jabrhundert (HHYSPA), Bern 1961, haben ein Gesuch um eine De-
fizitgarantie des Bundes an uns gerichtet. Wir unterbreiten Ihnen eine ent-
sprechende Vorlage.

L

Fine erste schweizerische Ausstellung fir Gesundheitsptlege und Sport
fand 1981 in Bern statt. Auf Grund eines Bundesbeschlusses vom 8. Dezember
1980 erhielt sie einen Bundesbeitrag von 300 000 Franken (AS 1930, 765). Die
HYSPA II soll im Ertthsommer 1961 wiederum in Bern stattfinden. Nach den
Darlegungen des Organisationskomitees ist es an der Zeit, der Offentlichkeit die
grossen Fortschritte vor Augen zu fithren, die in den letzten Jahrzehnten auf
dem Gebiet der Gresundheitspflege und der kérperlichen Ertiichtigung erreicht
worden sind., Die HYSPA verfolgt ein kulturelles Ziel, das zweifellos alle Be-
achtung verdient. Sie soll in folgende Abteilungen gegliedert werden:

a. Gesundheitsptlege (der gesunde Mensch; der kranke Mensch; der behin-
derte Mensch; der verunfallte Mensch);

b. Turnen und Sport (als Kultur- und Erziehungsfaktor; Entwicklung; Hr-

. holung und Leistung; Sport und Medizin; wirtschaftliche Auswirkungen);

¢. Sportwettkémpfe;

d. Camping.
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Bin besonderes Gewicht wird auf die Abteilung Gesundheitspflege gelegt
werden. Die HYSPA ist in erster Linie eine thematische, Ausstellung, wobei nur
als Ergdnzung auch gewerblich-industrielle Abteilungen vorgesehen sind..

- Die gesamte Fliche der Ausstellung wird 140 000 m? ausmachen, die iiber-
baute Fliche einschliesslich der Anlacren im Freien 41 500 m2, wovon nur etwa
© 10 000 m? auf die Abteilungen fiir kommermelle Aussteller entfallen. Die Vor-
bere1tungen fur die rmsqtelluncr sind seit 1956 im Gange. Der Trager der Aus-
stellung, ein eigens zu diesem Z“ ecke gegriindeter Verein, hat seine Organe be-
stellt und als' Mitarbeiter iber 500 Fachleute aus der ganzen Schweiz, darunter -
zahlrexche Vertreter der Wissenschaft, belgezogen

Der V01 anschlag der HY SPA prasentlert s1ch folgendermassen

EBinnahmen R " Ausgaben
Millionen Fr. © "Millionen Fr. :

" Eintritte, Lotterie. . . .~ . . 290. Bauten. . . . . . . . .. - 4,25
Stand- und Platzmieten . . . 1,50 Thematische Darstellung .. . 1,91
A fonds perdu- Beltrag der Presse und Propaganda. . . 0,48
Stadt Bern. . . . ... . .. 1,000 . Organisation, Verw altung . 0,49
Andere Einnahmen . . . ... 0,65  Betrieh. . . . .. . . .. 21,12
Fehlbetrag . . . . . . . . . 2,30 Sporthohe Veranstaltungen . 0,10

Total ., . .. ... .... 8,35 Total. . . . . . .. ... 8,35

Es ergibt sich ein budgetméssiger Fehlbetrag von 2,8 Millionen Franken, doch
diirften die Finnahmen vorsichtig geschitzt sein. Je nach den allgemeinen Um-
‘stéinden und dem Interesse, das del Ausstellung: entgegenceblaeht wird, 18t bei
den Eintritten ein hoherer Ertrag moglich, der bei gleichbleibenden Ausgaben
den Fehlbetrag entsprechen d vermindern wiirde. Zum Beitrag a fonds perdu von
1 Million Franken der Stadt Bern kommen Def1z1tgarantlen der Stadt und des
Kantons Bern von je 1,5 Millionen Franken. Die Leitung der HYSPA stellte das
Gesuch um eine Defizitgarantie des Bundes von 1 Million Franken.

IL

Der Gemeinderat der Stadt Bern ersuchte am 24, August 1956 den Bundes-
rat, die Dienststellen des Bundes zur Mitarbeit an der HYSPA zu ermichtigen.
Nach ‘Anhorung der' Zentrale fir Handelsforderung gab der Bundesrat diesém -
Geguch am 12.0ktober 1956 statt. Am 4. Januar 1958 gelangté die HYSPA
erstmals mit einem Beitragsbegehren an den Bundesrat, Nachdem der HYSPA
bereits eine vorlautige -Antwort erteilt worden war, richtete die Zentralkom-
mission Schweizerischer Propaganda-Orgamsamonen am 22.Mai 1958 eine Ein-
gabe an den Bundesrat, in der sie geltend machte, die HYSPA drohe den Rah-
men zu sprengen, fir den sie 1956 die Zustlmmung des Bundesrates gefunden .
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habe, und es bestehe die Gefahr, dass sie kommerzialisiert werde. Die Verhand-
lungen tiber diese Einwinde fihrten zu einer Verstandlgung, dle im wesentlichen
folgenden Inhalt hat:

a. Die urspriinglich auf Sommer/Herbst 1960 geplante HYSPA wird auf den
Frithsommer 1961 verlegt, um eine Uberschneidung mit dem Comptoir in
Lausanne zu vermeiden.

b. Es werden keine permanenten Bauten erstellt, welche die Durchfithrung
weiterer Ausstellungen begunstlgen wiirden. Immerhin mochte sich die
Stadt Bern vorbehalten, in gewissen Absténden gréssere Ausstellungen zu
itbernehmen.

¢. Die Ausstellung soll im thematischen Teil nlcht messeartlg aufgemacht

- werden. Fir die Beteiligung in diesem Teil diirfen keine Stand- oder Platz-
gelder erhoben werden.

d. Auslandische Firmen werden nur soweit zugelassen, als keine gleichwerti-
gen schweizerischen Erzeugnisse unter gleichen Voraussetzungen zur Ver-
fugung stehen.

e. In den gewerbhch -industriellen Abteilungen diirfen nur Produkte gozeigt
werden, die in einem engen sachlichen Zusammenhang mit dem thematl-
schen Teil stehen. ‘

Nachdem diese Verstanchgung bereits erfolgt war, hat die Aufsichtskom-
misgion der Zentrale fir Handelsforderung zum Gesuch der HYSPA ebenfalls
Stellung genommen. Sie erachtet im Hinblick auf die ablehnende Haltung der.
Wirtschaft dieser Ausstellung gégeniiber eine Defizitgarantie nicht als gerecht-
fertigt. Wenn aber der Bundesrat aus andern Griinden ~ gemeint sind offenbar
kulturelle Motive — dennoch den eidgenéssischen Réten eine Defizitgarantie be-
antrage, so miusseé fir ein angemessenes Verhaltnis zw1schen thematischem und
gewerblich-industriellem Teil gesorgt sein.

111

Im Hinblick auf die anerkennenswerte kulturelle Zielsetzung ist es ange-
zeigt, der Ausstellung tiber Gesundheitspflege, Hygiene und Sport eine Defizit-
garantie zuzusichern. Gerade weil die HYSPA nicht wirtschaftlichen Zwecken
dient und deshalb nur in beschrinktem Masse mit Leistungen der Wirtschaft
rechnen kann, erscheint angesichts der Umstinde eine Garantie gerechtfertigt.
Das Gebiet, das sie beschligt, kann durch eine Messe mit wirtschaftlichem Cha-
rakter nicht umfassend zur Darstellung gebracht werden.

Allerdings hat auch die HYSPA wirtschaftliche Aspekte, indem die Wirt-
schaft sowohl im thematischen als im gewerblich-industriellen Teil mitwirkt;:
die gewerblich-industriellen Abteilungen dienen unter anderem ‘dazu, Firmen
zu beriicksichtigen, die im thematischen Teil nicht mitwirken kénnen. Die Ver-
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stindigung mit der Zentralkommission Schweizerischer Propaganda-Qrganisatio-
nen sollte aber Gewahr dafiir bieten, dass die Ausstellung fiir die Wirtschaft trag-
~ bar bleibt. Gemiss dem Entwurf zum Bundesbeschluss soll die Deflzltgarantle
‘mlt entsprechenden Auflagen verbunden werden, namentlich auch . beziiglich
des' Charakters und Ammaiseq des gewerblich-industriellen Teils.. Die Unter-
stutzung der offentlichen Hand trigt dazu beil, dass die ausldndische Betelhgung
an der Ausstellung in engen Grenzen gehalten werden kann. ‘

' Wir verkennen nicht, dass in Kreisen der Wirtschaft nach wie vor Bedenken
gegen grosse Fachausstellungen bestehen. Es 18t zu erwagen, ob nicht in' Zu-
kunft an die Férderung solcher Ausstellungen durch den Bund ein strengerer
MaBstab angelegt werden soll. Indessen wére es unbillig, damit bei der HYSPA
den' Anfang zu machen, nachdem die Vorbereitungen schon seit lingerer Zeit
im Gange sind, Stadt und, Kanton Bern in sehr grosbzuolger Weise' finanzielle
‘Leigtungen erbringen und der Bund von Anfang an durch die Mitarbeit einer
Reihe von Amtsstellen sein [nteresse an der Auattellung bekundet hat. Zu be-
ruoksmhtlgen ist auch, dass Bern nicht zu den Messestidten gehort, die alljahr-
11ch éinen grossen Zustrom an Ausstellungsbesuchern aufweisen. Als letzte
grossere Ausstellung fand 1954 die HOSPES in Bern statt. ‘

Wir beantragen Thnen, der HY SPA eine Defizitgarantie zuzusmhern, diese
jedach aut 800 000 Franken zu begrenzen. Ein allfalhoea Defizit wiirde demnach
auf Stadt, Kanton und Bund nach Massgabe der von 1hnen zugesicherten Garan-
tien aufgeteilt. Zur Deckung des laufenden Finanzbedarfes sollen gegebenenfalls
schon wihrend der Vorbereitung und Durchfithrung der Ausstellung Vorschiisse
auf dem Garantiebetrag geleistet werden. Dabel bliebe vorbehalten, dass auf
Grund der Sohlussrechmmg die Vorschiisse insoweit zuriickerstattet werden
miissten, alg sie die gemiss Artikel 1 des Bebchlnsseaent\mlfs errechnete Defi-
zitgarantie uberstelgen wirden.

Iv.

er benutzen den Anlass, um in allgemeiner Weise die 2 \Totwendlgkelt einer
zweckmasmgen Koordination von Ausstellungen und Messen zu unterstreichen.
Hs muss daranf geachtet werden, dass die Wirtschaft nicht durch a,llzuwele Aus-
stellungen iiber Giebiihr beansprucht wird. \
' Indiesem Zusammenhang erinnern wir daran, dass 1958 in Zirich die SAFFA‘
(Die Schweizerfrau, ihr Leben, ihre Arbeit) stattfand, welcher der Bund eine
finanzielle Unterstitzung gewahrte und dass 1959 — ebenfalls in Ziirich - d1e

1.Schweizerische Gartenbauausstellung durchgefithrt wurde; fin' 1964 ist elne“
Landesausstellung in Lausanne vorce<ehen Daneben werden stindig Ausstel-

lungen kleineren Ausmasses Veranstaltet Eine Sonderstellung nehmen die voin

Bundesrat anerkannten Messen ein: Schweizer Mustermesse, Basel; Comptoir

Quisse, Lausanne; Internationaler Automobﬂsalon, ‘Genf; OLMA, Schwéizér

Messe fir Land- und Milehwirtschatt in St. Gallen, und dle seit einiger Zeit si-




520

stierte Fiera Svizzera, Liugano. Ferner unterstitzt der Bund im Rahmen von
Artikel 39 des Landwirtschaftsgesetzes landwirtschaftliche Ausstellungen; die
Iptzte schweizerische Landwirtschaftsausstellung fand 1954 in Luzern statt.

. Um eine gewisse Koordination zn bewerkstelligen, fasste der Bundesrat -

am 8.Mai 1984 einen nicht verdffentlichten Beschluss itber die Rationalisierung
des schweizerischen Ausstellungswesens. Den Anlass gaben die Klagen der Wirt-
schaft tber die starke Zersplitterung, unter der das schweizerische Ausstellungs-
und Messewesen zu leiden habe, und tiber die Flut von Ausstellungen aller Art,
die hdufig vom Standpunkt des wirtschaftlichen Gesamtinteresses aus uner-
wiinscht oder geradezu schédlich seien. Der Beschluss hat folgenden Wortlaut:

«1. Eidgendssische Amtsstellen, welche darum angegangen werden, sich an einer
schweizerischen Ausstellung oder Messe irgendwie zu beteiligen oder sie in irgendwel-
cher Weise zu fordern, haben dem Hidgendssischen Volkswirtschattsdepartement
(Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit) von ihrer Absicht jeweils Kenntnis zu
geben. Dieges unterbreitet die Angelegenheit der Schweizerischen Zentrale fir Handels-
forderung zur Vernehmlagsung. Ergeben sich zwischen dieser und der fiir-die Ausstel-
lung oder Messe sich interessierenden Amtsstelle Meinungsverschiedenheiten iiber die
Wimschbarkeit, die betreffende Veranstaltung amtlich zu férdern, und gelingt es dem
E1dgenos51schen Volkswirtschaftsdepartement nicht, eine Verstandlgung 7u erzielen,
s0 ist der Fall dem Bundesrate zum Hntscheid zu unterbreiten.

Diese Vorschrift findet keine Anwendung auf die «Schweizer Mustermesse» in
Basel, das «Comptoir suisse des industries alimentaires et agricoles» in Lausanne und
den «Internationalen Automobilsalony inGenf (sowie auf dle «Fiera svizzera di Lugano»
und die «OLMA» in St. Gallen). '

2. Das Eidgenossische Volksvmtschaftsdepartement wird beauftragt, den Kan-
tonsregierungen von diesem Beschluss des Bundesrates Kenntnis zu geben mit dem
‘Wunsche, dass auch die Kantone die Bestrebungen der Bundesbehérden, das schweize-
rigche Messe- und Ausstellungswesen zu sanieren, nach Moglichkeit, unterstiitzen.

3. Das Volkswirtschaftsdepartement wird angewiegen, den vorliegenden Beschluss
der Zentrale fiir Handelsforderung mitzuteilen.»

In manchen Féllen hatte diese Regelung den gewtinschten Firfolg, doch war
gie nicht immer wirksam genug. Namentlich die Erfahrungen in der Nachkriegs-
zeit haben erkennen lassen, dass die Koordination verbessert werden muss.
Anzustreben ist insbesondere eine moglichst frithzeitige Anmeldung der Aus-
stellungen und eine rechtzeitige Verstindigung unter den Bundesbehdrden tiber
die Frage, ob und in welcher Weise eine Ausstellung geférdert werden soll. An-
dernfalls riskiert man, dass durch gewisse Vorentscheidungen die Koordination
pré;judiziert‘und erschwert wird. In diesem Zusammenhang sei auch anf ein
gemeinsames Rundschreiben des Schweizerischen Bauernverbandes, des Schwei-
gerischen Gewerbeverbandes und des Vorortes des Schweizerischen Handels-
und Industrievereins vom 15. Mérz 1957 hingewiesen, in welchem die Kreise der
Wirtschaft ersucht werden, das Ihre zur Massigung des Ausstellungswesens bei-
zutragen. Wir nehmen deshalb in Aussicht, den Bundesratsbeschluss von 1984
zu revidieren. ‘
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er beantragen Ihnen Zemiss unseren Ausfuhrungen den belhegenden
] Beschlussesentwurf gutzuheissen.

-Bern, den 2.Februar 1960.

4908 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Max Petltplerre

Der Bundeskanzler.
Ch. Oser E

Bundesblatt. 112, Jahrg. Bd. L o 35
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Bundesbeschluss
betreffend

Defizitgarantie fiir die Ausstellung iiber Gesundheitspflege,
Hygiene und Sport (HYSPA), Bern 1961

Die Bundesversammlung
der Scehweizerigschen Hidgenossenschaft,

nach Eingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 2. Februar 1960,

beschliesst:

Art. 1

1 Der Bund sichert der Ausstellung iither Gesundheitspflege, Hygiene und
Sport im 20. Jahrhundert (HHYSPA), Bern 1961, zur Deckung eines allfiiligen
Defizites oinen Beitrag von hochstens 800 000 Franken zu.

- 2 Der Beitrag wird nur soweit ausgerichtet, als anch Kanton und Stadt
Bern im Rahmen ihrer Defizitgarantion entsprechende Beitrége leisten.

3 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beaunftragt und setzt die Anflagen fest,
unter denen die Defizitgarantie gewihrt wird.

Art. 2

Dieser Beschluss it nicht allgemeinverbindlich und tritt sofort in Kraft.

4903



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung betreffend Defizitgarantie fir die
Ausstellung Giber Gesundheitspflege, Hygiene und Sport (HY SPA), Bern 1961 (Vom 2.
Februar 1960)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1960

Année

Anno

Band 1

Volume

Volume

Heft 06

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 7980

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 11.02.1960
Date

Data

Seite 516-522
Page
Pagina

Ref. No 10 040 863

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



