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 Bericht
‘ ‘ o  der ‘
Finanzdelegation der eldgenosmschen Riite
an dle Finanzkommissionen des Nationalrates und des Standerates

uber lln'e Tatlgkelt vom 1. Dezember 1958 bis 30. N ovember 1959 ‘

(Vom 28 Dezember 1959)

Herr Préisident! .
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen nach Artikel 13 des Regulatws vom 1. J uh 1955
far die gemeinsame I‘manzdeleaatlon der e1dgenoss1schen Rite Bericht zu er-
statten

¥

‘Die Fmanzdelegatlon konstituierte smh zu Begmn des GescllaftSJahres‘ ‘

1958/59 wie folgt:

Mltgheder HH. Natlonalrate Boerlin (Priisident),. Brlngolf Schaffhausen,'

Studer Escholzmatt; Standerate Rohner (szepramdent), Klaus, Stéhli.

‘Ersatzmanner: HH. Nationalrite Monfrlm Obrecht Wartmann Stande-
rite Gautier, Ullmann, Zehnder : ‘ :

Im Verlaufe.des AmtSJahres 1st Herr \Tatlonalrat Wartmann ﬂestorben Dm

Delega’mon gedenkt auch an dieser Stelle der Verdienste, welche sich Herr Wart-z
mann in den eldgenossmchen Réten erworben hat und w1rd den dahmgegangenen

Ko]legen in bestem Gredenken behalten

Dle Flnanzdelegatlonw fuhrte Im BermhtSJahl 1h19 gesetzhche Kontroll—;,

tatigkeit im gewohnten Rahmen durch. Ausserordentliche Ereignisse traten nicht

ein. Hingegen war eine gewisse «Flurbereinigung» in bezug auf die ihr zur Ein-

sichtnahme zu unterbreitenden Bundesratsbeschliisse erforderlich. Die Verwal-
tung stellte swh aut den btandplmkt der Delegatlon Selen nur _]ene Beschlusse
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Praxis — speziell aber in Anwendung der neuzeitlichen Kontrollprinzipien — hat
die von der Delegation ausgeiibte Prafung des Bundesfinanzhaushalts indessen
auch die materielle Wiirdigung der Verwaltungsvorgiinge zu umfassen, sie muss
iiber die rein formale, rechnungsmaéssige Kontrolle hinausgehen, wenn sie wir-
kungsvoll sein will. Der Entscheid, welche Unterlagen der Delegation zu unter-
breiten seien, hitte nach Auffassung der Verwaltung von der Finanzkontrolle
ausgehen sollen. Die Finanzdelegation hat diese Beschrinkung ihrer Kontroll-
befugnisse zuriickgewiesen. Sie betrachtet das uneingeschrinkte Hinsicht- -
nahmerecht in alle Akten und Belege, in alle Vorgénge innerhalb der Bundes-

. verwaltung als erste Voraussetzung far die Ubernahme und Durchfithrung des

ihr von den eidgendssischen Réten fibertragenen Mandates. Sie wird anch ferner-

hin dariiber wachen, dass ihr fiic die Frftllung dieser Aufgabe keine irgendwie

gearteten Hindernisse in den Weg gelegt werden. Angesichts der grundséitzlichen

Bedeutung, welche dieser Frage zukommt, hielt es die Delegation fiir angezeigt, -
ibre Auffassung auch in diesem Bericht festzuhalten.

Von der eidgendssischen Finanzkontrolle erwartet sie, dass diese alles daran
sotzt, allfillige Bestrebungen zur Einschrinkung der Kontrollbefugnisse zu-
riickzuweisen, und dafiir zu sorgen, dass ihre Unabhingigkeit in keiner Weise
tangiert wird.

Im Berichtsjahr lagen der Finanzdelegation 1875 Bundesratsbeschliisse
bzw. Protokollausziige aus den Sitzungen des Bundesrates zur Einsichtnahme
vor, die Finanzkontrolle unterbreitete ihrerseits 810 Rev151onsprotokolle und
-berichtel), ferner die Akten zu 469 Revisionsbemerkungen.

Im gesamten gesehen gab der Finanzhaushalt des Bundes der Delegation
im vergangenen Jahr nicht Anlass zu vermehrter Kritik. Immerhin sind einzelne
Bereiche der Verwaltungstitigkeit zu nennen, die alle Aufmerksamkeit verdienen.
In den Vordergrund stellt die Finanzdelegation das Einkaufswesen. Die zahl-
reichen Beanstandungen der Finanzkontrolle, aber auch eigene Feststellungen
der Delegation zeigen, dass auf diegsem Gebiet noch viel zu unternehmen bleibt,
bis iiberall befriedigende Verhiltnisse vorliegen. Leider kann einzelnen Ver-
waltungsstellen der Vorwurf nicht erspart bleiben, dass sie in diesen Belangen
sich noch zu wenig vom Kostendenken leiten lassen. Es gibt — das sei anerkennend
festgestellt — anderseits auch Abteilungen, die ihr Einkaufswesen nach kommer-
ziollen Prinzipien gut organisiert haben. Die Delegation mdchte daher auf diesem
Wege die Verwaltungsabteilungen einladen, sich ‘des Einkaufswesens ganz be-
sonders asnzunehmen und auf dem Wege des Erfahrungsaustausches auch
Nutzen aus den Erfolgen anderer Dienststellen zu ziehen. Die Delegation gibt
dabei zu, dass sich die Dienstzweige der Bundesverwaltung als Auftraggeber
nicht in allen Fillen die Spielregeln des privaten Einkaufs zu eigen machen
konnen ; sie haben bestimmte Riicksichten zu nehmen, sei s in der Auftrags-

1y Die Zahl der Revisionsprotokolle ist kleiner als in den Vorjahren. Das rithrt
davon her, dass tiber die sog. internen Revisionsberichte der Dienststellen, speziell
Kagsenpriifungen umfassend, der Delegation vereinbarungsgemiss neuerdings nur noch
en bloe berichtet wird.
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verteilung, in der Beriicksichtigung bestimmter Wirtschaftsgruppén, im Binkauf
von schweizerischen Frzeugnissen usw. Diess' Umstdnde hindern aber nicht,
itber ein sorgfiltig geplantes Vergebungsverfahren’ einen méglichst rationellen |
Einkauf zu gestalten. Besondere Aufmerksamkeit hat die Delegation in diesem
Zusammenhang der kriegstechnischen Abteilung geschenkt, wo gegenwiirtig -

eine-Reorganisation des Einkaufswesens mit einemeuen Einkaufschef im Gange ‘
ist, von weleher, besonders auch im Hinblick anf'die zu erwartenden grossen :
Auftrage aus der Armeereorgamsatmn heraus, sie s1ch gute Erfolge Verspncht

" Nach wie vor befasste sich die I‘manzdelegatlon emlasshch mit der Kontrolle
des Bauwesens des: Bundes. Angesmhts des: unve1andelt grossen. Bau-
volumens jst die von der Finanzkontrolle ausgeiibte Kontrolltitigkeit unerlass—
lich und sie muss im bisherigen Umfange weltergefuhrt werden. Leider war es
bisher nicht méglich, die zwischen der Direktion der eidgendssischen Bauten und
der. Flnanzkonmolle bestehenden grundsatahchen Meinungsverschiedenheiten
bezughch der Dulchfuhrung der Kontrolle zu beheben, deaqen ungeachtet. laufen
die Prufuncrshandhmgen weiter und gewme Fortscbntte sind unverkennbar,
Insbesondere konnte in -verfahrensméssiger Hmswht eine Besserung erzielt
werdén, Kunftighin sind Nachfmdelungen bei Bauten die zu Kreditiiberschrei-
tungen fithren, vom Departement des Innern demn Finanz- und Zolldepartement
zur’ Prufung und V emehmlassuua zn unterbreiten. Damit ist Gewihr- dafiir
geboten, dass die Bautenkontrolle gerade in solchen Fallen s1ch rechtz eltlg em—
schalten kann.

Besonderes Intelesse schenlkte die Fmanzdelegatlon der Frage der Elgen-
entwicklung von Kampfflugzeugen. Sie stellte fest, da% fiir die Ent-
wicklung des N-20 und des P-16 namhafte Betrige. ausgelegt wurden. Bet
aller Anerkennung der Vorteile, die mit dem Eigenbau verbunden sind, wie Tr-
fahrungswissen, Erhaltung eimes Konstrukteurenstabs, Bedeutung fiir die’ Be-
schaftigungslage des Landes, kam die, Delegation zum Schluss, dass unser Be-
darfsvolumen, will man die Entwicklung rationell betreiben, zu klein ist; um
die erheblichen Entwicklungskosten zu tragen. Sie beurteilt zudem die Rmken
die mit einem bestimmten Entwicklungstyp. allein eingegangen werden miissen,
als 'zu gross. Im gesamten betrachtet, glaubt die Delegation,' dass von der
E1genenthckhmcr nun abgegangen werden sollte Hingegen erachtet sie' alle
Voraussetzungen fiir den Lizenzbau als erfiillt. ‘

. Di¢ Frage der Besoldung der Chefbeamten ‘welche die mezdele-
gatlon in den letzten Jahren zunehmend beschaftigte — bekanntlich besitzt sie ein
gewisses Mitspracherecht bei der Anwendung der ‘besoldungsrechtlichen - Aus-
nahmebestimmungen des' Beamtengesetzes — ist.in ein neues Stadium getreten
Der Bundesrat hat, ausgehend von den revidierten Bestimmungen des Beamten-
- gesetzes, welche auf den 1. Januar' 1959 in Kraft traten, den besondern Verhalt-
nissen bei den Chefbeamten besser Rechnung tragen konnen. Die nun getroffenen
Massnahmen sind’ der Delegatlon zur Steéllingnahme unterbreitet worden. Die
Fmanzdelegatlon kann in diesem Zaaammenhang ihre bereits im letzten Beneht

Bundesblatt. 112. Jahrg Bd. I. : ‘ 4()
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gemachten Feststellungen bestitigen, dass dank der nun vorgenommenen Kor-
rekburen in Zukunft die Sonderregelungen nur noch ausgesprochenen Ausnahme-
féllen vorbehalten bleiben sollen.

Im Verlaufe des BerlchtSJahles hat sich die Fmanzdelegatlon mit zahl-
reichen Einzelgeschéften befasst, sei es, dass sie ndhern Aufschluss verlangte oder
den Bundesrat oder die Departemente einlud, bestimmte Vorkehren zu tiber-
priifen, sei es, dass sie gewisse Massnahmen kritisierte. Die nachfolgende, knappe
Darstellung soll anhand von Beispielen einen summarischen Einblick in das
umfangreiche Priifungsgebiet vermitteln. Dabei ist vorauszugchicken, dass die
Finanzdelegation fiir ihre Pritfungsarbeiten in wesentlichem Masse auf die Re-
visionshandlungen der eidgendssischen Finanzkontrolle abstellen kann. Sie
beniitzt auch diese Gelegenheit, der Kontrollstelle fiir ihre umsichtige und zu-
verlissige Mitarbeit den besten Dank auszusprechen.

Wie schon erwihnt, misst die Finanzdelegation der Reorganisation und
Verbesserung des Einkaufs wesens grosse Bedeutung bei. In diesem Sinne liess
sie sich durch den neuen Chef des Finkaufswesens der kriegstechnischen Ab-
teilung des Militérdepartements tber dessen Massnahmen und Vorschlage be-
richten, welche gie in jeder Beziehung unterstiitzt,

In der Frage der Armeebrennholzlager ist das Militirdepartement zur
Priffung und Berichterstattung emgeladen worden; die gemachten Erfahrungen
gollen die ihnen wukommende Beachtung finden. Die Paketposttarife sind
revisionsbediirftig, das Post- und Fisenbahndepartement wurde ersucht, die
Angelegenheit dringlich zu behandeln. Néhere Abklirung verlangte die Dele-
gation betreffend Ausrichtung von Entschédigungen fir die Beniitzung
privater Motorfahrzeuge zwischen Wohnort und Dlenstort an Beamte. Die Ab-
klirung ergab, dass ein Sonderfall vorlag.

In der Angelegenheit P-16 verlangte und erhielt die Delegation eine ein-
lassliche Orientierung tiber die zwischen den Flug- und Fahrzeugwerken Alten-
thein und dem Bund getroffenen Abschlussvereinbarungen.

Uber die Kosten der Beteiligung der Schweiz an der Weltausstellung in
Briissel sind bisher Tellabrechnungen vorgelegt worden, die Finanzkontrolle
wurde beauftragt, zu gegebener Zeit eine Gesamtdarstellung zu unterbreiten.

Uber die Erfahrungen auf dem Gebiete der neuen Kasemarktordnung
orientierten Vertreter der Kiseunion und der Abteilung firr Landwirtschaft.
Nihere Beachtung schenkte die Finanzdelegation den vom Bund an ausglin-
dische Bahnunternehmungen gewéhrten Darlehen. Ferner befagste
sie sich erneut mit der Inspektion der schweizerischen Botschaften,
Gesandtschaften und Konsulate.

‘Weitere Interventionen der Delegation betrafen die Rechnungsfuhrung
einzelner Abteilungen ; die Gestaltung der Revisionsberichte der Fmanzkontrolle;
die Reprisentationsentschidigungen der diplomatischen Vertreter der Schweiz;
Bundesbeitrige an die Landwirtschaft usw.

 Ausserdem befasste sich die Delegation mit folgenden, ihr regelméssig unter-
breiteten Geschéften: Vorschussleistungen zu Lasten der Nachtragskredite;



608

Besoldungssonderregelungen. fiir Chefbeamte; Sonderberichte: der Finang-
kontrolle iiber die Priifung der Rustungsaufwendungen J ahresbemcht der
Zentralstello fiir Organisationsfragen in der Bundegverwaltung.

Dem der Delegation von Thren Kommissionen {ibertragenen Auftrag gemass
nahm sie einen Augénschein zur Botschaft des Bundesrates iiber den Umbau des

Centro Svizzero in Mailand vor. Die Uberpriifung an Ort und Stelle bestatigte .

die Notwendigkeit dleses Umbaues, die unterbreiteten; Pro;ekte und Kosten—
berechnungen gaben kelnen Anlass zu Beanstandungen.
Inspektlonen sind im Benchts; ahr nur von der Gesamtdelegamon vorgenom-

men worden, sie umfassten Militdrbauten, die Restaurierung historischer Kunst-

denkmiler mit Bundeshilfe, ferner wurde ein Industriebetrieb, welcher grossere
Bundesauftrige ausfithrt, besichtigt. ‘ ‘

Die Finanzdelegation méchte diesen kurzen‘ Bericht‘an Thre Kominissionen
‘nicht abschliessen, ‘ohne Bundesrat und Verwaltung und vor allem auch dem
- Ende 1959 aus seinem Amt scheidenden Direktor der eidgendssischen: Finanz-
kontrolle, Herrn A.Jeker, den besten Dank und dle Volle Anerkennung fur dJe
. geleistete Arbeit auszusprechen :

" Bern, den 29. Dezember 1959.

Im Namen der Fmanédelegdtioﬁ der ‘edldgenéssi;schen Rdie .
Der abtretende Prisident: -
w1 - Dr. E.Boerlin _
‘ o Nationalrat
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