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8268 | - Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
~ betreffend die Verstiirkung der terrestrischen Fliegerabwehr

{Vom 14. Juli 1961)

Herr Prasident!
Hochcreehlte Herren!

In unserer Botschaft vom 80.Juni 1960 betreffend dle Organlsa’mon des
Heeres (Truppenordnung) haben wir w.a. die Notwendigkeit der Anpassung
unserer Fliegerabwehrmittel an die Anforderungen der modernen Kriegfithrung
dargelegt. Im weitern haben wir in den Botschaften vom 27. Januar 1961 be-
-treffend die Beschaffung von Kriegsmaterial (Rustungsprogramm '1961) und
vom 25.April 1961 betreffend die Beschaffung von Kampfflugzeugen - (Mirage
II1 8) und von weiterem Material fiir die Fliegertruppen erklirt, dass. wir Thnen
spéter ein Kredithbegehren fiir die Verstarkung unserer terrestnschen Fllegerab—
wehr unterbreiten werden.

Ziweck dieser Botschaft ist es, den Beschlussesentwurf zu begrunden wel-
cher die Verstirkung unserer terrestrischen Fliegerabwehr durch Ankauf von
Kriegsmaterial zum Gegenstand hat. Fs handelt sich hiebei um Material, welches
wir heute im Hinblick auf eine Anpassung an die moderne Kriegfithrung als
unentbehrlich betrachten: Hs ist als Gegenstiick und Erganzung dessen was auf
dem, Gebiete der Flugwaffe getan wird, anzusehen.

Die Konzeption unserer Luftraumverteidigung haben wir in unserer Bot-
schaft iiber die Beschaffung von Kampiflugzeugen in grossen Zigen entwickelt.
.Dabei haben wir uns an diej enigen Uberlegungen tiber die Luftverteidigung ge-
halten, die fir den Kampf der Flugwaffe bestimmend sind und folglich auch fiir
die Wahl des Flugzeuges, welches den gegenwiirtigen und, soweit dies vorausge-
sehen. werden kann, auch den zukinftigen Bedlngungen des Luftkrieges ent-
sprechen muss. ; :
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In der vorliegenden Botschaft miissen wir zwangsliufig einerseits an das
iber die Luftverteidigung bereits Gesagte erinnern, andererseits die mass-
geblichen Umsténde der terrestrischen Fliegerabwehr besonders hervorheben.
Durch ein golches Vorgehen sind zwar gewisse Wiederholungen unvermeidlich,
jedoch besteht andererseits die Gewéahr fir eine méglichst vollstandige Darstellung
der Gesamtkonzeption. Dabei soll wie folgt vorgegangen werden:

Vorerst sollen die Objekte untersucht werden, die nach unserer Auffassung
schutzwiirdig sind, um gie dann nach deren Wichtigkeit zu gruppieren. Zieht
man sodann die Art und Weise der zu erwartenden Bedrohung in Betracht, so
wird es moglich, die vorzukehrenden Schutzmassnahmen und das dazu notwen-
dige Material, im Rahmen unserer Moglichkeiten festzulegen. Die Botgchaft
enthilt zudem einen Beschaffungsplan und eine Ubersicht der Massnahmen die
gich hieraus in organisatorischer Hinsicht ergeben.

1. Die totale Lufthedrohung

Sollte unser Liand in einen Konflikt verwickelt werden, haben wir mit einer
totalen Luftbedrohung zu rechnen. Darunter wird der Einsatz aller verfiigharen
Mittel moderner Streitkrifte, welche gegen unser Land eingesetzt werden und
das gesamte Abwehrpotential zum Ziele haben kénnen, verstanden. Wenn auch
gewisse Kriegsformen, wie ein weltweiter Kernwaffenkrieg, oder gewisse Ein-
satzmethoden, wie Terrorangriffe gegen grosse Siedlungen, heute ungewiss
scheinen, diirfen wir die M6glichkeit soleher Bedrohungen und die Sehutzmittel
zgur Verminderung deren Auswirkungen nicht ausser acht lassen.

Fir die strategische Luftkriegfithrung werden verschiedenartige Waffen
verwendet. Diese besitzen eine unbestreitbare Uberlegenheit gegentiber den
Abwehrmitteln. Es ist bekannt, dass heute noch kein Mittel existiert, das eine
interkontinentale Lenkwafte im Fluge zu zerstoren vermag. Sind diese Watfen
mit atomaren Sprengkopfen versehen, so wird ihre Zerstérungskraft derart
gross, dass eine einzige in der Lage ist, eine Stadt schwer in Mitleidenschaft zu
zichen oder gar zu vernichten. Fir die Armee stellen sie eine standige Gefabr
dar, d.h. ftr die Truppen, die militdrischen Anlagen, das Verbindungsnetz und
ganz allgemein fiir alles, was nicht unter Fels und vor radioaktiver Verseuchung
geschiitzt ist. ‘

Die taktischen Watfen der Luftkriegfithrung, d.h. diejenigen, die insbe-
sondere gegen die Streitkrifte gerichtet sind, sowie die fiir sie notwendigen Ver-
bindungen und Anlagen, weisen ebenfalls eine grosse Vielfalt aunf. Auch unter
diesen Waffen gibt es solehe, deren Zerstérung im Fluge kaum méglich ist, vor
allem Lenkwaffen mittlerer Reichweite, die, in Anbetracht der geringen Aus-
magse ungeres Territoriums, gegen alle in unserem Land sich bletenden strate-
gischen Ziele eingesetzt werden konnen. ‘

Die Bedeutung der Nuklearwaffen im strategischen und taktischen Waffen-
arsenal steigt stdndig, wie sich auch die Vielgestaltigkeit der zur Verfugung
stehenden Kalibergrossen und der Einsatzmittel- und -methoden fortwihrend
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erweitert. Dennoch lisst die gegenwétrtige politische und militdrische Lagé die
Méglichkeit offen, dass, selbst in Furopa, bewatinete Konflikte ohne Verwen-
~ dung von Kernwaffen ausgefochten werden.

II. Lohnende Ziele fiir Luftangritfe

‘Wie wir in unserer Botschaft vom 25. April 1961 (Beschaffung von Kampt-
flugzeugen) darlegten, diirften in einem kimnftigen Kriege gegen unser Land —
soweit man sich dariiber eine Vorstellung machen kann — Angriffe aus der Luft
gegen grosse Siedlungen wnd Industrieanlagen, gegen die Verkehrswege, die
.Armee selbst, ihr Material und ihre Einrichtungen zu erwarten sein.

1. Die Sredlungszentren

Luftangriffe gegen grosse Siedlungszentren haben die Brechung des Wider-
standswillens der Zivilbevolkerung zum Ziele, indem ihr grosse Verluste zuge-
tiigt und verschlechterte Liebensbedingungen geschaffen werden. Dies kann in
einem Lande von grosser Bevolkerungsdichte und fiir eine Nation mit engen
Bindungen zwischen Volk und Armee von besonderer Bedeutung sein. Indirekt
konnen dadurch die Truppenbestinde geschwacht; das Verbindungsnetz desor-
ganigiert und die Produktivitéit der Industrie gedrosselt werden. Als Folge davon
muss gegebenenfalls mit: dem Entstehen einer defaitistischen Stimmung ge-
rechnet werden. Die psychologischen und materiellen Wirkungen solcher Luft-
angriffe, insbesondere wenn dabei Kernwaffen verwendet werden, kdnnen ex-
treme Ausmasse annehmen und den W1llen gelbst der Wlderstandsfahlgsten
brechen.

In unserem Lande blelbt auch nach einer Kriegsmobilmachung der Armee
ungefihr ein Viertel der Bevilkerung in finf Grossagglomerationen im Mittel-
land konzentriert. Die Evakuation der Zivilbevilkerung dieser Grofsiedlungen
mit dem Ziel, sie den Luftangriffen zu entziehen, kann, als Ganzes gesehen, nicht
verwirklicht werden; die geringen Ausmasse unseres Landes und der Charakter
der unbewohnten Gegenden schranken solche Massnahmen derart ein, dass ihre
Wirksamkeit illusoriseh wird. Man wird hdchstens eine Dezentralisation oder
-eine Ausweitung des besiedelten Raumes ins Auge fassen kénnen; um mit einer
Auflockerung auf eine gréssere Oberfliche den Umfang der Verluste herabzu-
setzen. Vor allem wird jedoch die Schaffung eines wirkungsvollen Zivilschutzes
die Bewohner grosser Siedlungen vor allzu grossen Verlusten bewahren miissen.

. Der im Mittelland, im Jura, in den Voralpen und in' den Alpenté’mlern woh-
nenden Landbevolkerung bietet die aufgelockerte ‘Wohnweise bereits einen ge-
wissen Schutz.

Luftangriffe gegen die Z1V1lbevolkerung kénnen irrtimlich erfolgen und
unabhingig davon,.ob unser Land an einem Konflikt beteiligt ist oder nicht. Die
Verwendung von Lenkwaffen grosser Reiehweite vergrossert noch das Risiko
soleher Irrtiimer, da sie der Kontrolle der sie zum Einsatz bringenden Machte
entgleiten oder auf unserem Territorium radioaktiven Niederschlag erzeugen
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kénnen, auch wenn sich ihre Ziele ausserhalb unseres Landes befinden. Ferner
ist es nmht ausgeschlossen dass im Rahmen eines europaischen oder weltum-
fassenden Konfliktes ein Kriegfithrender Luftoperationen gegen unser Land
unternimmt, ohne dass sie unbedingt den Auftakt zu einem Angriff zur Krde
bedeuten. In diesem Falle kann die Zivilbevolkerung in den Siedlungszentren
eines der Angrlffsobjekte sein.

Endlich wird ein Angreifer ungeachtet des angestrebten Endzieles kaum zu
Erdoperationen schreiten, ohne sie durch Luftangriffe einzuleiten und zu be-
gleiten. s ist damit zu rechnen, dags in der Folge solcher Massnahmen auch die
Zivilbevilkerung in Mitleidenschaft gezogen wird.

2. Die Anlagen der Industrie und der Elektrizititsproduktion

Die Industriezentren unseres Landes sind im Mittelland und im Jura
grappiert, d.h. in Gegenden, die eine besonders grosse Bevolkerungsdichte auf-
weisen. Immerhin gibt es daneben noch eine gewisse Anzahl von Anlagen, die
" sich auf die Gesamtheit des Landes verteilen. Die Anlagen der Elektrizitits-
wirtschaft befinden sich zu einem grésseren Teil in den Alpen und Voralpen, also
vorwiegend ausserhalb der Siedlungszentren.

Luftangriffe kdnnen, unabhingig von Hrdoperationen, die Lihmung un-
serer Industrie als Ganzes oder hinsichtlich einer besonderen Sparte bezwecken.
Die Zerstorung der Anlagen der Elektrizitétsproduktion, vor allem der wenig
zahlreichen Verteilerstationen, wiirde geniigen, um unser Liand zu einem grossen
Teil der Energiequellen zu berauben.

Angriffe mit Kernwaffen auf die Staubecken unserer Elektrizitatsanlagen
hétten neben dem Unterbruch in der Stromerzeugung die Uberflutung gewisser
Gegenden zur Folge, wobei zu den Auswirkungen einer Uberschwemmung noch
diejenigen einer radioaktiven Verseuchung kémen.

Sicher ist, dass alle durch solche Luftangriffe hervorgerufenen Zerstorungen
die Liebensbedingungen empfindlich verschlechtern witrden. Immerhin lagsen die
lokalen und somit auch verstreuten Elektrizitdtswerke bescheidener Leistung
sowie deren Verteilnetze die Hoffnung zu, die drmgendsten Bedurfnisse der
Zivilbevélkerung befriedigen zu kénnen.

Was die Anlagen der Privatindustrie, die der Armee fiir den Unterhalts- und

Reparaturdienst von Nutzen sein kénnen, anbetrifft, kann festgestellt werden,
dass sie auf die Gesamtheit unseres Territoriums verteilt sind.

Es ist denkbar, dass auch Luftangriffe gegen Industriezentren aus Irrtum
und ohne dags sich unser Land in einem bewaffneten Konflikt befindet, aus-
gelost werden, Werden solche Angriffe jedoch planméssig durchgefithrt, so be-
‘mwecken sie ebenfalls eine Verschlechterung der Lebensbedingungen und eine
Schwichung des Abwehrpotentials. Deshalb sind solche Luftangriffe im Rah-
" men einer reinen Luftkriegfithrung oder in Verbindung mit Hrdoperationen zu
erwarten; dasselbe gilt auch fiir Angriffe aut Staubecken, durch welche das Ver-
bindungsnetz, die Zivilbevilkerung und die Armee betroffen werden konnen,
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3. Dre Verkehrsiwege:

Unser Verkehrsnetz, Strasse und Schiene, ist besonders gut entwickelt in -
Gegenden starker Bev olkerungsdlchte withrenddem es sich ausserhalb dieser, .
ingbesondere in den Alpen auf die grossen geographischen Durchcangswege
beschrinkt. Sowohl i Mittelland wie auch in gebirgigem Geléinde, vor allem
aber in den Alpen, enthélt das Verkehrsnetz eine grosse Zahl von Kunsthauten.
Die Vielfalt der Verkehrswege im Mittelland ermdglicht bei Zerstérungen Um-
gehungen, die indessen in gebirgigem Gelédnde nicht ohne weiteres mdglich sind
und die beim spérlichen Strassennetz der Alpen oft unmdglich werden..

Auch Luftangriffe auf die Verkehrswege kénnen die Verschleohterung der
‘Lebensbedingungen zum Zwecke haben.

Unabhingig von militdrischen Opelatlonen gegen unser Land kann ein
Kriegfithrender mit der Zerstorung unserer Verkehrswege seinen Gegner ‘davon
abhalten wollen, diese zu.benutzen; in einem solchen Falle diirften in erster
Linie Bahnanlagen grosser Lelstungsfahlgkelt und die Hauptverkehrsachsen in
Frage kommen. Im Kampfgebiet oder in unmittelbarer Nihe davon wird die
Beschrinkung oder Unterbmdung der Handlungsfreiheit ' der militérischen
Fithrung angestrebt, indem in gewissen Réumen Truppen blockiert werden und
damit das Heranfithren von Reserven erschwert wird. Auch wird man danach
trachten, den fiir die Kampfkraft der Truppe unentbehrhchen Nach- und Riick-
schub zu stéren oder zu verunmdglichen.

- Im Hinblick auf dieizu erwartende erkung smd Luftangnffe gegen - Ver-
kehrgwege vor allem im Vorbereitungsstadium und wihrend Kampfhandlungen
der Boden- und Luftstreltkrafte Vorauszusehen ‘

4. Dw Tr uppe, ihr Material wnd die Wel remrwhtungen

Wenn auch im Zeltaltel der totalen Krlegfuhmno die bewaffneten Strelt-
krifte nur eines der verschiedenen Mittel der, Lmdesverteldlgung darstellen,
so. bleiben sie doch im Kriege selbst das Wesenthehbte Flement, dessen Bewe-
gungsfre1he1t der Gegner einguschrinken suchen wird und das er bekimpfen
und Vermchten muss. Die Truppe ist ein konstantes Ziel fiir Luftangriffe, befinde
sie sich in Ruhe, in einer Bereitschaftstellung, in Bewegung oder im Kampfe. Je
wichtiger der Anftrag ist, den sie im Rahmen der Jewelhgen Kampfhandlung
zu erfilllen hat, desto grosser ist die unmittelbare Bedrohung aus der Liuft; das-
gelbe gilt auch fir alle Wehreinrichtungen.

- ‘Es ist anzunehmen, dass ein Angreifer versuchen wird, ungere Kamptkraft
mit. allen ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln zu schwichen, bevor er zum
eigentlichen Angriff {ibergeht. Sehr wahrscheinlich werden gegen unser Land
gefithrte Feindseligkeiten mit Luftaktionen grossen Umfanges erdffnet. Diese
zielen in erster Linie auf die Schwichung und Zerstérung derjenigen Mittel hin,
die- zu Beginn des Abwehrkampfes im Vordergrund stehen, insbhesondere die
Stiitzpunkte unserer Flugwaffe und die Fliegerabwehrstellungen. Aber auch
Kommandoeinrichtungen, das Verbindungsnetz und Verkehrsknotenpunkte
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werden Ziele solcher FKrdéffnungsaktionen darstellen. Die feindliche Luftwatfe
wird ihre Kampfhandlungen gegen die Truppe und ibre Einrichtungen tiber die
Vorbereitungsphase der Schlacht hinaus fortsetzen und nach erfolgter vor-
heriger Aufklirung einerseits direkt in den Frdkampf eingreifen und anderer-
seits im Luftkampf die lokale oder umfassende Luftiiherlegenheit anstreben.

III. Die Beurteilung der Bedeutung der Schutzobjekte

In Anbetracht der Bedeutung und Lage der zu schiitzenden Objekte wire
es wiinschbar, den gesamten Luftraum iiber unserem Territorium wahrend allen
Phasen und gegen alle Moglichkeiten von Luftangriffen schitbzen zu kénnen.
Es wire jedoch falsch, glauben zu wollen, dass ein solch umfassender Schutz
verwirklicht werden kann. Wie erwihnt, existieren einerseits Angriffswatfen,
die wir nicht bekdmpfen konnen, andererseits ist der Umfang einer solchen
Aufgabe, auch wenn wir nur die bekéimpfbaren Angriffswaffen in Betracht
zichen, derart gross, dass die hiezu notwendigen Mittel unsere Moglichkeiten
fibersteigen, wobei zudem ein absoluter Schutz nicht garantiert werden kénnte.

Ein Konflikt ausserhalb unserer Grenzen beriihrt uns vom Augenblick an,
da unsere Neutralitit verletzt wird. Ks ist denkbar, dass ein Krieg, in den wir
verwickelt werden, sich auf einen reinen Luftkrieg beschrénkt oder, nach
vorerst nur von Luftstreitkréften gefithrten Operationen langerer oder kiirzerer
Dauer zu einem alle Streitkrafte umfassenden Kampf wird. Fir die verschie-
denen denkbaren Phasen der militdrpolitischen Lage, wie Neutralitétsschutz,
reine Luftkriegfithrung, kombinierte Kampfhandlungen zur FErde und in der
Luft, sind im Rahmen unserer Landesverteidigung die entsprechenden Mass-
nahmen zu treffen. Die Wichtigkeit der Angriffsobjekte wechselt nicht nur vom
Standpunkte eines moglichen Gegners in der Folge seiner Operationspléne,
sondern auch fiir uns in Anbetracht ihrer jeweiligen Bedeutung im Gesamt-
rahmen unserer Landesverteidigung.

Aus diesen Frwigungen geht hervor, dass sowohl fiir den Neutralitéits-
schutz wie auch fiir alle Konfliktsmdglichkeiten eine vordringliche Schutzauf-
gabe bestimmt und eine Rethenfolge der Wichtigkeit der zu schiitzenden Objekte
und der dafiir bereitzustellenden Miftel aufgestellt werden muss.

1. Neutralititsschutz

Um Verletzungen unseres Luftraumes durch Kriegfithrende verhindern zu
kénnen, haben wir denselben zu fiberwachen und Massnahmen zur rechtzeitigen
Auslosung von Abwehraktionen zu treffen. Dies ist in erster Linie Aufgabe der
Flugwatfe, die neben der Identifikation unbekannter Flugzeuge diese zur Lan-
dung zu zwingen hat.

Der Neutralitdtsschutz muss so aufgebaut sein, dass die Kriegfithrenden
die Folgen einer Verletzung unseres Luftraumes in Rechnung stellen miissen.
Dies kann sowett fithren, dass Flugzeuge, die feindselige Handlungen in unserem
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Luftraum begehen oder sich den Aufforderungen mnserer Flieger zn entziehen

suchen, mit allen Mitteln, bis zum Abschuss in der Luft, bekémpft werden miis-
ser. ‘ i ‘ ‘

Die sich ergebenden Aufgaben eines verstarkten Neutralitdtsschutzes sind
gemeingam durch die Flugwaife und die Fliegerabwehr zu erfiillen und beziehen
sich auf den gesamten Luftraum tiber wunserem Hoheitsgebiet. Flugwaffe und

Fliegerabwehy miissen in: der Lage sein, sowohl diese Aufgaben wihrend einer

langen Zeitspanne zu 16sen wie auch anschliessend diejenigen zu erfiillen, die
sich im Kriegsfalle fitr unser Land ergeben. ‘

. Reine Lu/tkmeqfuh? ung

 Fine reine Luftknegfu]nung zwingt uns, mit. der Moglichkeit zu rechnen
dayss gich Luftangriffe gegen unser ganzes Territorium uchten, wobei solche
Aktionen gegen alIe erwihnten Objekte in Betracht gezogen werden miissen.
Die Angriffe konnen sowohl Grtlich wie zeitlich gleichzeitig oder getrennt lerfol-

gen. Das eine oder andere ODbjekt kann vom Standpunkt des Angreifers von = .

besonderer Wichtigkeit sein, beispielsweise das Heer, besonders aber die Flug-
wafte, -die S'wllungen der Fliegerabwehr, welche seine’ Handlungsfreiheit ein-
schranken, sowie, mfolge der pzvchologlschen und materiellen Ausvvlrkungen,
auch S1edlungszentren !

. Sollte ein Linftkrieg auf eine mehr oder weniger lanoe Spanne des Neutrah-
tatsgchutzes folgen, diirfte die Armee schon ganz oder tellwelse mobilisiert sein.
Sie wird sich dann in einem relativ weitgespenmten Dispositiv befinden, das
jedoch ragche Konzentrationen erlaubt. In dieser. Phasé ist es deshalb von be-
sonderer Wichtigkeit, dass wir tiber Mittel verfiigen, die im gesamten schwei-
zerischen Luftraum eingesetzt werden konnen. Diese Mittel miissen wirkungs-

voll jeder Art von Luttangriffen, gegen welche eine Verteldlgung méglich ist,”

entgegengesetzt werden konnen.

Angritte auf die grossen Siedlungszentren sollten wegen ihrer psycholo-
gischen und materiellen Auswirkungen bereits zu Beginn eines Konfliktes mit
dem Charakter der reinen Luftkriegfﬁhrung verhindert werden. Fine Unter-
suchung dieser Kriegsform ldsst aber deutlich erkennen, wie wichtig auch
"pagsive Schutzmassnahmen wnd ihre strikte Anwendung sowohl fir die
Armee wie fir die Zivilbevélkerung sind.

3. Kombinierte Operationen zur Erde und in der Luft

Auch bei dieser I&ampffmm konnen Luftangriffe die Gesamtheit der er-
wihnten Objekte —sei es direkt oder indirekt — zum Ziele haben. Obschon andere
Objekte als Siedlungszentren fir einen Gegner von grosserer Wichtigkeit sein
kénnen, ist es nicht ausgeschlossen, dass er seine Aktionen aus der Luft gegen
diese richten wird, wm damit beispielsweise das Verbindungsnetz zu lihmen.
Dazu kommt, dass infolge der Beschrianktheit des Raumes in unserem Lande
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Luftangriffe gegen rein militirische Ziele gleichzeitig auch Dérfer und Stéadte
einschliessen kénnen.

Fiir die militédrische Fithrung ist es wichtig, dass sie fiir den beweglichen
BEinsatz der Feldarmee volle Handlungsfreiheit besitzt. Ebenso wichtig ist es,
dass die Kampfkraft der Streitkréfte moglichst weitgehend erhalten bleibt,
damit sie unter den giinstigsten Bedingungen den Kampf fithren kann. Daraus
folgt, dass fir die aktive Fliegerabwehr der Schutz des eigentlichen Operations-
raumes vordringlich ist, damit die Kampftruppen vor Fliegerangriffen geschiitat
werden und das Verkehrsnetz brauchbar bleibt. Danach erfolgt der Schutz der
Reserven und deren Anmarschwege zum Kampfraum und endlich der Schutz
unserer Flugwaffe und der militérischen Anlagen, die fiir den Kampf von
besonderer Bedeutung sind. Somit hat sich das Schwergewicht der Flieger-
abwehr auf den Schutz dieser Ziele zu konzentrieren. Dies kann nur erreicht
werden, wenn man auf den Schutz der Objekte von sekundérer Bedeutung ver-
zichtet. Befinden sich diese jedoch in Réumen, deren Schutz vordringlich ist,
werden auch sie davon Nutzen ziehen.

* Die verhiltnismissig grosse Ausdehnung der Raume; die zu schiitzen smd
verlangt Luftverteidigungsmittel, die rasche Feuerkonzentration ermoglichen.
Die verschiedenen Watfen miigsen sich zudem gegenseitig erginzen und geeignet
sein, gemeinsam eingesetzt zu werden. Die Plotzlichkeit, mit der die neuzeit-
lichen Angriffsmittel zu wirken vermdgen, und die Schwere der Bedrohung
erfordern daneben eine konsequente Anwendung aller passiven Schutzméglich-
keiten.

4. Synthese: Die generelle Aufgabe der aktiven Luftq;erteidigungswnttel

Die Gesamtheit unserer aktiven Luftverteidigungsmittel muss m der
Lage sein, alle Luftziele, die beim derzeitigen Stand der Abwehrtechnik erfasst
werden kénnen, zu belémpien. Thr Einsatz soll in unserem gesamten Luftraum
moglich sein. Die verschiedenen Waffen haben sich im Rahmen der Luftver-
teidigung gegenseitig zu ergéinzen sowie ihre rasche und wirkungsvolle Zusam-
menfassung zu erméglichen.

IV. Luftangriffswaifen und Schutzmdoglichkeiten

1. Strategische Angriffswaffen

Boden-Boden-Lenkwaffen konnen heute bekanntlich tiber interkontinentale
Distanzen eingesetzt werden und das Abfeuern von Lenkwaffen mit Reichweiten
bis tief in einen gegenerischen Kontinent hinein ist sogar aus getauchten Atom-
Unterseeboten, die in betrichtlichen Distanzen von Kiisten kreuzen, mdoglich.
Auch die Einsatzdistanzen von Luft-Boden-Lenkwaffen, die von strategischen
Bombern aus verschossen werden, sind betrichtlich (1500 km und mehr). Alle
diese Angriffsmittel kénnen mit Nuklear- oder Thermonuklearladungen aus-
geriistet werden. Thr Wirkungsradius ist damit gross genug, um die bei grossen
Flugdistanzen auftretende Streuung auszugleichen. Wohl sind Lenkwaffen
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strategischer Reichweite vorldufig noch sehr kostspieliges Material und die Vor-
rite sind noch recht beschréinkt. Wenn man deshalb im Augenblick noch an-
nebmen darf, dass derarfige Waffen nicht gegen uns verwendet wiwrden, so
dirfte sich dies gegen die Mitte der Sechzigerjahre &ndern, sobald ihre Zahl so
angewachsen ist, dass sie fiiv sémtliche strategischen Aufgaben ausreicht.

Zxr Zeit existieren gegen diese Waffen praktisch keine aktiven Abwehr-
mittel, da eine Zerstérung in der Luft nicht durchfihrbar ist. Eine Abwehr wire
allerdings moglich, wenn die Abschusstellen bzw. die Waffentrager oder die
Lagerungsorte rechtzeitig zerstort werden konnten. Man miisste hiezu aber tiber
riesige Distanzen und mit grosser Treffgenauigkeit unterirdische Anlagen oder
die in Bewegung befindlichen Triger vernichten kénnen. Derartige Aufgaben
tiberschreiten bel weitém unsere kleinstaatlichen Mdglichkeiten.

Tm Rahmen eines allgemeinen Krieges, in den wir hineingezogen werden
konnten, wird der Gregner unseres Feindes jedoch anstreben, die Abschussbasen
oder die Watfentriiger zu zerstoven. Erfolgr eiche Untemehmen dieser Art wiirden
auch uns Entlaqtung bringen. ‘ g

Kleinere Luft-Boden-Tenkwaffen mit kiirzerer Reichweite, die demzufolge
Wemger schwer und kostspielig sind, kénnen bis 100 km weit vom Tragerflug-
zeug eingesetzt werden. Solche Lenkwaffen kénnen ebenfalls mit atomaren
Sprengkdpfen versehen' werden. Die Prizision der Lenkwaffen hangt unter
anderem vom Lenqus’rem und der Elnﬂtzdmtanz ab. Zudem kénnen Nuklear-
bomben aller Kaliber heute auf nelfaltme Weise und selbst aus dem Tiefflug
von den verschiedensten Flugyeugtypm abgeworfen werden. Konventionélle
Bomiben diirften in' der stlateglschen Kuevtuhrung nicht mehr im fritheren -
Umfange Verwendung finden, weil sie, selbst in grossen Mengen emgesetzt nur
einen Bruchteil der Wirkung nuklearer Waffen zu erzeugen vermégen und weil *
die Bomberflotten, die technisch in der Lage wiren, Bomben in Massen zu trans- |
portieren, praktlsch aus den modernen Luftstreitkriften verschwunden sind.

Die’ fiir den Finsatz von Lenkwaffen eingerichteten Flugzeuge erreichen
Fluggesohwmdlgkelten bis Mach 2 und fliegen in Hohen bis um 20 000 m. Gleich-
zeitig sind sie aber auch Velwendbar fur Flige in unmittelbarer Bodennihe,
womit sie sich der Radarelfasmng auf grosse Distanz entziehen. Der Tiefflug
verkleinert allerdings den Aktionsradius betrichtlich, da die optimale Leistung
von Disenflugzeugen zwischen 8000 und 12 000 m/M liegt. Schliesslich wird die
Wahl der Angriffswaffen und -verfahren, das heisst, .ob beispielsweise, frei
fallende Bomben oder aber Lenkwatfen zur Anwendung gelangen sollen, stets
nach der zu erwartenden Abwehr und anderen Faktoren, (he sich aus der Lage
ergeben; getroffen. ‘

Hs ist moglich, Flugzeuge, die solche Lenkwaffen oder Nuklearbomben
abzuwerfen haben, wirksam -zu bekiimpfen. Die moderne Technik hat auch fiir
uns ‘beschaffbare Flablenkwaffensysteme entwickelt, deren Reichweite sich
iiber grosse Entfernungen und bis anf die hochsten heute gebrauchhchen Flug-
hohen erstreckt, um diese Flugzeuge abzuwehren.
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2. Taktische Luftangriffswaffen

Heute bilden Boden-Boden-Lenkwaffen einen organischen Bestandteil
moderner Streitkrifte. Wenn auch die Reichweite derartiger taktischer Lenk-
waffen kleiner ist als die der strategischen Lenkwaffen, so ist sie doch ausrei-
chend, um von festen oder mobilen Startrampen, die ausserhalb unserer Liandes-
grenzen aufgestellt sein kénnen, einen grossen Teil, wenn nicht sogar alle Ziele
im schweizerischen Raum zu beschiessen. Obschon derartige Lenkwaffen mit
nuklearen Ladungen kleiner oder mittlerer Kaliber wie au¢h mit konven-
tionellen Sprengképfen ausgeriistet werden kénnen, bedingen die Distanzen,
itber welche sie zum Einsatz gelangen, sowie die Art der zu bekédmpfenden Ziele
in der Regel die Verwendung von Atomladungen., Wihrend die Zerstérung
taktischer Lenkwatffen im Fluge nur in vereinzelten Féllen moglich ist, diirften
-dagegen ihre Abschussrampen in vielen Fallen innerhalb des Aktionsbereiches
unsgerer Flugwaffe liegen.

Luft-Boden-Lenkwatfen mit nuklearen oder konventionellen Ladungen
kiénnen von den verschiedensten Flugzeugarten der taktischen Luftstreitkrifte
aus abgefeuert werden. In erster Linie sind Jagdbomber und leichte Bomber zu
‘erwarten. Neben nuklearen und konventionellen Lenkwaffen und Bomben greift
die feindliche Flugwaffe mit ungelenkten Raketen und Bordkanonen Ziele am
Boden an.

Die Bekémpiung von Erdzielen wihrend einer Schlacht und die dauernde
Anwesenheit von Flugzeugen im Luftraum fiber Erdoperationen erfordert den
Eingatz verhéltnisméssig betrdchtlicher Flugzeughbestinde. Im weiteren be-
gleiten Jager die Hrdkampfflugzeuge, um ihnen die Erfillung ihrer Aufgabe zu
erleichtern. Wahrend die Erdkampfflugzeuge bis nahe an ihre Ziele vorzu-
dringen haben und sich deshalb dort fast dauernd in Flughdhen von héchstens
einigen Tausend Metern aufhalten, verbleiben die Jéger eher in grosseren
Hohen, solange sie nicht gegnerische Jiger anzugreifen haben. Es ist technisch
mdglich, mit Jégern oder vom Boden aus alle diese Flugzeuge zu bekdmpfen.
Aber der Angreifer kann dabei seine Angriffsmittel und -methoden der jeweiligen
Tiage und der Abwehr anpassen. Um den Angreifer wirksam bekdmpfen zu
konnen, miissen Mittel, die rasche Kraftekonzentrationen gestatten, verfiigbar
sein.

3. Synihese: Mittel und Methoden von Luftangriffen, Schwerpunkt
der Verteidigung beziiglich der Wirkungshohe

Aus der Darlegung der strategischen und taktischen Waffen geht hervor,
dass das Flugreug als Angriffimittel immer noch einen wichtigen Platz ein-
nehmen wird. Kg scheint, dass es im Rahmen eines kombinierten Krieges zur
Erde und in der Luft bis auf weiteres eine dominierende Rolle spielen wird.

Wiahrend auf dem Flug zum und vom Kinsatzraum die FlughShe ohne
Ritcksicht auf die mitgefiihrte Bewaffnung gewihlt werden kann, bestimren
dagegen im Zielraum die Gegebenheiten der einzusetzenden Watfen die Flug-
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héhe; so zum Beispiel fir die Luftaufklirung, den Abschuss von Luft-Boden-
Lenkwaffen oder den Abwurf von Bomben. Um der Radariiberwachung zu
entgehen, ist es wahrscheinlich, dass Flugzeuge oft den Tiefflug vorziehen wer-
den. Aus diesem Grunde haben wir den Schwerpunkt unserer Fliegerabwehr
besonders ‘tiber den entscheidenden Operationsriumen der Armee auf den
unteren Luftraum zu konzentrieren.

Da Jedoch der Anflug eines Angreifers oft in grosser Hohe erfolgen WlI‘d
oder muss — beispielsweise weil ein weiter Anflugweg zu bewéltigen ist — dirfen
wir den Schutz des hohen Luftraumes nicht vernachlissigen. Auch haben wir
darnach zu-trachten, den Angreiter abzufangen, bevor er sich tiber seinem Ziel
befindet. Wenn wir dazu meht in der;Lage waren, wiirde thm die Méglichkeit
offen stehen, ausschliesslich diese schiitzenden Hoéhen zu befliegen und von dort
aus geeignete Angriffswaffen oder -methoden anzuwenden.

V. Die gégenW'a’,rﬁgen Waifen der aktivén‘Luftverteidigung

Unsere heutigen Luftvertemlgungswaffen sind die fir Jagdaufgaben ge-
eigneten Flugzeuge und die Fliegerabwehrkanonen.

' Gegenwiirtig entsprechen allein die Hunter-Flugzeuge den Anforderungen
der ‘Jagdaufgaben, wihrend die andern Flugzeuge nur noch fir Erdeinsitze
geeignet sind. Sobald wir tber die Mirage-Verhinde vertiigen, ist dieses Hoch-
leistungsflugzeug in erster Linie geeignet und bestimmt, Je acrdaufgaben zu. 16sen.
Wihrend des Neutralititsschutzdienstes hat die Flugwaffe in erster Linie I‘lug-
zeuge, die unsern Luftraum verletzen, zur Landung zu zwingen.

Im Falle des reinen Luftkrieges wird es moglich oder sogar notwendig sein,
die Flugwaffe fiir die Luftverteidigung einzusetzen. Unsere bescheidenen Flug-
zeughestinde sowie der Grundsatz, dass der Einsatz im Erdkampf auch. weiter-
hin die Hauptaufgabe der Flugwatfe bleibt, schliesslich die Erw'agung, dass eine
Phage des reinen- Luftkrieges meist nur das Vorspiel fir einen kombinierten
Land-Luftkrieg sein dmfte lassen es ratsam erscheinen, das Flugmaterial mit
Mass zu Verausgaben Immerhin, wenn wir Jagdaufgaben einen Erfolg sichern
wollen, miigsen wir uns zu massiven Einsitzen entschliessen, dle dann aber
nicht hiufig wiederholt werden kénnen.

Wihrend kombinierter Operationen zur Erde und in der Luft werden auch'
‘unsere Jagdbomber, insbesondere die Hunter in giinstigen Luftlagen die T#tig-
keit der Jager erginzen kénnen. Linger dauernde Jagdbomberoperationen .
werden aber in jedem Falle nur mit starkem Jagdschutz durchfihrbar sein. Wir
werden deshalb die fiir J agdaufcaben geeigneten Teile der I‘Iugwaffe oft fur den
Schutz der Jagdbomber regervieren miissen.

Im gegenwirtigen’ Zeitpunkt “obliegt unsere erdgebundene Fhegerabwehr
alleln den Flabgesehutzen Sie umfasst Mittel, die geeignet sind fiir den Schutz
von Objekten, wie zum Beispiel Truppen, militirische Einrichtungen und auch
empfindliche Punkte im Verkehrsnetz; das heisst Briicken und Engnisse. Es
bandelt sich dabei um klein- und mittelkalibrige Flabgeschiitze, wie sie in den
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Flabverbinden der Heereseinheiten, in den Truppenkérpern und bei Verbénden,
die Festungsanlagen, Flugplitze oder Stauwehre zu schiitzen haben, eingeteilt
sind.

Die Fliegerabwehr umfasst aber auch schwerere Mittel fiir die Raumver-
teidigung. Es handelt sich hierbei um die Geschiitze mit denen unsere Schweren
Flababteilungen ausgeristet sind. Der Kampfwert der gegenwiirtizen Bewaff-
nung ungerer Fliegerabwehr gibt zu folgenden Bemerkungen Anlass:

Tin betrachtlicher Teil der Flabkanonen kleinen Kalibers kann als modern
bourteilt werden; es sind dies im Besonderen die Geschiitze der Flabverbinde
der Heereselnheiten. Die Geschiitzmodelle kleinen und mittleren Kalibers, die
in der Zeit vor 1943 entwickelt worden sind, kénnen, wenn sie auch nicht mehr
modern sind, mmmerhin noch als brauchbar bezeichnet werden.

Die Kanonen vom Kaliber 7,5 em, mit denen die Schweren Flababteilungen
ausgeriistet sind, haben seit ihrer Einfithrung in unsere Armee keine wesentliche
Verbesserung erfahren. Im Liaufe der letzten Jahre wurde die Zuteilung von
Zielznweisungsradar an die Sehweren Abteilungen an die Hand genommen;
diese Massnahme, die die Beschleunigung der Schiessvorbereitungen ermdog-
licht, geht ihrem Ende entgegen. Zusétzlich dazu wurden die Schweren Ab-
teilungen von zwei Flabregimentern mit Feuerleitradar ausgeriistet, was eine
erhdhte Treffgenauigkeit und die Einsatzmdglichkeit bei Nacht und bei schlech-
tem Wetter zur Folge hat.

VI. Die auszufiillenden Liicken, die in Betracht t‘dllenden Modernisierungsmass-
nahmen und die Verteilung der Aufgaben der Fliegerabwehr

* Wir haben gesehen, dass sich in den verschiedenen Phasen eines Krieges,
der uns direkt oder indirekt betrifft, die Wirkungen unserer aktiven Luftver-
teidigungsmittel tber die ganze Ausdehnung des schweizerischen Luftraumes
erstrecken miissen. In diesem Rahmen hat auch die terrestrische Fliegerabwehr
mitzuwirken.

Wir bediirfen folglich einerseits terrestrischer Mittel, die in der Lage sind,
zeitlich oder rdumlich den Abwehrkamptf der Jagdflugzeuge zu erginzen oder
fir bestimmte Aufgaben zn itbernehmen. Ein solcher Auftrag kann heute
Flablenkwaffen iibertragen werden. Andererseits miissen wir im Stande sein,
Flugzeuge zu bekémpfen, die der Abwehr der Jéger und der Flablenkwaffen
- entgangen sind und in der Folge bestimmte Objekte angreifen. Dies ist gegen-
wirtlg noch die Aufgabe der klein- und mittelkalibrigen Fliegerabwehrge-
schiitze. : ‘

Die Flablenkwaffe, die wir benétigen, muss alle Flugzeugtypen, selbst
die schnellsten, bekidmpfen kénnen. Sie muss auch eine grosse Wirkungsreich-
weite aufweisen, um Ziele zu erreichen, die in grosser Distanz fliegen, da es sich
dabei um eine nicht zu vernachlissigende Bedrohung handeln kann. Die grosse
Reichweite, die die Beweglichkeit der Flablenkwaffen ausmacht, erlaubt rasche
Feuerkonzentration grosser Wirkung. Wenn dariiber hinaus die Reichweite in



185

der Grossenordnung des zu schiittzenden Raumes liegt, wird das Ausmass der
zusammengefagsten Lenkwaffeneinsitze erheblich erhoht.

Die Lenkwaffe, die wir Thnen zur Einfihrung in unserer Fliegerabwehr
vorschlagen, besitzt die Higenschaften die wir soeben beschrieben haben. Zum
Schutze unseres Luftlaumes wirden wir mskunftlv iiber folgende Mittel ver-
fugen
- Mirage-Flugzeuge, mit ihrer Ausristung fir ]avdaufgaben d. h mit Bord-

radar und Luft-Luft-Lenkwaffen: sie welden damit imstande sein, schnelle

" Flugzeuge bis zu einer Hohe von 20 000 m abzufangen. Wenn auch bei

- schlechten Sichtverhéltnissen und dér damit verbundenen Landeschwierig-
keiten die Hinsatzmoglichkeiten dieser Flugzeuge eingeschrankt werden, so
sind sie doch ohne weiteres in der Lage bei Nacht und in den Wolken zu
kiimpfen.

— Miraget und Hunterflugzeuge fiir Raumschutzaufgaben tagstiber im TRahmen
des Schutzes von Erdoperationen und unserer Jagdhomber.

— Flablenkwaffen, die Tag und Nacht eingesetzt werden kénnen: 1hle Unter-
haltsanforderungen beschréinken die Zeit, wihrend welcher sie einsatzbereit
zu sein haben, praktischinicht; die Trefiwahrscheinlichkeit in ihrem Wir-
kunggraum hingt nicht von den Risiken eines Luftkampfes ab; ihr Einsatz -
“wenn auch an eine vorhergehende Identifikation des Zieles gebunden — kann
von der gleichen Einsatzzentrale wie die der Jagdflugzeuge erfolgen, wobei
gie auch noch eingesetzt, werden kénnen, wenn die Verbindungen zur Einsatz-
zentrale unterbrochen sind, unter der Voraussetzung, dass das Risiko des

Abschiessens eigener Flugzeuge dabel ausgeschaltet ist.

Die Vorteile und die Notwendigkeit einer zentralen Fithrung von Flug-
zougen und Lenkwaffen wird uns Velanlaasen, spiter fir die Modernisierung
derselben die nétigen Kredite zu beantragen. Es wird dann méglich sein, die
Aufgaben zwischen Lenkwaffen und Flugzeugen zweckmissig zu verteilen, wie
dies im Nachfolgenden fiir die verschiedenen Kriegsformen dargelegt wird.

' Zum Schutze der Neutralitit, bei dem es sich darum handelt, die
unsern Luftraum verletzenden fremden Flugzeuge zu warnen und nétigenfalls
zur Landung zu zwingen, ist das Flugzeug praktisch das einzig brauchbare
Mittel. Sobald es aber darum geht, ein Flugzeug im Fluge abzusgchiessen, kann
die Lienkwaffe das Flugzeug in seiner Aufgabe abldsen oder dessen Aktion ver-
‘vollstindigen, sei es zeitlich oder ortlich. Die Wahl der einzusetzenden Mittel
. richtet sich nach der militdrischen Lage und den meteorologischen Bedingungen,
sowie auch nach dem Bestreben, das Risiko und die Abnutzungscrefahr far
unsere wertvollsten I&ampﬁmttel herabzusetzen. -

Im Falle der reinen Luftkriegfithrung handelt es s1ch darum die
Abwehraufgaben zwischen den Lenkwaffen und den Flugzeugen zeitlich und
ortlich zu trennen. Zeitlich deshalb, weil unsere Jagdflugzeuge nicht dawernd
in der Luft sein kénnen und ortlich, weil ithre beschriankte. Anzahl niemals die
Gesamtheit unseres Territoriums schiitzen, aber auch weil die Lenkwaffen nicht
in einen bestimmten Raum wirken kénnen. ‘
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Wéhrend kombinierter Erd-Luft-Operationen liegt der Schwer-
punkt der Fliegerabwehr auf der Schutze der an der Schlacht direkt beteiligten
Teile der Armee. Die wichtigste Aufgabe unserer Jéger ist demzufolge der
Schutz unserer Erxdtruppen, vor allem der sich in Bewegung befindlichen Stoss-
elemente und gegebenenfalls auch unserer Jagdbomber. Um solche Operationen
unserer Flugwatfe erfolgreich zu gestalten, ist ein massiver Einsatz notwendig.
Schon aus diesem Grunde, aber auch um die Fliegerabwehr in der Dauer sicher

zu gtellen, ist zwischen Flieger und Lenkwaffen eine zeitliche Aufteilung der .

Schutzaufgaben vorzusehen, um zu vermeiden, dass unsere Piloten und Flug-
zeuge in Aufgaben von sekundérer Bedeutung verbraucht werden. Im wbrigen
kann man, immer wenun die allgemeine Luftlage dies. gestattet, aus der raschen
Binsatzmoglichkeit der Flablenkwatfen und der sich daraus ergebenden Fihig-
keit, iiberraschend auftauchende Ziele zu bekémpfen, grossen Nutzen zichen;
auch hier handelt es sich darum, eine zeitliche Aufteilung der allgemeinen
Schutzaufgaben vorzunehmen. Neben der zeitlichen Aufgabenverteilung
kommt auch eine drtliche in Frage. '

Die Lenkwaffen gind aber auch imstande, einen Teil der Aufgaben der
schweren Flab zu ttbernehmen, d.h. die Beké#mpfung von Flugzeugen, die in
Héhen von tiher 30004000 m fliegen. Eshandelt sich aber nicht darum, ihnen die
Gesamtheit der Aufgaben, die bis anhin den Flabkanonen zugedacht waren, zu
itbertragen, da der Wirkungsraum der Lenkwaffen in unserem Lande schusstote
Raume aufweisen wird, in denen sich schutzwiirdige Objekte befinden. Zur
Erginzung der Aktionen der Jagdflugzeuge und der Lenkwaffen wird die
Kanonen-Fliegerabwehr noch heute und wihrend der n#chsten Jahre ein
Mittel darstellen, auf dag wir nicht ohne weiteres verzichten kénnen.

Wie wir gesehen haben, kann die Bewaffnung der Fliegerabwehr der Feld-
armee alg modern betrachtet werden. Was die schwere Flab anbetrifft, so werden
digjenigen Formationen, die sowohl bei Tag wie auch bei Nacht und schlechtem
Wetter eingesetzt werden kénnen, zum Schutze bestimmter Objekte verwendet.
Sie kénnen in beschrinktem Umfange auch die Lenkwaffen ergiinzen, wihrend
die Verbdnde ohne Feuerleitradar bei Tag und bei giinstigem Wetter nach wie vor
ein brauchbares Abwehymittel gegen langsamer fliegende Ziele darstellen. Man
kann sich allerdings fragen, ob es nicht zweckmaissiger wire, simtliche schweren
Flabbatterien mit Feuerleitradar zu versehen. Da jedoch das Geschiitz als solches
seit seiner Finfithrung nicht wesentlich verbessert wurde und den Anforderungen
an einen zeitgeméssen Raumschutz mit Hilfe der Kanone nicht entsprochen
werden kann, wiirde eine Beigabe elektronischer Feuerleitgeriite die Charak-
teristik der Kanone in keiner Weise verindern, wm so mehr als deren Einsatz
gegen schnelle Flugzeuge beschrinkt ist. Dazu kommt, dass die Aufgaben der
terrestrischen Fliegerabwehr in Hohen itber 3000 m auch von den Lenkwaffen
gelost werden kénnen.

Aus Grinden der Zweckméssigkeit haben wir uns deshalb entschieden, auf
eine Verbesserung der nicht bereits radarisierten Formationen der schweren
Flab zu verzichten.
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Was uns aber noch'fehlt, ist ein mobiles und modernes Abwehrmittel,
welches je nach Lage, den Flabschutz der Objekte am Rande oder ausserhalb
des Operationsraumes zu itbernehmen hat, oder welches die eingesetzten Waffen
irnerhalb dieser Zone verstirkt. Hine soleche Waffe muss die in niedrigen und
mittleren Hohen und it grosser Geschwindigkeit angreifenden Flugzeuge be-
kimpfen kénnen, auch wenn die Begchusszeit ausserordentlich kurz ist. Da die
Lenkwatfen in der Lage sind, verhiltnisméssig tieftliegende Flugzeuge zu
bekémpfen, darf man s1ch mit einer geringeren Wnl\ungshohe als derjenigen
der schweren Flab fir die neue Mittelkaliberflab begniigen.

Zur Frfallung der gestellten Anforderungen eignet sich am besten eine
elektronisch gesteuerte, automatische Kanone von mittlerem Kaliber. Wir sind
der Auffassung, dass neben den Lenkwaffen die Verstdrkung unserer Flieger-
abwehr durch die Beschaffung dieses Materials zu erfolgen hat. Aus diesem
Grunde beabsichtigen wir den Ankauf von Mittelkaliber-Batterien und ver-
zichten darauf, die Formationen der schweren Flab, deren Material nicht schon
durch Feuerleitvadar vervollstindigt wurde, belzubehalten Dadurch wiirde die
'S0 komplet‘melte Reihe der I‘lleoelabwehrmﬁtel uns erlauben, alle Flugzeuge,
die in unserem Territorium Ziele angreifen, von den untersten bis in die hichsten
Flughohen zu bekampfen, soweit dles heute und fiw die néchste: Zukunft uber-
blickt werden kann.

VII. Die zukiinftize Organisation der Fliegerabwehrtruppen

‘ Dio Einfihrung von neuem Fliegerabwehrmaterial wird auf die Orgam—
sation der Fliegerabwehrtruppen folgenden Einfluss haben:

— 1 Flabregiment wird die notwendigen ) Mannschaftsbesténde zur Aufstellung
der Lenkwaifenformationen stellen milssen.

—~ Die schweren Abteilungen von 8 Flabregimentern und 5 selbstindige Schwere
Flababteilungen w erden die Mannschaftshesténde fir die. Mlttelkahber-
Formationen abgeben. 11 Schwere Flabbattenen werden aufgelost ‘

Wir werden Thnen den Ankauf von 25 Mittelkaliber-Batterien, wovon 8 zu
Ausbildungszweclken, vorschlagen. Ausg Zweckmissigkeitsgrimden soll die
Modernisierung der Feuerleitung der schweren Flab nicht fortgesetzt werden.

Wenn wir davon absehen, noch zahlreichere und gewichtigere Massnahmen
ins Auge zu fassen, so nur deshalb, weil es unsere finanziellen Mittel nicht er-
lauben tber unsere Vorschlége hmauszugehen die Vorgeschlagene Moderni-

‘sierung und Materialverbesserung stellt Jedoeh bereits eine sebr betraohthche

Anstrengung dar.

VIII. Die Ausbilduhg am neuen Material

1. Allgemeines

Dle Ausblldung der Truppe iri der Bedienung der Waffen und elektlonwchen
Feuelleltgelate igt im Rahmen der gesetzhchen Dienstleistungen méglich, und
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zwar sowohl fir die Lenkwaffenformationen wie auch fiir diejenigen der Mittel-
kaliberflab.

Hinzig die Mechaniker bilden eine Ausnahme von dieser Regel. Sie werden
zum grossten Teil aus dem spezialisierten Zivilpersonal der Eidgendssischen
Werkstatten, welchen die Revisionsarbeiten, der Materialunterhalt fiir Lenk-
waffen und Anlagen anvertraut werden, rekrutiert werden miissen. Diese Lidgung
ist nicht neu, da sie sehon seit mehreren Jahren durch die Fliegertruppen
praktiziert wird. -

Die Ausblldung der Formationen, deren Bewaffnung ersetzt wird, ist dem-
nach im Rahmen unseres Milizsystemes moglich.

2. Die Ausbildung an den Lenkwoffen

Fir die Ubergangsperiode von den Kanonen zu den Lenkwaffen werden
die folgenden Massnahmen getroffen:

Das Personal, welches durch die Schweren Flababteilungen zur Auf-
stellung der Lenkwatfenformationen gestellt wird, wird im Rabmen von Ein-
fithrungskursen von gleicher Dauer wie die Wiederholungskurse fiir seine neuen
Aufgaben ausgebildet werden; das Personal fiir die Bedienung der elektronischen
Gerite fur die Feuerleitung, fiir welches eine langere Ausbildungszeit unerliss-
lich ist, wird in einer Rekrutenschule instruiert werden; diese Ausbildung wird
in dem den Einfithrungskursen vorangehenden Jahr stattfinden. Da die Liefe-
rung des Materials sich auf mehrere Jahre verteilt und mit -dem Ausbildungs-
material beginnt, wird es moglich sein, die Ausbildung so zu organisieren, dass
die Verbinde zur gleichen Zeit zum Hinsatz bereit sind wie das Material.

Sowohl dieges Zivilpersonal wie auch die Instruktoren der Fliegerabwehr-
truppen werden vorher in Zusammenarbeit mit den Herstellern auf ihre Auf-
gabe vorbereitet werden.

Was die Schiessausbildung der Tluppe anbelangt fur welche ein Schiess-
platz nicht unerlasslich ist, Wnd sie, wie das im Auslande der Fall ist, mit Hilfe
von Simulatoren durchgefithrt.

3.Die Ausbildung an der Mittelkaliberflab

Die Ausbildung an den Mittelkaliber-Flabkanotien bereitet keine Schwierig-
keiten. Die vorgesehenen HKinheiten konnen an, K den Flabkanonen anlisslich
eines Wiederholungskurses in Form eines Einfiahrungskurses ausgebildet werden.
Die Bedienungsmannschaften der slektronischen Feuerleitgerite hingegen werden
in den, den Einfithrungskursen vorangehenden Rekrutenschulen ausgebildet,
um anschliessend in die Formationen eingeteilt zu werden. Da die Lieferung des
Materials sich ebenfalls auf mehrere Jahre verteilt, wird die Ausbildung in
gleicher Art und Weise wie diejenige der Lenkwaffen organisiert werdern.

Die Schiessausbildung stellt keine besonderen Probleme.
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IX. Die Bauten

Auf dem Gebiete der Bauten wird der Ankauf und dle Emfuhlung von Flab-
lenkwaffen folgende Konsequenzen haben:

— Stellungsbauten: Abschussrampen, Sockel fiir den Beleuchtungsradar. Es
sind vorerst keine kompliziexten Schutzanlagen vorgesehen. Kine definitive
Lésung kann erst gewahlt Werden wenn die Studien iber die Emsatzstand-
orte weit genug gechehen gind. ; . |

~ Bauten fiir den Unterhalt: Mumtlonsmacrazme und Werkstatten
Hier haben wir zu untersuchen, welcher \lutzen aus den bestehenden Anlagen
gezogen werden karn. Diese Probleme stehen ebenfalls in Bez1ehung zu den-
jenigen der Hinsatzstandorte.

~ Bauten fiir die Ausbﬂdung ‘ ‘

Diese miissen als erste in Angriff genommen werden, damlt die notwendigen
* Erfahrungen gesammelt werden konnen. Da die bereits bestehenden Anlagen
Wel‘umoghchst benutzt werden, kann der Umfang der Neukonstruktionen
bescheiden gehalten werden.

Die fir diese Bauten notwendlgen Kredite wetden Gegenstand einer spi-
teren Botschaft sein. Diese Ausgaben sind in den entsprechenden Kapiteln des
Finanzplanes vorgesehen worden.

X. Typenwahl, finanzielle Aspekl;e, Ankaufsplan
1. Lenkwaffentyp A

Nach eingehenden Studien fallt unsere Wahl auf das Lenkwaffensystem,
das den Anforderungen an unsere Fliegerabwehr am besten entspricht. Wir
schlagen Thnen vor, das BLOODHOUND-System anzuschaffen. Der Ankauf
erstreckt sich auf 2 Abteilungen zu 2 Batterien.

2. Typ der Mittelkaliber-Kanone

Die, Wahl des Kanonentyps ist nocht nicht erfolgt. Die gegenwiirtig laufen—
den Versuche werden mit den Prototypen eines Zwillingsgeschiitzes (Oerlikon,
85 mm) und eines Vierlingsgeschiitzes (Hispano, 30 ram) durchgefuhlt Das Ver-
suchsmaterial weist eine bemerkenswerte Leistung auf, so dass die Batterien
eine betridchtliche Wirkung, auch gegen Flugzeuge mit Schallgeschwindigkeit
oder schneller, erzielen werden. '

Wir sehen den Ankauf von 25 Batterien vor, wovon 8 fiir die Bediirfnisse
der Ausbildung.

3. Finanzielle Aspelite

Im Finanzplan sind total 450 Millionen Franken fiwr die Modernisierung der
Fliegerabwehr vorgesehen. Die 'Anschaffungen, die wir Thnen vorschlagen,
machen die Zuverfiigungstellung der folgenden Kredite notwendig:

Bundesblatt. 118.Jahrg. Bd. IL. : 14
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Flab-Lenkwaffen : Millionen

Franken
Material fiir 2 Abteilungen zu 2 Lenkwaffen-Batterien
inkl. Korpsmaterial und Aushildungsmaterial, Zubehdrteile, Ersatz-
teile und Munition

Total . . . . . . . .. R ‘ 800
Der Ankauf wird zeitlich gestaffelt erfolgen, um mit der ab-
gestuften Finfithrung des Materials ab 1968 die Auswertung der Er-

fahrangen auf den Gebieten des Einsatzes, der Ausbildung und des
Materialunterhaltes zu erméglichen.

Mittelkaliber-Batterien
Totale Kosten fiir Material und Munition. . . . . . . . . . . . 150
Auch hier wird der Ankauf zéitlich gestatfelt durchgefithrt; ab 1964 soll

eine gewisse Anzahl Batterien einsatzbereit sein.

Gestittzt auf die vorausgegangenen Darlegungen haben wir die Ehre, Thnen
den beiliegenden Entwurf eines Bundesbeschlusses zur Genehmigung zu emp-
fehlen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versichemng
ungerer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 14. Juli 1961.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
‘Wahlen

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Verstirkung der terrestrischen Fliegerabwehr

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 14. Juli 1961,
beschliesst: o

Art. 1
Der Beschaffung von
— 2 Flablenkwaffenabteilungen zu 2 Batterien des Types BLOODHOUND,
eingchliesslich Ausbildungsmaterial, Zubehor, Ersatzteile und Munition;
— 95 Mittelkaliberflabbatterien, einschliesslich Ausbildungsmaterial, Zubehor,
Ersatzteile und Munition
wird zugestimmst.
Es werden hiefiir folgende Kredite bewﬂhgt

1. Flablenkwaffen Mitlionon
. Korpsmaterial, Aushildungsmaterial, Zubehor Ersatzteile und
‘Mummon ......................... 300

2. ‘Mlttelhahbelflabbattel ien
Korpsmaterial, Ausbildungsmaterial, Zubehér, Ersatzteile und
Munition . . . . . . . ..o Lo 150

Gesamtkredit 450

Der Bundesrat ist befugt im Rahmen des Gesamtkredltes germgfuglge
Verschiebungen zwischen den im zweiten Absatz anfgefithrten Krediten vorzu-
nehmen,

Art. 2

Der Jabrhche Zahlungsbeda1f ist im Voranschlag emzustellen

Art. 8

D1eser Beschlms ist nicht allgemem verbindlich und tritt sofort in Kraft U
" Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftlagt ‘
5832
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