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Zweiter Bericht

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung iiber die Frage
der rechtlichen Natur der schweizerischen Eisenbahn-
rente.

(Vom 5. Dezember 1892))

Tit.

Auf unsern Wunseh hat der Stinderath unterm 15. Juni 1892
das Traktandum betreffend die Frage der rechtlichen Natur der
Bisenbahnrente an den Bundesrath zur weitern Prifung zuriick-
gewiesen. Unser Begehren war durch den Antrag der stinderith-
lichen Komwmission vom 4. Juni d. J. veranlaBt worden, welcher
folgenden Wortlaut hat:

pDie Angelegenheit wird an den Bundesrath zurickgewiesen
mit der Emladung, dariiber Bericht zu erstatten, ob die auf den
Namen des Glaubigers eingetragenen Rententitel nieht einfach als
Rektapapiere zu beha,ndeln seien, oder ob es sich nicht zum minde-
sten empfehle, daf die eidgendssische Finanzverwaltung in kiinftigen
Fillen durch Vormerk im Titel selbst oder durch einen vom
Glaubiger zu unterzeichnenden Revers jede Garantie fur die Wirk-
samkeit der Namenseintragung und jede Pflicht zur Prifung der
Gltigkeit spitever Uebertragungen ihrerseits ausdriicklich ablehne.*

Der Wortlaut des Antrages der stinderithlichen Kommission
iaBt einigen Zweifel aufkommen, ob man bloB neue, kiinftige
Bmissionen oder auch bereits emittirte Titel im Auge habe; nach
erhaltenem Aufschlusse sind aber in der That auch die bereits
emittirten Titel gemeint,
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Schon durch diese Erlduterung tritt die Unannehmbarkeit des
Antrages der stinderithlichen Kommission klar zu Tage.

Fir die Beurtheilung der rechtlichen Bedeutung der bereits
emittirten Titel ist einzig maflgebend der Inhalt der Ur-
kunde, wie er lautete im Zeitpuokt der Herausgabe derselben,
eventuell auch noch der Prospektus, gestiitzt auf welchen die Zeich-
nungen erfolgten; im Streitfall entscheidet ausschlieBlich
der Richter, und der Bund kann nicht durch einseitige Vorbe-
halte oder legislatorische Akte der Schuldurkunde nachtriglich eine
andere rechtliche Bedeutung beilegen, als die, welche
sie nach Maligabe ihres ursprungllchen Inhaltes hat.

Die Kommission wird vielleicht entgegnen, das Finanzdeparte-
ment selber miisse das Gefihl gehabt haben, dafl hier eine Liucke
vorhanden sei, sonst hiitte es nicht durch Cirkular an anfragende
Bankfirmen, oder durch Anheften des bekannten rothen Aviszeddels
an die zum Namenseintrag eingesandien Titel jede Verantwortlich-
keit fir die Rechtsgiiltigkeit dieses Eintrages abgelehnt.

Es liegt etwas Richtiges in diesem Vorhalte; wir erwidern
jedoch darauf, daf dieser Avis schon den eidgendssischen Obli-
galionen, welche zum Namenseintrage eingesandt wurden, jeweilen
angeheftet wurde; er entstund nicht erst mit dem Erscheinen der
eidgenossischen Kisenbahnrente, und es kann nicht zweifelhaft sein,
dafl diese Benachrichtigung mittelst eines angehefteten Zeddels, den
der Empfinger sofort wieder beseitigen kann, im Streitfalle als
eine ganz wirkungslose Malregel betrachtet werden muf.

Unter keinen Umstinden aber ist der von der Kommission
vorgeschlagene Vormerk auf dem alten Titel selbst zuliBig. Ganz
abgesehen davon, daf ein solcher handschiiftlicher Eintrag auf dem
Titel sofort die Moglichkeit des Negozirens an der Pariser Borse
ausschlisse (vide unten), kinnte jeder Betroffene mit vollem Rechte
gegen irgendwelche textliche Abanderung oder Erginzung seines
Titels Protest erheben und die Ausfolgung eines neuen Titels ohne
diesen Eintrag verlangen; ebensowenig konnte ein Titelinhaber zu
dem vorgeschlagenen Revers veranlaBt werden, da dieser weder im
Prospektus noch im Texte des Titels vorgesehen ist.

Im Uebrigen halten wir an den Ausfihrungen des bundesrith-
lichen Berichtes vom 23. Oktober 1891 (Bundebbl 1891, 1V, 620),
welche durch das Exposé des Herrn Stinderath Odier io trefflicher
Weise unterstiitzt worden ist, fest. Wir brauchen keine Novelle
zum Obligationenrecht und halten dessen Bestimmungen fir die
Beherrschung der besondern Rechtsverhiltnisse der schweizerischen
Iisenbahnrente fiir ausreichend.
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Nach dem Texte des Rententitels im Eingang ist unzweifelhaft,
dafl derselbe ein Inhaberpapier ist und daB der Titel von 30 Fr.
Rente unter allen Umstinden Inhaberpapier bleibt. Es fragt sich
nur, ob durch den Nachsatz: ,die Titel B und C konnen auf den
Namen gestellt und als solche in die Register der Finanzkontrole
eingetragen werden®, der rechtliche Charakter des Rententitels ge-
andert wird, d. h. daf die auf den Namen gestellten Titel nicht
mehr Inhaberpapiere sind, sondern sog. Rektapapiere werden.

Bei Entscheidung dieser Frage ist zu untersuchen, was man’
mit der Namensemtragung wo]lte ob eine ubereinstimmende,
gegenseitige, ausdriickliche oder stlllschwelgende Wlllenselklalung
der Parteien bei Ausgabe und Annahme der Rententitel vorliege,
welche darauf schliefen lift, daB die auf den Namen gestellten
Rententitel die rechiliche Bedeutung eines Inhaberpapiers verlieren
sollen. '

Eine solche WillensduBerung ist unseres Erachtens nicht vor-
handen:

1. Der Text des Rententitels stellt ganz allgemein den Grund-
satz auf, daB die Rententitel Inhaberpapiere seien — der Inhaber
hat die Ja,hxllche Rente zu fordern — und im Nachsatz ist nicht
gesagt, dall dieser Grundsatz modifizirt werden solle; auch kann
nicht etwa aus dem Umstand, dafl aul den Rententitel der Name
des zeitweiligen Inhabers gesetzt wird, der zwingende Schlufi ge-
zogen werden, daf damit der rechtliche Charakter des Titels an
sich gedndert werden wolle.

. 2. Es spricht Alles gegen die Annahme, dal der Bund bei
Ausgabe der Rententitel beabsichtigt habe, zwei Arten von Schuld-
verbindlichkeiten zu schaffen mit verschiedenen rechtlichen Kon-
sequenzen: -Inhaberpapiere und ein personliches Schuldverhiltnif,
das ganz andern rechtlichen Vorsehriften unterworfen ist mit Bezug
auf Cession, Vindikation, Amortisation, Kompensation, Verpfin-
dung ete.

3..Die Art und Weise, wie die Namenseintragung vorgenommen
wird, ohne irgend welche Kontrole betreffend Aechtheit der Unterschrift
oder redlichen Erwerb des Titels etc., spricht dafir, dab nicht
die Absicht vorhanden ist, den rechtlichen Charakter
der Schuldurkunde zu &ndern und ein neues Rechtsverhialtnifl zwi-
schen Schuldner und Gliubiger zu schaffen. Man will durch die
Namenseintragnng gewissen Rentengliubigern eine Facilitit gewihren,
die sie aus Griinden, die hier nieht ndher zu untersuchen sind, zu
erhalten winschen; das Finanzdepartement erklirt bei der Ein-
tragung in das Register ausdriicklich, sich jeglicher Verantwort-
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lichkeit zu entschlagen mit Bezug auf die Namenseinschreibung und
Uebertragung der Titel. (Vide auch die diesheziiglichen Aus-
fihrungen im Exposé des Herrn Stinderath Odier.)

Mit dieser Auffassung ist nun allerdings das bei den Akten
liegende Urtheil des Obertribunals von Stuttgart vom 19, Mai 1870
im Widerspruch; nach Inhalt dieses Urtheils wiirde der Renten-
titel durch Eintragung des Namens in Verbindung mit der Vor-
merkung der Eintragung in den Biichern des Rentenschuldners den

- rechtlichen Charakter als Inhaberpapier verlieren und den des
Rektapapiers erlangen,

Auch Herr Stinderath Isler nimmt in seinem Goutachten vom
21. Juli 1892 den gleichen Standpunkt ein.

Wir wollen die rechtliche Moglichkeit nicht bestreiten, dafl in
gegeuseitigem Einverstindnifi ein Inhaberpapier gesperrt, gebunden
und so vom Inhaberpapier in ein Rektapapier umgewandelt werden
kann; zum Beweise einer solechen Umwandlung genuat aber nach
unserer Ansicht die formlose Eintragung des Namens nicht, sondern
es bedarf hiezu einer Beurkundung auf dem Titel selbst, aus welcher
unzweifelhaft die WillensiuBerung der Parteien hervorgeht, dab
wirklich eine Aenderung des urspringlichen rechtlichen Charakters
des Schuldverhaltnisses stattfinden soll.

Es bleibt nun noeh zu erwigen, in wie weit den von der
standerithlichen Kommission gemachten Anregungen bei zukiinftigen
Emissionen Rechuung zn tragen sei. Wir verneinen vor Allem
aus die Winschbarkeit der Schaffung von Rektapapieren iiber-
haupt. Die bisherigen Erfahrungen haben zur Evidenz gezeigt,
dafl es hauptsichlich Frankreich ist, welches unsere Schuldtitel —
Obligationen und Renten — aufnimmt. Nun haben wir schon in
unserm Geschiftsbericht pro 1891 (Bundesbl. 1892, II, 146) darauf
aufmerksam gemacht, dall kraft eines Reglementes.der franzosischen
Syndikatskammer alle Titel, welche irgend eine geschriebene Er-
wahnung enthalten, von den offiziellen Abschliissen ausgeschlossen
seien. Es folgt hieraus, daf eine auf den Namen lautende Werth-
schrift, welche nachher in regelrechter Weise auf den Inhaber um-
geschrieben sei, auf alle Zeiten von der Realisirbarkeit an den
franzdsischen Borsen ausgeschlossen wiire.

Dareh die Errichtung von Rektapapieren wiirde somit die Markt-
und Aufnahmefihigkeit unserer Obligationen und Rententitel und
damit auch ein ginstiges Placement unserer Titel in Frankreich
schwer beeintrichtigt werden.

: Wir konstatiren auch die sprechende Thatsache, dafl heute
unsere Titel von 30 -Fr. Rente, bei welchen die Namenseintragung
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ausgeschlossen ist, an der Pariser Borse bedeutend hiher cotirt sind,
als die Serien B und C, bei welchen die Namenseintragung zu-
1aBig ist. Wir verweisen ferner darauf, dall bei dem gegenwiirtigen
Charakter unserer Obligationen und Rententitel als Inhaberpapiere,
mit nachfolgender eventueller Namenseintragung, noch nie ein
einziger Anstand sich erhoben hat.

Viel lieber wollten wir, wenn kiinftig geandert werden sollte,

- zum reinen, nicht auf den Namen iibertragbaren Inhaberpapier iber-

gehen, wobei jedoch jedem Inhaber gestattet wiirde, seine Inhaber-
titel (ohne Couponsbogen) gegen ein auf seinen Namen ausgestelltes
Certifikat beim schweizerischen Finanzdepartement zu deponiren.
Gegen Rickgabe dieses Certifikats konnen die Titel selber jederzeit
wieder bezogen und als reine Inhaberpapiere auf den Markt ge-
bracht werden.

Wir haben diese Fakultit, um insbesondere den franzosischen
Inhabern Rechnung zu tragen, fiir die Rententitel bereits eingerdumt,
aund es wird hievon ganz ergiebiger Gebrauch gemacht.

Wir resiimiren also dahin, daf die Antrige der sténderith-
lichen Kommission zuriickzuweisen seien.

Demnach beantragen wir, es migen die Rithe beschliefen,
dall die Angelegenheit als durch die Berichterstattung des Bundes-
rathes erledigt zu betrachten sei. Will man absolut irgend eine
Einladung an den Bundesrath damit verbinden, so wiirden wir vor-
schlagen, es sei die Einladung an den Bundesrath zu richten, er
moge prufen, ob nicht bei kunftlgen Bmissionen von Schu]dtlteln
des Bundes, fir welche die Fakultit der Namenseintragung ge-
stattet wird, die rechtliche Bedeutung dieses Eintrages im Texte
des Titels selbst zum Ausdrucke gebracht werden solle.

Genehmlgen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 5. Dezember 1892.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Hauser.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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