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8272 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Genehmigung des zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Foderativen Volksrepublik Jugoslawien
abgeschlossenen Abkommens iiber die Gewiihrung
eines Darlehens an Jugoslawien

(Vom 9. Juni 1961)

Herr Président!
Hochgeehrte Herren!

Als Krgebnis von in Bern gefuhrten Verhandlungen zwischen einer schwei-
zerischen und einer jugoslawischen Delegation ist am 24. April 1961 ein Abkom-
men unterzeichnet worden, wonach die Schweizerische Hidgenossenschaft im
Rahmen einer internationalen Kredifaktion zugunsten Jugoslawiens diesem
Staat ein Darlehen in der Hohe von 22 Millionen Schweizerfranken gewdhrt.

Wir beehren uns, Thnen hiermit dieses Abkommen zur Genehmigung zu
unterbreiten.

1. Allgemeines

Seit dem Kriege, vor allem aber seit der Wirtschafts- und Wihrungsreform
im Jahre 1952 hat die jugoslawische Wirtschaft tiefgreifende Verdnderungen
erfahren und befindet sich heute in voller Entfaltung. Jugoslawien verwandelt
sich rasch von einem Agrarland, das vor dem Krieg nur eine wenig entwickelte
Industrie aufwies, in einen verhéltnismésag stark industrialisierten Staat.

Die Entwicklung der jugoslawischen Wirtschaft und die in gewissen Berei-
chen erzielten Fortschritte gehen aus der nachstehenden Ubersicht hervor, wel-
che die Verinderungen wichtiger Wirtschaftszahlen in der Nachkriegszeit wie-
dergibt:
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Nozainales  Index da Index der land- | ¢ . gor
Sozinlprodukt | industriellen | wirtschaftiichen | 7 po o Ymfuhr t) Ausfuhr
Jahr in Jlsr\‘vlesl(l;ngen Produktion Produlktion kosten
In phitiarden 1955 = 100 1953 =100 | (o1t in Millionen Dinar
1951 .. “ 69 91 . 115100 53 600
1952 949 \ 68 65 - 111 900 74 000
1958 113+ 76 91 100 118 600 55 800
1954 1299 86 81 100 101 800 72 100
1955 1852 ! 100 100 111 132 300 77000
1956 1612 ! 110 83 119 142 200 97 000
1957 1991 ‘ 129 121 125 198 400 | 118 500
1958 1988 143 106 129 205 500 | 132400
1959 2370 %) 162 141 131 206 200 | 143 000
1960 . .. .. 150 248 200 | 170 100
1) Unter Einschluss der Auslandshilfe.
%) Schatzung.

Die intensive Industrialisierung blieb selbstverstandlich nicht ohne Einfluss
auf den Anteil der grossen Kategorien der arbeitenden Bevolkerung am Volks-
einkommen wie auch auf die warenmaégsige Struktur des Aussenhandels, was aus

folgender Zusammenstellung hervorgeht: '
1938 1958

a. Vertetlung des Volksewnkommens in Prozenten
Land- und Forstwirtgchaft . . . . . . . . . . . . ... 459 293
Industrie und Bergbhau . . . . . 17T 49,7

Handel, Gewerbe, Banken, Transporte und Verschledenes . 864 21,0

b. Warewmdssige Strukiur des Aussenhandels

1956 1957 1958 1959

1956——1 9569 in Prozenten
Austuhr industrieller Erzeugnisse . . . . 67,5 70,8 68,3 75,6
Ausfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse . 32,5 29,2 81,7 244
Total . . . . . . .. .. ... ... 1000 100,0 100,0 100,0

Nicht nur die warenmassige Zusammensetzung der jugoslawischen Exporte
und Tmporte, sondern auch die geographische Verteilung des jugoslawischen
Aussenhandels erfuhr, wie aus folgender Tabelle ersichtlich ist, eine grundlegende
Anderung:

West-Europa Ost-Buropa ubrige Staaten
. (ubersecische)
Jugoslawische Exporte: in Prozenten
1948. . . . . ..o L. 42 51 7
1959, . . . . . ... 46 31 23
Jugosiawische Importe:
1948. . . . . . . . .o .. 45 46 9

1959, . . . o000 42 25 33
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Der in den letzten Jahren eingetretene starke Anstieg der jugoslawischen
Importe aus Ubersee ist hauptsachlich auf die Beziige von landwirtschaftlichen
Uberschussgiitern aus den Vereinigten Staaten zuruckzufuhren, die jeweils zu
besonderen finanziellen Bedingungen erfolgten.

Im Jahre 1960 verteilte sich die jugoslawische Gesamtausfuhr mit 46 Pro-
zent auf Fxporte nach West-Europa und mit 82 Prozent auf osteuropiische
Staaten. Von der jugoslawischen Einfuhr entfielen 48 Prozent auf Bezuage aus
westeuropiischen Landern, wihrend die Importe aus Ost-Europa 26 Prozent
ausmachten.

Wie aus den oben erwidhnten Angahben ersichtlich ist, stiegen die jugoslawi-
schen Exporte in den letzten Jahren stdndig an; sie haben sich im Zeitraum der
letzten 9 Jahre mehr als verdoppelt. Die Importe wiesen eine ihnliche Entwick-
lung auf, was ein chronisches Handelsbilanzpassivum zur Folge hatte, das trotz
den Anstrengungen der jugoslawischen Behdrden nicht beseitigt werden konnte.
Es betrug in den letzten Jahren durchschnittlich 70 Milliarden Dinar. Da die
Deviseneingiinge aus dem Fremdenverkehr, den jugoslawischen Transport- und
anderen Dienstleistungen nicht geniigten, um das Passivumn der Handelsbilanz
auszugleichen, ergab sich ebenfalls ein Passivum der Ertragsbilanz. In den letz-
ten 10 Jahren war daher Jugoslawien weitgehend auf die Gewihrung von kurz-
und langfristigen Krediten von seiten seiner wichtigsten auslindischen Handels-
partner und anderen Leistungen & fonds perdu angewiesen.

II. Schweizerisch-~jugoslawische Wirtschaftsbeziehungen

Die geschilderte Strukturdnderung der jugoslawischen Wirtschaft und na-
mentlich des jugoslawischen Aussenhandels wirkte sich auch auf die Entwick-
Iung der sehweizerischen Wirtschaftsbeziehungen zu diesem Land aus.

Der Warenaustausch und der Zahlungsverkehr zwischen der Schweiz und
Jugoslawien sind immer noch durch das Abkommen vom 21.September 1948
geregelt (vgl. Botschaft vom 29. Oktober 1948, BBI 1948, ITI, 658). Beim Trans-
fer der Nationalisierungsentschadigung von 75 Millionen Franken waren Ruck-
stdnde entstanden, die Mitte 1959 noch 25 Millionen Franken betrugen. In einem
Zusatzabkommen vom 8. Juni 1959 ist vereinbart worden, dass diese Restsumme
in festen Semesterraten von 2,5 Millionen Franken bis zum 1.Mérz 1964 bezahlt
werden soll (vgl. Botschaft vom 3. November 1959, BBI 1959, IT, 849). Durch ein
weiteres Abkommen vom 23. Oktober 1959 hat sich Jugoslawien ausserdem ver-
pilichtet, innert 4 Jahren eine Globalsumme von rund 6,5 Millionen Schweizer-
franken zu bezahlen, wodurch der Ruckkauf der wichtigsten Kategorien der
serbischen und jugoslawischenVorkriegsanleihen ermdglicht werden soll (vgl.
Botschaft vom 19.Februar 1960, BBI 1960, I, 677).

Anligslich der Verhandlungen, die zur Unterzeichnung des Zusatzabkom-
mens vom 3. Juni 1959 aiber die Tilgung des Restes der Nationalisierungsent-
schadigung fithrten, ist in der Richtung der Lockerung des bisher véllig gebun-
denen Zahlungsverkehrs zwischen der Schweiz und Jugoslawien ein weiterer
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Schritt getan worden. Danach steht der Jugoslawischen Nationalbank das
Recht zu, jeweils per Semesterende tiber einen allenfalls bestehenden Saldo auf
dem Clearingkonto multilateral, d.h. frei zu verfiigen. Diesem Dispositionsrecht
der Jugoslawischen Nationalbank steht die vertraglich verankerte Pilicht dieses
Tngtituts gegentiber, jederzeit die zur Bezahlung simtlicher schweizerischer
Forderungen notigen Mittel aus freien Bestdnden auf das Clearingkonto einzu-
schiessen, Die Finfithrung der Teilmultilateralisierung im Zahlunggverkehr mit
Jugoslawien hatte allerdings zur Folge, dass das seit lingerer Zeit schweizeri-
scherseits autonom gehandhabte Preigiiberbriickungssystem in Wegfall kam, was
wiederum bewirkte, dass die Importe jugoslawischer Waren in die Schweiz eher
riickldufige Tendenz aufwiesen und namentlich die zusitzliche Alimentierung
des Clearings aus der Durchfithrung von Transitgeschéften fast Volhg dahinfiel.
Trotzdem entwickelten sich unsere Exporte nach Jugoslavvlen wie die nach-

stehenden Zahlen aus der schweizerischen Handelsstatistik zeigen, recht erfreu-
lich.

Tinfuhr Ausfuhr Ausfubriiberschuss

in Millionen Franken

1956. . . . . S 26,1 41,4 15,8
1957. . . ... 31,4 45,7 14,3
1958, . . . .. ... 24,9 56,5 31,6
1959. . . . ... .. 18,7 58,1 89,4
1960. . . . .. ... 90,4 80,0 59,6

Die Zusammensetzung unserer Exporte blieb allerdings noch etwas einseitig,
indem 1960 von den 80 Millionen Franken Gesamtausfubr 59 Prozent auf die
Magchinen- und Apparateindustrie und 29 Prozent auf die chemische Industrie
entfielen. Der Rest verteilte sich auf die Textil- und Uhrenindustrie sowie auf
eine Reihe anderer Positionen. Bei den jugoslawischen Lieferungen nach der
Schweiz machten die Lebens- und Futtermittel im Jahre 1960 40, die Rohstotfe
18 und die thrigen Positionen, worunter einzelne Fabrikate und Halbfabrikate,
42 Prozent aus.

Die geschilderte Anderung im Zahlungsmechanismus, das Ansteigen des
Handelsbilanzaktivums sugunsten der Schweiz und der Umstand, dass bis zum
Jahr 1964 Zahlungsverpflichtungen auf dem Finanzsektor bestehen, hatten zur
Folge, dass die Jugoslawische Nationalbank in den letzten Jahren Devisenein-
schiisse vornehmen musste. Sie beliefen gich im Jahre 1959 auf netto 2,5, im
Jahre 1960 auf 27 und im I. Quartal 1961 auf 8,7 Millionen Franken.

II1. Jugoslawische Wirtschaits- und Wihrungsreform

1. Der neue jugoslawische 5jihrige Wirtschaftsplan, der den Zeitraum 1961
bis 1965 umfasst, verfolgt u.a. das Ziel, bis spatestens 1965 das Gleichgewicht
der Handels- und damit der Zahlungsbilanz herzustellen. Obwohl im Verlaufe
der letzten 10 Jahre im jugoslawischen Ausgenhandelssystem verschiedene
Lockerungen vorgenommen wurden, war es noch immer mit Hypotheken aus
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der Zeit der vollstdndig zentral gelenkten Wirtschaft behaftet. Dies hat mitunter
zu Preisverzerrungen und damit zu Fehlinvestitionen gefithrt. Zufolge der Ab-
kapselung der jungen jugoslawischen Industrien von der ausléndischen Kon-
kurrenz wurden zum Teil Firzeugnisse hergestellt, die qualitativ und namentlich
preislich den Anforderungen des freien Marktes nicht gewachsen waren. Die
jugoslawischen Behérden streben daher eine bessere Eingliederung der Wirtschaft
in den freien Markt an.

2. Die jugoslawische Regierung hat deshalb beschlossen, auf den 1. Januar
1961 eine tiefgreifende Wirtschafts- und Wahrungsreform durchzufihren. Auf
dem Gebiet des die schweizerische Exportwirtschaft vor allem interessierenden
Aussenhandels sieht diese Reform in erster Linie folgende wichtige Neuerungen
vor:

Der Dinarkurs wird. allerdings unter Beibehaltung der bisherigen offiziellen
Paritdt von 800 Dinar = 1 TUS-Dollar versuchsweise auf 750 Dinar = 1 US-
Dollar festgesetzt. FEine Ausnahme besteht bis auf weiteres fur Zahlungen an
diplomatische Missionen und fur Uberweisungen im Tourismus, bei denen ins-
kunftig der Kurs 600 Dinar = 1 US-Dollar betrdgt. Durch diese einheitliche
Kurgfixierung verschwindet das seit Jahren angewandte, sogenannte Koeffi-
zientensystem, das einem System multipler Wechselkurse gleichkam. Unmittel-
bar vor der Reform bestanden noch immer insgesamt 22 Koeffizienten, und zwar
10 auf der Importseite und 12 fur den Export. Thre H6he schwankte zuletzt
zwischen 0,8 und 2,5. Je nachdem, ob die Exporte jugoslawischer Waren nach
dem Ausland, oder umgekehrt die Importe auslandischer Waren nach Jugo-
slawien gefordert, beschrinkt oder unterbunden werden sollten, wurde die Hhe
der Koeffizienten angesetzt und auf die verschiedenen Warenkategorien anwend-
bar erklért. Daraus ergaben sich fur die in Frage kommenden Unternehmungen
als Entgelt fur ithre Exporte oder als Kosten ithrer Importe hohere oder tiefere
Dinarbetrige. Da Jugoslawien bisher praktisch keine Zélle erhob, vertrat dieses
Koeffizientensystem auch die Funktion eines Zollschutzes. Diese multiplen
Wechselkurse waren aber mit der zunehmenden Befreiung des zwischenstaat-
lichen Zahlungsverkehrs nicht mehr vereinbar und erschwerten zudem, weil in
der Anwendung sehr kompliziert, die Dispositionen der jugoslawischen Wirt-
schaftsunternehmungen.

Alg zweite wichtige Massnahme der beschlossenen Reform auf dem Aussen-
handelssektor und bedingt durch den Wegfall der Koeffizienten, hat die jugosla-
wische Regierung ein Zollsystem eingefuhrt, das je nach dem Entwicklungsstand
der jugoslawischen Industrien, deren Schutz vor der auslindischen Konkurrenz
sicherstellen soll. Der am 15.Méarz 1961 in Kraft getretene Zolltarif, der natur-
gemiss noch manchen Anpagsungen unterliegen diirfte, ist nach der Briisgeler
Nomenklatur aufgebaut, sieht die Erhebung von Wertzollen vor und enthalt all-
gemeine und begunstigte Zollsdtze; die letzteren kommen im Verkehr mit jenen
Staaten zur Anwendung, mit denen Meistbegunstigungsabkommen bestehen.
Auf Grund der im schweizerisch-jugoslawischen Handelsvertrag vom 27.8ep-
tember 1948 enthaltenen Meistbegiinstigungsklausel in Zollsachen werden die
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schweizerischen Waren somit in den Genuss der reduzierten Vertragszolle
gelangen. Die Einfuhrung eines Zolltarifs wird es Jugoslawien atich erleichtern,
im Schosse der internationalen Handelsorganisationen, wie vor allem des GATT,
dem es zurzeit als assoziierter Mitgliedstaat angehort, in addquater Form mitzu-
wirken.

Als dritte wichtige Massnahme im Rahmen der Wirtschafts- und Wahrungs-
reform, die in engem Zusammenhang mit dem Wegfall der Koeffizienten und
dem neuen Zolitarif steht, beschloss die jugoslawische Regierung, das System
der Devisenzuteilung zur Finanzierung der Importe und der Erteilung der Ein-
fuhr- und Ausfuhrlizenzen im Sinne einer wesentlichen Lockerung gegeniiber der
bisherigen Regelung zu revidieren. Fiir gewisse Warenkategorien, vorliufig
hauptsdchlich bestimmte Rohstoffe und Halbfabrikate, sind keine Lizenzen er-
forderlich oder sie werden in liberaler Weise erteilt. Die Devisen zur Finanzie-
rung dieser Importe werden den Unternehmungen automatisch zur Verfigung
gestellt. Die ibrigen Einfuhren (vorwiegend Konsum- und Investitionsgiiter)
unterliegen noch einer Kontingentierung, wobei fir die ersteren die Devisen
in der Regel nach Massgabe der Einfuhren in einer fritheren Periode zugeteilt
werden. Da die einschlédgigen, nicht besonders itbersichtlichen Vorschriften erst
vor kurzem in Kraft getreten sind, ist es noch nicht moglich, sich ein zutreffendes
Bild itber das Ausmass der tatsdchlich zu erwartenden Liberalisierung zu machen.

8. Als Folge der Lockerung des Einfuhrregimes rechnen die jugoslawischen
Behérden im Jahre 1961 mit Mehrimporten von 160 Millionen Dollar. Davon
sollen 40 Millionen Dollar (1960 22 Mio Dollar) auf Konsumgiiter entfallen.

Die durch den Wegfall der austuhrférdernden Exportkoeffizienten betroffe-
nen Industrien werden einer Anpassungsfrist bediirfen, um ihre Preise an jene
des Weltmarktes anzugleichen. Die jugoslawischen Behérden veranschlagen
daher die durch die Reform hervorgerufenen Mindererlose aus dem Export fiir
das Jahr 1961 auf 40 und fur das Jahr 1962 auf 20 Millionen Dollar.

‘Wenn die Entwicklung auf Grund der beschlossenen Wirtschaftsreform den
erwarteten Verlauf nimmt, ergibt sich somit sine zusitzliche Belastung der Zah-
lungsbilanz von 220 Millionen Dollar fir die Jahre 1961 und 1962. Die durch die
Reform bedingten Mehrausgaben an konvertiblen Devisen kommen zum an-
dauernden Defizit der jugoslawischen Zahlungsbilanz noch hinzu, das im Jahre
1959 eine Grossenordnung von 170 Millionen Dollar aufwies und fir das Jahr
1960 auf 140 Millionen Dollar veranschlagt wurde, tatséchlich aber hoher liegen
dirfte. Jugoslawischerseits besteht ausserdem das Bediirfnis, die bisher dusserst
knapp bemessenen Wiahrungsreserven zu erhShen, um in flexiblerer Weise den
Zahlungsbediirfnissen der Wirtschaft gegentiber dem Ausland begegnen zu
konnen.

IV. Mulfilaterale Kreditaktion zugunsten Jugoslawiens

1. Die geschilderte Entwicklung veranlasste die jugoslawische Regierung im
Sommer 1960 mit dem Internationalen Wihrungsfonds, dessen Mitglied Jugo-
slawien ist, Verhandlungen aufzunehmen und ihm die ausgearbeiteten Reform-
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pléne zu unterbreiten. Die zur Durchfuhrung dieser Reform bendtigte ausser-
ordentliche Finanzhilfe wurde von jugoslawischer Seite urspriinglich auf rund
820 Millionen Dollar geschétzt.

Der Internationale Wihrungsfonds unterzog die Lage der jugoslawischen
Wirtschaft sowie die zur Exreichung der Ziele des neuen, 5jahrigen Wirtschafts-
planes in Aussicht genommenen Reformmassnahmen einer eingehenden Prii-
fung. Er betrachtet die vorgesehene Reform der Dinar-Wahrung und des Aussen-
handelsregimes als wichtige und niitzliche Anderung in der jugoslawischen
Wirtschaftspolitik, Fine Vereinheitlichung der multiplen Dinarkurse war vom
Fonds schon seit langem empfohlen worden, um Preisverzerrungen und Fehl-
investitionen im Interesse des weiteren Wachstums der jugoslawischen Produk-
tion unter gesunden Bedingungen zu vermeiden. Der Agrarsektor weist in den
letzten Jahren eine bemerkenswerte Entwicklung auf, wobei fir die Zukunft
noch eine weitere und vielseitigere Expansion moglich ist. Ahnliches lisst sich
von der Industrie sagen. Die Reform. zusammen mit den in Aussicht genomme-
nen innenwirtschaftlichen Magsnahmen, die Jugoslawien in noch engere Bezie-
hungen zur Weltwirtschaft bringen sollen, erscheinen geeignet, auf langere Sicht
zu einer Verbesserung der Verhiltnisse auf dem Gebiot der Zahlungsbilanz zu
fithren. Aus diesen Uberlegungen vertrat der Internationale Wahrungsfonds die
Auffassung, dass, um die unmittelbaren Auswirkungen der Reform auf die Zah-
lungsbilanz aufzufangen und die besonders niedrigen Wahrungsreserven der
Jugoslawischen Nationalbank zu erhéhen. eine ausserordentliche finanzielle
Hilfe in Héhe von etwa 280 Millionen Dollar gerechtfertigt sei.

2. In der Folge beschloss der Internationale Wahrungsfonds, die jugoslawi-
sche Reform mit insgesamt 75 Millionen Dollar zu unterstutzen. Die Regierung
der Vereinigten Staaten, mit welcher jugoslawischerseits im Verlaufo des Som-
mersg 1960 auch Verhandlungen gefuhrt worden waren, stellte ebenfalls eine
Kreditleistung von rund 100 Millionen Dollar in Aussicht. Alg Kreditgeber
treten die Export-Import-Bank, die International Cooperation Administration
und der Development Loan Fund auf. Die Mitwirkung der Vereinigten Staaten
erfolgte allerdings in der Erwartung, dass eine Reihe européischer Staaten sich
ihrerseits bereit erklérten, zu den Betrigen des Internationalen Wahrungsfonds
und der USA in der Hohe von 175 Millionen Dollar einen Betrag von ungefdhr
100 Millionen Dollar aufzubringen.

Im Verlaufe des Herbstes wurden die Regierungen Italiens, Osterreichs, der
Bundesrepublik Deutschland, Frankreichs, Grossbritanniens, der Niederlande
und Schwedens, wie auch der schweizerische Bundesrat eingeladen, sich an einer
multilateralen Kredithilfe im Zusammenhang mit der in Aussicht genommenen
jugoslawischen Wirtschafts- und Wahrungsreform zu beteiligen. Versuche, die
Durchfuhrung dieser Kreditaktion einer hiezu geeigneten internationalen Orga-
nisation wie z.B. der OECE, zu iibertragen. wurden fallengelassen, da einerseits
die Bezichungen Jugoslawiens zu dieser Organisation zu wenig ausgebaut waren
und anderseits die Umgestaltung dieser internationalen Organisation bevorstand.
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8. Am 16.Dezember 1960 fand auf Initiative der Vereinigten Staaten in
Parig eine Konferenz statt. Vertreten waren der Internationale Wihrungsfonds,
die Vereinigten Staaten sowie die oben erwihnten européischen Lénder. Der
Delegierte des Wahrungsfonds wies darauf hin, dass das jugoslawische Programm
tir die Wirtsehatts- und Wahrungsreform eingehend geprift und als unter-
stiitzungswiirdig befunden worden sei. Die an dieser Konferenz abgegebenen,
zum Teil allerdings nicht verbindlichen Erklarungen der anwesenden Vertreter
der européischen Staaten liessen den Schluss zu, dass diese Staaten ebenfalls
bereit seien, eine Kreditleistung von insgesamt 100 Millionen Dollar aufzubrin-
gen, so dass die Hilfsaktion fir Jugoslawien als gesichert gelten konnte. Ver-
schiedene Linder waren zu jenem Zeitpunkt allerdings nicht in der Lage, sich
iiber die Art der Kreditgewihrung auszusprechen. Im Hinblick auf den Zweck
der Hilfsaktion setzte sich Jugoslawien mit Nachdruck fir die Gewdhrung von
freien Krediten ein, iiber die es, je nach seinen Bediirfnisgen und dem Stand der
Zahlungsbilanz ohne Einschrinkungen sollte verfiigen konnen. Vor allem jene
Staaten, die eigene Zahlungshilanzprobleme kennen und deren Exporte nach
Jugoslawien sich nicht befriedigend entwickelten, gaben zu verstehen, dass
mindestens ein Teil der von ihnen zur Verfiigung gestellten Mittel an den Bezug
von Waren gebunden werden miisse. Im tbrigen ging die allgemeine, an dieser
Konferenz zum Ausdruck gekommene Auffassung dahin, dass es infolge der
differenzierten Hilfe der einzelnen Liénder nicht moglich sein werde, die Bedin-
gungen fiir ihre Beteiligung zu koordinieren. Jedes Land war daher hinsichtlich
der Regelung seiner Mitwirkung auf bilaterale Verhandlungen mit Jugoslawien
angewiesen.

V. Die Verhandlungen

1. Ausgangslage

Im Zeitpunkt der Aufnahme der Verhandlungen, am 27.Marz 1961, mit
einer unter der Leitung des jugoslawischen Botschafters in der Schweiz stehen-
den Delegation ergab gich mit Bezug auf die Beteiligung der andern enropéischen
Staaten folgende Situation:

Mit Ttalien und Osterreich waren die Verhandlungen zu Ende gefithrt. Nach
den uns zur Verfiigung stehenden Angaben beteiligt sich Italien an der Kredit-
aktion mit insgesamt 85 Millionen Dollar. Rund zwei Drittel dieses Betrages sind
gebunden fur Zahlungen Jugoslawiens in Italien, d.h. zur Finanzierung von
Warenbeztigen oder andern italienischen Leistungen, wie die Vergebung von
Lizenzen usw. Etwa ein Drittel der italienizchen Beteiligung stellt einen Finanz-
kredit dar, iiber den Jugoslawien frei verfiigen kann. Angesichts der stark ent-
wickelten Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden Liandern darf aber angenom-
men werden, dass auch dieser Kreditteil jugoslawischerseits weitgehend in Italien
verwendet werden wird. Die Laufzeit fir den ganzen Kredit betrigt 915 Jahre.

Die Kreditleistung Osterreichs belduft sich auf 7 Millionen Dollar, wovon
5 Millionen Dollar fiir die Bezahlung von Warenbeziigen gebunden sind, wihrend
der Rest dem Kreditnehmer frei zu Verfiigung steht. Fiir den gebundenen Teil
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besteht unter Beriicksichtigung des Revolvingcharakters des Vorschusses eine
Laufzeit von 10-12 Jahren. wdhrend sie fitr den Finanzkredit ungefihr die
Hilfte betrigt. Wenn jedoch jugoslawischerseits auch der frei verfiighare Teil
von 2 Millionen Dollar zur Finanzierung osterreichischer Waren herangezogen
wird, was auf Grund des derzeitigen Standes der Wirtschaftsheziehungen zwi-
schen beiden Landern wahrscheinlich erscheint, ergibt sich ungefahr eine ein-
heitliche Laufzeit fir die Gesamtbeteiligung Osterreichs m der Hohe von 7
Millionen Dollar von 10-12 Jahren. Der Zinssatz entspricht den Bedingungen
aut dem Osterreichischen Kapitalmarkt.

Mit der Bundesrepublik Deutschland waren die Verhandlungen weit fort-
gesehritten, wobel, da die beiden Staaten zur Zeit keine diplomatischen Bezie-
hungen unterhalten, als Kreditgeber ein deutsches Bankenkonsortium auftritt.
Als Gesamtbeteiligung sind insgesamt 85 Millionen Dollar vorgesehen, wovon
25 Millionen als frei verfigharer Finanzkredit zur Verfugung gestellt werden.
wihrend der Rest in die Form von Exportkreditversicherungen im Zusammen-
hang mit der Lieferung westdeutscher Waren gekleidet werden soll.

Frankreich und Grossbritannien haben eine Beteiligung im Betrag von je
10 Millionen Dollar in Aussicht genommen, und zwar in der Form der Tirh6hung
der derzeitigen Begrenzung fiir die Gewahrung von Exportkreditversicherungen.
Zur Regelung der Beteiligung dieser beiden Staaten sind, soweit wir orientiert
sind, die Verhandlungen eingeleitet worden. Ahnlich verhilt es sich mit der
Teilnahme von Holland und Schweden, die sich wahrscheinlich dieser Aktion
mit Betriigen, welche die schweizerische Beteiligung kaum tiberschreiten diirt-
ten, anschliessen werden. Hinsichilich der Form ibrer Kreditleistungen wird es
gich wobl ebenfalls um die Gewdhung von Exportkreditversicherungen handeln.

Sofern diese Staaten auf Grund der noch zu fithrenden Verhandlungen sich
zu den erwihnten Kreditleistungen verpflichten. ergdbe sich zusammen mit den
schon vertraglich vereinbarten Beteiligungen Italiens und Osterreichs ein
Gesamtbetreffnis fiir die européischen Partner Jugoslawiens, das den Betrag
von rund 100 Millionen Dollar erreichen dirfte. Zusammen mit den Krediten
des Internationalen Wahrungsfonds und der Vereinigten Staaten wird sich vor-
aussichtlich die Kreditaktion auf inggesamt rund 280 Millionen Dollar belaufen,
einen Betrag, der dem vom Fonds zur Durchfithrung der jugoslawischen Reform
errechneten Devisenbedarf ziemlich genau entspricht.

2. Das Ergebnis der Verhandiungen mat der Schweiz

Fiir die Schweiz musste von Anfang an die Uberlegung Platz greifen, dass
sie sich von dieser Solidaritdtsaktion nicht woll werde fernhalten konnen. Aber
auch allgemeine Uberlegungen und handelspolitische Griinde sprachen fiir eine
Beteiligung unseres Landes an dieser Aktion. Von der in Aussicht genommenen
Wirtschafts- und Wahrungsreform wie auch der damit eng verbundenen zu-
nehmenden Konvertibilitat der Dinarwahrung und der liberalen Einfuhrpolitik
dirften zweifellos giinstige Auswirkungen auf die weitere Entwicklung unserer
Wirtschaftsbeziehungen mit Jugoslawien erwartet werden.
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In den Verhandlungen legte die jugoslawische Delegation unter Hinweis
auf den besonderen Charkter dieser Hilfsaktion von Anfang an grdssten Wert
darauf, von der schweizerischen Regierung einen frei verfiigbaren Kredit mit
moglichst langer Laufzeit zu erhalten. In teilweiser Abweichung vom Vorgehen
der anderen mitwirkenden Staaten hat die schweizerische Delegation darauf
verzichtet, den Jugoslawien angebotenen Kredit ausdriicklich an den Bezug
von Waren zu binden. Man hétte daran denken kénnen, eine derartige Bindung
durch die Gewidhrung eines erhhten Plafonds fiir die Erteilung von Export-
risikogarantien vorzunehmen. Eine andere Moglichkeit hitte darin bestanden,
einen Teil des Kreditbetrages zur Finanzierung des Bezuges schweizerischer
Konsumgiiter zur Verfiigung zu stellen, deren Einfubhr in Jugoslawien immer
noch Beschrinkungen unterliegt. Die schweizerische Delegation musste sich i
Verlaufe der Verhandlungen jedoch Rechenschaft dariiber geben, dass ein
ungebundener Kredit den Bediirfnissen Jugoslawiens, die fur die Durchfiihrung
der Reform zur Verfiigung gestellten Mittel in mdglichst flexibler Weise nach
den jeweiligen Erfordernissen der Zahlungsbilanzlage einsetzen zu konnen,
besser entspreche. Auf eine Bindung an Warenlieferungen konnte auch im Hin-
blick auf die besondere Lage im schweizerisch-jugoslawischen Waren- und
Zahlungsverkehr verzichtet werden. Bei Fortbestehen der beachtlichen schwei-
zerischen Ausfuhriiberschiisse sowie angesichts der jugoslawischerseits auf dem
Finanzsektor noch bestehenden Verpflichtungen und der vertraglich verankerten
Deviseneinschusspflicht der Jugoslawischen Nationalbank wird unser Partner
in den néchsten Jahren wohl weiterhin griossere Devisenbetrige dem bilateralen
Zahlungsverkehr zufiihren miissen. Aus diesen Uberlegungen ist der gewihrte
Kredit in die Form eines reinen Finanzkredites gekleidet worden, so dass
Jugoslawien frei dariiber verfiigen kann.

Zu den wenigen mit Jugoslawien noch nicht geldsten Fragen der Vergangen-
heit gehoren die Zins- und Kapitalforderungen schweizerischer Glaubiger gegen-
iiber der Hisenbahngesellschaft Donau-Save-Adria (DOSAG). Im Zusammen-
hang mit dem Abkommen vom 23. Oktober 1959 hatte die jugoslawische Regie-
rung eine Regelung fir die DOSAG-Obligationen auf dem Wege von Verhand-
lungen mit dem internationalen Komitee, das mit dem Schutz der Glaubigerinter-
essen betraut ist, in Aussicht gestellt. Da jugoslawischerseils inzwischen in dieser
Angelegenheit noch keine Schritte unternommen worden sind, hat sich die
jugoslawische Regierung nunmehr verpflichtet, in nachster Zukunft dem ge-
nannten Komitee konkrete Vorschlige zur Regelung dieser alten Schuld zu
unterbreiten.

3. Der Darlehensvertrag

Der zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Foderativen
Volksrepublik Jugoslawien abgeschlossene Vertrag lehnt sich an #hnliche, in
den letzten Jahren durch den Bund getroffene Kreditabmachungen an.

Die Praambel des Abkommens nimmt Bezug auf die jugoslawische Wirt-
sehafts- und Wihrungsreform sowie auf den multilateralen Charakter der Kredit-
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aktion und bringt ferner die Erwartung nach einer weiteren giinstigen Entwick-
lung der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen zum Ausdruck.

Geméss Artikel 1 gewdhrt die Schweizerische Eidgenossenschaft der
Foderativen Volksrepublik Jugoslawien zu den in den folgenden Artikeln naher
umschriebenen Bedingungen ein Darlehen von 22 Millionen Franken. Diese
Summe entspricht einem Betrag von wenig mehr als 5 Millionen Dollar. Sie ist,
gegeniiber den durch die andern européischen Partner zugestandenen oder in
Aussicht genommenen Kreditleistungen sowie unter Beriicksichtigung ver-
schiedener anderer Faktoren, die fiir einen solchen Vergleich herangezogen
werden kénnen, durchaus angemessen.

Auf Grund von Artikel 2 stellt die Schweizerische Eidgenossenschaft
nach Inkrafttreten des Abkommens der Jugoslawischen Nationalbank, die fiir
die jugoslawische Regierung handelt, den ganzen Darlehensbetrag auf einmal
zur freien Verfiigung.

In Artikel 8 verpflichtet sich Jugoslawien, auf den jeweils geschuldeten
Summen einen Jahreszins von 514 Prozent zu bezahlen. Die Zinszahlungen erfolgen
semesterweise gemiss einem Amortisationsplan. Fir die Festsetzung des Zins-
satzes liess man sich schweizerischerseits in erster Linie von Marktiiberlegungen
leiten.So hatte Jugoslawien mit einem Zinssatz von mindestens 514 Prozent rechnen
miisgen, sofern eine Kreditgewahrung durch schweizerische Banken in Frage
gekommen wire. Wenn der Bund ausnahmsweise selbst als Kreditgeber auf-
treten muss, darf er die Marktbedingungen nicht ausser acht lassen, wenn er
nicht Gefahr laufen will, mehr und mehr als Kreditgeber in Anspruch genommen
zu werden.

Mit der in Artikel 4 vereinbarten Laufzeit von 10 Jahren mit Riuckzah-
lungsheginn nach 2 Jahren konnte den jugoslawischen Wiinschen, die ndchsten
5-6 Jahre nicht tibermassig mit Zahlungsverpflichtungen zu belasten, weit-
gehend entgegengekommen werden. Die Riickzahlungsmodalititen sind im
einzelnen im Tilgungsplan festgelegt, der einen integrierenden Bestandteil des
Abkommens bildet.

In Absatz 2 dieses Artikels behilt sich Jugoslawien das Recht vor, seine
gegeniiber der Schweizerischen Eidgenossenschaft bestehende Schuld ganz oder
teilweise vor Falligkeit zuriickzuzahlen.

Geméss Artikel 5 wird der Darlehensbetrag wie auch die Zinsen ausser-
halb jedes gebundenen Zahlungsverkehrs zwischen der Schweiz und Jugosla-
wien an die Schweizerische Nationalbank bezahlt, die fiir die Schweizerische
Eidgenossenschaft handelt.

Artikel 6 sieht vor, dass das Abkommen am Tage des Austausches der
Ratifikationsingtrumente in Kraft tritt.

Schweizerischerseits unterliegt das Abkommen infolge der auf 10 Jahre
beschrankten Dauer nicht dem fakultativen Referendum.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die in Aussicht genommene Kredit-
hilfe zur Unterstiitzung der jugoslawischen Wirtschafts- und Wihrungsreform
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den Charakter einer Solidaritdtsaktion angenommen hai, an der ausser dem
Internationalen Wahrungsfonds die wichtigsten Handelspartner Jugoslawiens
teilnehmen. Mit der Durchftthrung der Reform und der Hrroichung der damit
verbundenen Ziele wird Jugoslawien vermehrten Anschlusg an den Weltmarkt
gewinnen und einen weiteren wichtigen Schritt in der Richtung der Gesundung
und Entwicklung seiner Wirtschatt getan haben. Der Internationale Wahrongs-
fonds sowie die Vereinigten Staaten von Amerika haben durch ihre wesentlichen
Beitrage einen massgeblichen Einfluss auf das Zustandekommen der Finanzhilfe
ausgeiibt. Im Vertrauen darauf, dass diese Hilfsaktion die Verwirklichung der in
den jugoslawischen Reformplinen niedergelegten Ziele erleichtern wird, hat
auch der Bundesrat eine schweizerische Mitwirkung ins Auge gefasst.

Aber auch Uberlegungen mehr bilateraler Natur lassen eine Beteiligung
dor Schweiz als gerechtfertigh erscheinen. Wir haben dargelegl, dass aus der
Entwicklung wunseres Warenaustausches mit Jugoslawien und zufolge der
bestehenden Verpflichtungen auf dem Finanzsektor die schweizerisch-jugosla-
wische Zahlungsbilanz besonders in den néchsten 4 bis 5 Jahren zugunsten der
Schweiz stark aktiv sein wird, so dass Jugoslawien zu deren Ausgleich grossere
Devisenbetréige wird aufwenden miissen. Wir haben somit auch vom Gesichts-
punkt unserer eigenen Beziehungen zu diesem Land, im Hinblick auf die Auf-
rechterhaltunrg und den Ausbau unseres Wirtschaftsverkehrs, ein Interesse
daran, dass es die néchsten, durch die Umstellungen in der Wirtschaft und die
fallig werdenden finanziellon Verpflichtungen noch besonders belasteten Jahre
ohne allzugrosse Schwierigkeiten iberbriicken kann.

Wir beehren uns, Ihnen vorzuschlagen, das vorliegende Abkommen durch
Annahme des beiliegenden Entwurfes zu einem Beschluss zu genehmigen und
den Bundesrat zur Ratifikation zu erméchtigen.

Genehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, die Versicherung

unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 9. Juni 1961,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
‘Wahlen

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Genehmigung des Abkommens
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Foderativen Volksrepublik Jugoslawien iiber die Gewiihrung
eines Darlehens an Jugoslawien

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestittzt auf Artikel 85. Ziffer 5 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 9. Juni 1961,

beschliesst:

Binziger Artikel

Dag am 24. April 1961 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Foderativen Volksrepublik Jugoslawien abgeschlossene Abkormmen tiber
die Gewahrung emes Darlehens von 22 Millionen Franken an Jugoslawien wird
genehmigt.

Der Bundesrat wird erméichtigt, dieses Abkommen zu ratifizieren.

5794
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Ubersetzung aus dem framzosischen Originaltext

Abkommen

zwischen der

Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Féderativen Volksrepublik Jugoslawien
iiber die Gewihrung eines Darlehens von 22 Millionen Schweizer-
franken an Jugoslawien

Die Schweizerische Hidgenossenschaft
und
die Foderative Volksrepublik Jugoslawien,

im Hinblick auf den Beschluss der jugoslawischen Regierung, ibr Wih-
rungs- und Aussenhandelssystem neu zu gestalten, um aktiver an der Welt-
wirtschaft teilhaben zu kénnen,

gestitzt auf die eingeleitete multilaterale Aktion, welche die Durchfithrung
des in Aussicht genommenen Reformprogramms erleichtern soll,

vom Wunsche beseelt, die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den
beiden Landern auszubauen,

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1

Die Schweizerische Fidgenossenschaft gewidhrt der Foderativen Volks-
republik Jugoslawien ein Darlehen von 22 Millionen (zweiundzwanzig Millionen)
Schweizerfranken zu den nachfolgenden Bedingungen.

Artikel 2

Nach Inkrafttreten des vorliegenden Abkommens stellt die Schweizerische
Eidgenossenschaft der Nationalbank der Foderativen Volksrepublik Jugosla-
wien, die firr Rechnung der genannten Republik handelt, den ganzen Darlehens-
betrag bei der Schweizerischen Nationalbank in Zirich zur freien Verfiigung.

Artikel 8

Die Féderative Volksrepublik Jugoslawien verpflichtet sich, nach Bereit-
stellung des Kapitals auf die geschuldete Summe einen jéhrlichen Zing von
514 (funfeinhalb) Prozent zu bezahlen.
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Die Zinsgen sind semesterweise gemiss dem beiliegenden Tilgungsplan zu
entrichten, erstmals sechs Monate nach Bereitstellung des vorerwidhnten
Betrages.

Artikel 4

Die Féderative Volksrepublik Jugoslawien verpflichtet sich, das Darlehen
in siebzehn Semesterraten zuriickzuzablen gemdss dem beiliegenden Tilgungs-
plan, der einen integrierenden Bestandteil des vorliegenden Abkommens bildet.
Die erste Rate wird zwei Jahre, die letzte zehn Jahre nach Bereitstellung des
Kapitals fallig.

Die Féderative Volksrepublik Jugoslawien behélt sich vor, die Schuld
gegeniiber der Schweizerischen Ilidgenossenschaft ganz oder teilweise vorzeitig
zurlickzuzahlen.

Artikel 5

Die Bezahlung der Zinsen und Amortisationen erfolgt ausserhalb jedes
gebundenen Zahlungsverkehrs in Schweizerfranken an die Schweizerische Na-
tionalbank in Zurich. die fiix Rechnung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
handelt.

Artikel] 6

Das vorliegende Abkommen tritt am Tage des Austausches der Ratifika-
tionsinstrumente in Kraft.

Ausgefertigt in Bern, in zwei Exemplaren, am 24. April 1961.

Far die Far die
Schweizerische Eidgenossenschaft: Foderative Volksrepublik Jugoslawien:
(gez.) . Bauer (gez.) Dr. Sloven Smodlaka

Beilage: 1 Tilgungsplan

5794
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Tilgungsplan
Fatligkeiten . Bl/filﬁiozzgm l Tilgung Total Reostschuld
"Franken Franken Franken Franken

Bereitstellung des

© Kapitals . . . . . 22 000 000
6 Monate spater . . . 605 000 — 605 000 | 22000 000
1 Jahr spdter . . . . 605 000 — 605 000 22 000 000
115 Jahre spéter. . . 605 000 — 605 000 | 22000 000
2 Jahre spiter. . . . 605 000 1000 000 1 605 0600 21 000 000
21, Jahre spater. . . 577 500 1000 000 1577 500 20 000 000
3 Jahre spéter. . . . 550 000 1 600 000 1 550 000 19 000 000
8%, Jahre spater. . . 522 500 1 000 000 1522 500 18 000 000
4 Jahre spdter. . . . 495 000 1 000 000 1495000 | 17000 000
41, Jahre spaver. . . 467 500 1000 000 1467 500 | 16 000 000
5 Jahre spéter. . . . 440 000 1 000 000 1440 000 15 000 000
51, Jahre spdter. . . 412 500 1 000 000 1412500 | 14000000
6 Jahre spéter. . . . 385 000 1000 000 1 385 000 13 000 000
61, Jahre spater. . . 357 500 1 000 000 1857 500 | 12000 000
7 Jahre spater. . . . 830 000 1 500 000 1830000 | 10500000
T4 Jahre spéter. . . 288 750 1500 000 1788 750 9000 000
8 Jahre spéter. . . . 247 500 1 500 000 1747 500 7 500 000
814, Jahve spiter. . . 206 250 1500000 | 1706250 | 6000 000
9 Jahre spéter. . . . 165 000 2000 000 2165 000 4000 000
914 Jahre spater. . . 110 000 2000000 | 2110000 | 2000 000

10 Jahre spéter. . . . 55 000 2 000 000 2 055 000 —
8 030 000 22000 000 | 30 030 000

Ausgefertigt in Bern, in zwel Exemplaren, am 24. April 1961.

Fiir die Fir die
Schweizerische Fidgenossenschaft Féderative Vollsrepublik Jugoslawien
(gez.) F. Bauer (gez.) Dr. Sloven Smodlaka
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