x37 0w

Bundesblalt

1;13‘Jahrganc ~ Bern, den 14. September 1961 - Band II

E'nclmnt wochentlwh Pm.a 30 Franken im Jahr, 16 Franken im Halb;ahr zuzilglwh
Nachnahme- und Postbestellungsgebiihy
Emrdckungagebﬁhr 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stampili & Cie. in Bern .

8312 ' Botschaft
T : des ;
Bundesrates an die Bundesversammlung
" iiber die Gewilhrleistung der geiinderten Verfassung
‘ des Kantons Solothurn

(Vom 1. September. 196‘1)‘

- Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

In den Volksabstimmungen vom 4.D‘ezembér‘31960, 29. Januar 1961 und
5.Marz 1961 haben die. Stimmberechtigten des Kantons Solothurn verschie-

" denen vom Kantonsrat beschlossenen Anderungen der Verfassung zugestimmt,

namlich der Anderung von Artikel 22, Absatz 1 betreffend Zahl und Verteilung
der Mitglieder des Kantonsrates mit 14 488 Ja gegen 5 906 Nein, der Erginzung

des Artikels 62 betreffend Einfithrung einer Zuschlagsstouer auf kurzfristig

erzielten Grundstiickgewinnen mit 16 864 Ja gegen 12 057 Nein und der Ande-
rung der mit der Gerichtsorganisation im Zusammenhang stehenden Bestlm—
mungen mit 19 598 Ja gegen 12 880 Nein.
~ Mit Schreiben vom 2.Mai 1961 ersucht der solothurnische Reglerungsrat
um FHirteilung der eidgendssischen Gewihrleistung.

Da diese drei Verfagsungsrevisionen miteinander in keinem Zusammenhang‘
stehen, erscheint es als zweckmissig, zu jeder getrennt Stellung zu nehmen

L. Zahl und Verteilung der Mitglieder des Kantonsrates

Bisheriger Text : . Neuer Text.
‘ - Art, 22 : - Art, 22 '
Die Stimmberechtigten der Wahl- Der Kantonsrat zghlt 144 Mlﬁ-‘
kreise ernennen auf je 1200 Einwohner  glieder.
nach Massgabe der letzten amtlichen ~  Den zehn Wahlkreisen wird vorab

Volkszahlung ein Mitglied in den Kan- je ein Mandat zugeteilt. Die Vertei-
‘Bundesblatt. 118. Jahrg. Bd. IT. ‘ o ‘ o7
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Bisheriger Text ‘ Neuer Text

tonsrat. Eine Bruchzahl von tiber 600 lung der tibrigen Mandate erfolgt durch
Einwohnern berechtigt ebenfalls zur  Beschluss des Kantonsrates auf Grund
‘Wahl eines Mitgliedes. der letzten amtlichen Volkszéhlung im
Verhéltnis der Kinwohnerzahl der
‘Wahlkreige zu derjenigen des Kantons.

(Der bisherige Absatz 2 wird zu Ab-
satz 8, der bisherige Absatz 8 zu Ab-
satz 4 )

Um die Nachteile einer Vermehrung der Volksvertreterzahl bei einem
weitern Anwachsen der Wohnbevolkerung auszuschalten, wird das bisherige
System der Vertretungsziffer durch jenes der festen Mandatszahl ersetzt, wobei
jeder der zehn Wahlkreise vorab einen festen Sitz zugeteilt erhiilt, wihrend die
verbleibenden Mandate vom Kantonsrat auf Grund der letzten amtlichen
Volkszéhlung im Verhéltnis der Emwohnerzahl der Wahlkreise zu derjenigen
des Kantons verteilt werden.

Diese Verfagsungséinderung beschlidgt nur kantonales offentliches Recht
und widerspricht dem Bundesrecht nicht.

II. Einfiihrung einer Zuschlagssteuer auf kurzfristig erzielten

Grundstiickgewinnen
Bisheriger Text ~ Neuer Text
Art. 62 Art, 62
Bestimmungen iiber direkte Be- Unverandert.

stenerung und indirekte Abgaben sind
Sache der Gesetzgebung.
Alle Steuerpilichtigen sollen im Unverindert.

Verhiltnis ihrer Mittel an die Aus-

-gaben des Staates beitragen. Bei der

Besteuerung des Einkommens und des

Vermégens ist auf das reine Einkom-

men und das reine Vermdgen abzu-

gtellen, und es sind die Grundsitze

einer angemessenen Progression anzu-

wenden., Diese Grundsitze gelten

ginngemdgs auch fur die Besteuerung

von Erbschaften und Schenkungen.

Kurzfristig erzielte Grundstiick-

gewinne konnen einer Zuschlagssteuer
unterworfen werden, fiir welche das
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Bisheriger Text Neuer Text

Reineinkomimensprinzip nach Absatz 2
nicht gilt.

(Der bisherige Absatz 8 wird zu Absatz 4,
der bisherige Absatz 4 zu Absaiz 5.)

Durch Einftigung eines neuen Absatzes 8 in Artikel 62 wird die verfassungs-
rechtliche Grundlage far die Erhebung einer Zuschlagssteuer auf kurzfristig
erzielten GrundsmoLUeW innen geschatfen. Diese Zuqchlavasteuer wird im Gegen-
satz zu den iibrigen Steuem nicht nach dem Rememkommensprmmp berechnet.
Ziweck der Sondﬂlsteuel ist die Bek@impfung der. Auswiichse der Bodenspeku-
latlon In andern Ixantonen bestehen shnliche Regelungen.

Auch hier handelt es sich um eine Bestimmung, die ausschhosshch den
kantonalen Kompetenzbereich bertthrt und dem Bundesrecht nicht widerspricht.

i Genchtsorgamsatmn

B1sher1ger Text
Art 5

Weder im Regierungsrate, noch
im Obergerichte oder in den Amnts-
gerichten diirfen gleichzeitig sitzen:
Vater und Sohn, wirklicher Schwie-
gervater und Tochtermann, Briider,
Oheim und Neffe, Geschwmterhmdel
wirkliche ‘Sehwiger.

In demselben Verwandschafts-
und Schwiigerschaftsverhiltnisse zu
eimem Mitgliede des Regierungsratos

diirfen nicht stehen: Der Staatskassa-

verwalter und der Kantonsbuchhalter
und unter sich. die Oberamtminner,
Amtsgerichtsprisidenten und Amt-
schreiber desselben Bezirkes.

Dieso letzteren Vorschriften gel-

ten auch fiir die Mitglieder des Ober-
gerichts und den Obergerichtsschrei-
ber sowie' fiir die Gerichtsschreiber
gegeniiber ' dem Gerichtsprisidenten
des gleichen Amtsbezirkes.

2. der

4. der
Stellvertreter zum Prisidenten und.

Neuer Text
Art. 5

Dem Regierungsrat- durfen nicht
gleichzeitig angehéren:  Vater wund
Sohn, Briider, Onkel und- Neffe, Ge-
schwisterkinder, Schwiegervater und
Schwiegersohn, Stiefvater und Stief-

sohn, Stiefbriider, wirkliche Sehwiger. -

Im gleichen Verwandschafts- oder
Schwigerschaftsverhdltnis diirfen
nicht stehen:

1. der Staatsschreiber und der Chef
derkantonalen Finanzverwaltung zu
einem Mitglied des Regierungsrates;

Oberamtmann, die Amtsge-

* richtsprézidenten und die Amt-
schreiber des gleichen Wahlkreises;

3. die Mitglieder und Ersatzrichter des
glelchcn Gerichtes;

Gerichtsschreiber und  seine

den hauptamtlichen Mitgliedern des
gleichen Gerichtes.. :
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Bisheriger Text
Arxt. 20, Ziff. 8 und 4

Das Volk hat das Recht, folgende
Wablen zu treffen:

1....

2. ...

8. der Oberamtménner, Amtsgerichts-
présidenten,  Gerichtsstatthalter,

Amtsgerichtsschreiber, Amtschrei-
ber, Bezirksforster und Bezirks-
weibel nach den betreffenden Amts-
bezirken;

4. der Kantonsrite, der (tegchworenen,
der Amftsrichter und deren Ersatz-
miinner nach den Wahlkreisen ;

Art. 29, Abs.2

Bei der Abstimmung iiber den
Rechenschattsbericht des Obergerichts
haben diejenigen Kantonsrite, welche
richterliche Beamte sind, abzutreten.

Art. 81, Ziff. 14, Ingress und Buch-
staben a, cund e

14. Der Kantonsrat ernennt:

a. die Mitglieder des Obergerichts,
des Sehwurgerichtshofes und des
Kassationsgerichts und die Hr-
satzminner des Obergerichts,
die Mitglieder des Erziehungs-
rates, die Beamtben der Staats-
kangzlei;

Neuer;‘Text
Art. 20, Ziff. 8 und 4

"Das Volk hat das Recht, folgende
Wahlen zu treffen:

...
2. ...

8. der Oberamtmanner, Amtsgerichts-
prisidenten, Amtsgerichtsstatthal-
ter, Amtsgerichtsschreiber, Amt-
schreiber, der gewerblichen Schieds-
gerichtshéfe, Kreisforster und Be-
zirksweibel nach den betreffenden
Amtgbezirken; ‘

4. der Kantonsrite, der Geschworenen,
der Amtsrichter und ihrer Krsatz-
richter nach den Wahlkreisen; als
Geschworene und Ersatzrichterin-
nen der Amtsgerichte sind nach
Massgabe der Gesetzgebung auch
Frauen wihlbar;

Art. 29, Abs. 2

~ Bei der Behandlung von Rechen-
schaftsberichten der Gerichte haben
jene Kantonsrite abzutreten, die rich-
terliche Beamte sind; ausserdem be-
steht Abtretungspflicht fiir Kantons-
riite, die Mitglieder oder Beamte der
Kantonalen Rekurskommission sind,
bei der Beratung der Rechenschafts-
berichte dieser Behorde.

Art. 81, Ziff. 14, Ingress und Buch-
‘ staben a, ¢ und ¢

14. Der Kantonsrat wihlt:

a. die Mitglieder und Ersatzrichter
des Obergerichtes und des Kas-
sationsgerichtes, die Mifglieder
des Verwaltungsgerichtes, den
Prigidenten, die Mitglieder und
die Hrsatzrichter des Versiche-
rungsgerichtes, den Prisidenten,



Bisheriger Text

o b. S ‘
- ¢. den ‘Obergerichtsschreiber, den
' Staatsanwalt, den Staatskassa-
" verwalter, den Kreiskomman-
danten, zugleich Sekretdr des
Militdrdepartements, den Zeug-
-hansverwalter, den Salzkassier,
die: Beamten der. Bau- und
. Forstverwaltung mit Ausnahme
der. Bezu‘ksfmatel den:Kantons-
buchhalter, den Verwalter des
Allgemelnen Schulfonds und den
" Kassier und Buchhalter der
- Kantonal- Ersparniskasse, den
~ Verwalter der Anstalt Rosegg,
" den Hausvater des Kantons-
spltals, denjenigen der Zwangs-
arbeltsanstalt und den Direktor
der -Strafanstalt, sdmtliche auf
~erfolgte Audschrelbung dieser
Stellen, ‘

e. dén Prisidenten und den' Vize-

prisidenten des Obergerichts je

© fiir eine Amtsdauer vom 1. Jana-
ar bls 81. Dezember ‘

Art. 87, Abs. 2

- Durch Gesetze sowie ‘durch Ver-
ordnungen des Kantonsrates und des
Regierungsrates kénnen indessen ein-
zolne Geschifte den Departementen
zur sélbstindigen Erledigung tber-

tragen werden. Dabei ist in allen

Fallen das Rekursrecht an den Ge-
samtregierungsrat vorzubehalten; das
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‘ Neuer Text
Vizeprisidenten, die ithrigen Mit-
. glieder und Trsatzménner der
Kantonalen Rekurskommission,
" die Mitglieder des Erziehungs-
rates, den Staatsschreiber und
seinen Stellvertreter;

c. den Obergerichfsschreiber, den
Staatsanwalt und seinen Stell-
vertreter, den Jugendanwalt,

" den Kreiskommandanten, zu-
gleich Departementssekretér des
Militdrdepartements, den Zeug-
haugverwalter, die Beamten der

' Bau- und Forstverwaltung mit

Ausnahme der Kreisforster, den

Chef der kantonalen Finanzver-

waltung, die Verwalter der An-

stalt Rosegg, des Kantonsspi-
" tals, der Arbeitsanstalt und der

Strafanstalt, simtliche auf Aus-
" gchreibung dieser Stellen;

e. alle 2 Jahre den Priisidenten
und den Vizeprisidenten ' des
Obergerichts.

o Art. 87, Abs. 2

" Durch Gesetze sowie durch Ver-
ordnungen des Kantonsrates und. des
Regierungsrates konnen indessen ein-
relne Geschifte den Departementen
zur selbstindigen Erledigung iiber-
tragen werden. Dabei .ist in :allen
Fillen das Rekursrecht an den Ge-
samtregierungsrat vorzubehalten.:
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Bisheriger Text

Rekursrecht und Rekursverfahren in
Stouersachen wird durch die Steuer-
gesetzgebung bestimmt.

Art. 88

. Der Regierungsrat hat insbeson-
dere folgende Obliegenheiten und Be-
fugnisse:

1....

Art. 40, Abs. 1

Die Rechtspflege in Zivil- und
Strafsachen wird von den staatlichen
Gerichten ausgeiibt.

Art. 42, Abs. 1

Fin Obergericht, mit Hinschluss
des Présidenten aus sieben Mitglie-
dern bestehend, ist die oberste kanto-
nale Gerichtsbehérde in Zivil- und
Strafsachen. Eshat drei Ersatzminner.

Art. 44

Die Verhandlungen vor den Ge-
richten gind in der Regel &ffentlich,
ebenso die Beratungen und Abstim-
mungen der Gerichte in Zivilsachen.

Neuer Text

Art. 87, Abs. 6 (neu)

Das Rekursrecht . und Rekurs-
verfahren in Stouersachén und das
Beschwerderecht und Beschwerdever-
fahren in den -iibrigen Verwaltungs-
sachen werden durch die Gesetzge-
bung bestimmt.

Art. 38

Der Regierungsrat hat insbeson-
dere folgende Obliegenheiten und Be-

fugnisse:

1.

8. Er kann nach Massgabe der Gesetz-
gebung fir alle Amtsstellen ausser-
ordentliche Stellvertreter fir die
Dauer von héchstens zwei Jahren
bezeichnen, wenn besondere Um-
stinde vorliegen.

Art. 40, Abs. 1

Die Rechtspflege in Zivil-, Straf-
und Verwaltungssachen wird von den
gtaatlichen Gerichten ausgeiibt.

Art. 42, Abs. 1

Dag Obergericht ist die oberste
Gerichtsbehdrde in Zivilsachen. Es
besteht mit Einschluss des Prisiden-
ten aus ~acht Mitgliedern und fint
Ersatzrichtern.

Art. 44

Die Verhandlungen vor den Ge-
richten sind in der Regel 6tfentlich,
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Der Kanton Solothurn besass bisher kein. zusammenfassendes Gerichts-
organisationsgesetz. Die :organisatorischen Bestimmungen iiber die Justiz

- fanden gich in der Verfassung einerseits und in der Straf- und der Zivilprozess-

ordnung andererseits. Im Zusammenhang mit dem Frlass eines neuen Gerichts-
orgamsatwnsueqetzes dringten sich nun einige Andelungen der Kantonsver-
fassung auf, die zum Anlass genommen wurden, auch jene mit der J ustizgesetz-

' gebung zus&mmenhangenden Verfagsungsbestimmungen zu rev1dleren, d1e un-

vollstandlg oder unklar waren.

Der bisherige Artikel 5 war insofern unklar, als daraus mcht hervorgmg,

"ob sich die Ausschliessung auf alle dort genannten Behérden zusaminengenomn-

men, oder bloss auf die Beamten innerhalb der éinzelnen Behérden beziehe.
Durch die Nenghederung des Stoffes wird nun die Frage eindeuntig in dem Sinne
geldst, dass sich die Ausschliessung nur auf die Bearnten innerhalb der betreffen-
den Behorde bezieht.

‘Wihrend in Ziffer 3 von Artikel 20 auch die gewerbhchen Schieds-
gerichte der Volkswahl unterstellt werden, wird in Ziffer 4 des gleichen Artikels

die Grundlage geschaffen ftir die Wahlbarkeit der Frauen als Geschworene und
Ersatzrmhtermnen der Amtsgerichte.

Artikel 29, Absatz 2, dehnt die Abtretungspflicht fiir die Kantonsrate,
die richterliche Beamte sind, auf die ganze Behandlung der Rechenschafts-
berichte der Gerichte, denen sie angehdren, aus; bisher war sie nur bei der
Abstimmung vorgesehen. Sodann wird die Abtretungspflicht auch fiir die
Mitglieder und Beamten der Kantonalen Rekurskommission eingefithrt. -

Artikel 31, Ziffer 14, erwihnt neu das Versicherungsgericht, das
Verwaltungsgericht und die Kantonale Rekurskommission sowie den bisher
als Beamten der Steatskanzlei aufgefithrten Staatsschreiber und seinen Stell-
vertreter; da die Schwurgerichtskammer nicht mehr vom Kantonsrat bestellt

- .wird, muss sie hier weggelassen werden (Buchstabe a). Weggelassen werden

ferner die aufgehobenen Beamtungen des Staatskassaverwalters, des Salz-
kasggiers, des Verwalters des Allgemeinen Schulfonds und der Kantonal-Kr-
gparniskasse; daftr wird neu der Jugendanwalt aufgefiithrt; ferner tragt die
Bestimmung verschiedenen neuen Bezeichnungen Rechnung (Buchstabe ¢).

Schliesslich wird die Amtsdauer des Prasidenten und Vlzepraaldenten des Ober-

gerichts auf 2 Jahve festgesetzt (Buchstabe e).

In Artikel 37, Absatz 2, wird der Nachsatz «das Rekursrecht und
Rekursverfahren in Steuersachen wird durch die Steuergesetzgebung bestimmt»
gestrichen; an dessen Stelle trith ein neuer Absatz 6.

Durch eine neue Ziffer 8 wird dem Regierungsrat in Artikel 88 die
Befugnis eingerdumt, i besondern Féllen fiir alle Amtsstellen eine ausseror-
dentliche Vertretung zu bestellen, die jedoch nicht linger als 2 Jahre dauern darf.

In Artikel 40, Absatz 1, wird neben den schon bisher genannten
Zivil- und Strafsachen auch die Rechtspflege in Verwaltungssachen verankert.
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Das Obergericht besteht nunmehr aus 8 Mitgliedern, und die Zahl der
Ersatzrichter wird auf 5 erh6ht (Art. 42, Abs. 1).
Artikel 44 bedarf keiner Erliuterung.

Es handelt sich hier um Fragen der kantonalen Gerichtsorganisation, die
das Bundesrecht nicht beriihren und diesem nicht widersprechen.

Wir beantragen Ihnen, der revidierten Verfassung des Kantons Solothurn
durch Annahme des beiliegenden Beschlussesentwurfos die eidgendssische Ge-
wihrleistung zu erteilen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 1.September 1961.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Vizepriasident :‘
P. Chaudet
5382 Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

" Bundesbeschluss
‘ i‘i.bel"“ )
die Gewéihﬂeistung der ‘geﬁndérten Verfassimg
des Kantons Solothurn

Die Bundesversammlung -
' der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwenduno' von Artikel 6 der Bundesverfassung,

'nach Emsmht in eine Botschaft des Bundesrates vom 1.September 1961,

in Brwégung, dass die geinderten Verfassungsbestlmmungen nichts ent-
halten, das dem Bundesrecht widerspricht,

beschhesst

Art 1

Den in den Volksabstlmmungen vom' 4. Dezember 1960, 29. Januar 1961

und 5.Mérz 1961 angenommenen Anderungen der Artikel 5, 20, Ziffern 8 und 4,
22, Absatz 1, 29, Absatz 2, 81, Ziffer 14, Ingress und Buchstaben a, ¢ und'e, 87,
Abgiitze 2. und 6, 88, Ziffer 8, 40, Absatz 1, 42, Absatz 1, 44 und 62, Absatz 8,

der Verfassung des Kantons Solothurn wird die Gew&hrlelstung des Bundes :

erteilt.
o ‘ Art. 2
 Der B‘und‘e‘srat wird mit dem Vollz‘ug:dieses‘Bésthussésbeauftragt.

5892
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