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(Vom 28. Dezember 1960)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Thnen nachstehend von den weiteren Magsnahmen Kennt-
nis zu geben, die wir auf Grund des Bundesbeschlusses vom 28. September 1956
ither wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland getroffen haben.

I. Ausfiihrungsvorschriften zum Bundesbeschluss
vom 28. September 1956
iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland

Die Ausfuhritberwachung erfordert hinsichtlich der ihr unterstellten Waren
von Zeit zu Zeit gewisse Anpassungen. Der neueste Stand ist im Bundesrats-
beschlugs Nr.2 vom 25.0Oktober 1960 (AS 7960, 1209) tiber die Warenausfuhr
beriicksichtigt worden, der von dem im 59.Bericht behandelten Bundesrats-
beschluss Nr.1 vom 28.Dezember 1958 (AS 1958, 1853) in nur geringfiigiger
Weise abweicht. Er wurde gesamthaft neu gefagst, um simtliche in Artikel 1 dem
Ausfubrbewilligungsverfahren unterstellten Waren nach Massgabe des am
1. Januar 1960 in Kraft getretenen Zolltarifs mit den entsprechenden Tarifnum-
mern zu versehen und so eine bessere Ubersichtlichkeit zu gewshrleisten.
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IL. Verkehr mit den einzelnen Léndern

1. Bulgarien

Die bis 81. Dezember 1959 gliltigen Warenlisten A und B wurden durch ein
in Bern unterzeichnetes vertrauliches Protokoll der finften Zusammenkuntt der
gemischten schweizerisch-bulgarischen Regierungskommission vom 14.Septem-
ber 1960 fiir ein weiteres Vertragsjahr vom 1. Januar bis 81. Dezember 1960 an-
wendbar erklart.

2. Bundesrepublik Deutschland

In der Berichtsperiode erfubr die Vertragslage, wie sie sich aus dem Vierten
Zusatzprotokoll vom 18.Oktober 1959 (AS 1959, 876) zum Handelsabkommen
vom 2.Dezember 1954 ergab (vgl. unsere Ausfithrungen im 60.Bericht), keine
Anderung.

In den ersten zehn Monaten 1960 erreichten die schweizerischen Exporte
den Wert von 1189,8 Millionen Franken gegeniiber 1008,8 Millionen in der Ver-
gleichsperiode des Vorjahres, wihrend die Einfuhren von 1848,6 auf 2288,5 Millio-
nen Franken anstiegen.

3. Frankreich

Seit dem 61. Bericht wurden die in Frankreich und Algerien bereits geltenden
Liberalisierungen der Einfuhr zweimal durch neue Massnahmen dieser Art er-
génzt, die im Schweizerischen Handelsamtsblatt Nrn.163 und 285 vom 15.Juli und
7.0ktober 1960 versffentlicht wurden. Trotz dieser Ausdehnung der Liberalisie-
rung weisen die schweizerischen Exporte nach Frankreich nur eine bescheidene
Steigerung auf. Dagegen erfuhren die franzésischen Ausfubren nach der Schweiz
eine starke Belebung und diirften bis Jahresende eine Milliarde Schweizerfranken
tberschreiten.

Im allgemeinen gilt heute in sémtlichen der franzdsischen Wahrungszone
angegliederten iibergeeischen Staaten und Gebieten das System der globalen Ein-
fuhrkontingente. Trotzdem haben einige Liéinder noch im zweiten Halbjahr 1960
den Importeuren bilaterale Kontingente fiir Einfuhren aus der Schweiz zur Ver-
figung gestellt.

4. Jugoslawien

Mit dem am 28.April dieses Jahres in Belgrad erfolgten Austausch der
Ratifikationsurkunden trat das am 23.0Oktober 1959 in Bern abgeschlossene
Abkommen betreffend die Regelung gewisser schweizerischer Finanzforderungen
an Jugoslawien (vgl. 60.Bericht) in Kraft. Nach Ablauf der Frist fiir die Anmel-
dung des Schweizerbesitzes itbertrat der Nominalwert der angemeldeten Titel
leicht die in der Vereinbarung veranschlagte Summe.

Am 22. und 28.November fanden zwischen Vertretern der mit der Abwick-
lung der Riickkaufsoperation beauftragten Zentralstelle und des jugoslawischen
Finanzministeriums technische Besprechungen statt, anlasslich welcher alle Fra-
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gen gelost werden konnten, die sich im Verlaufe der Anmeldung und Einsammlung
der Titel ergeben hatten.

5. Marokko

Die Handelsbeziehungen zwischen Marokko und der Schweiz beruhen
immer noch auf dem am 29. August 1957 unterzeichneten Handelsabkommen,
das bis 81. Dezember 1960 verlingert wurde.

Im Sommer 1960 fithrten die marokkanischen Behdrden ein neues globales
Kontingentierungssysterm ein. Das vom 1.Mai bis 81. Dezember giltige «Pro-
gramme général d’importation 1960 toutes devises» ersetzt und erweitert die frii-
heren Programme fiir Importe aus der Dollarzone, der Sterlingzone und den
andern Lindern mit freiem Zahlungsverkehr und eréffnet deshalb der Schweiz
neue Exportmdglichkeiten (siehe Schweizerisches Handelsamtsblatt Nr.147 vom
27. Juni 1960).

Seit dem 19.April 1960 ist Tanger dem marokkanischen Kénigreich ein-
gegliedert. Dies bedeutet, dass die Provinz Tanger von jenem Zeitpunkt an der
in den andern marokkanischen Provinzen giiltigen Gesetzgebung und Regelung,
insbesondere tber den Aussenhandel und Zahlungsverkehr, untersteht (siche
Sehweizerisches Handelsamtsblatt Nr.109 vom 11. Mai 1960).

6. Norwegen

Durch Notenwechsel vom 25.August 1960 zwischen der Schweizerischen
Botschaft in Oslo und der norwegischen Regierung wurde die Giiltigkeitsdauer
der bisherigen Wirtschaftsvereinbarungen unter gleichzeitiger Erneuerung der
Kontingente fiir die noch nicht liberalisierten Waren um ein weiteres Jahr bis
80. Juni 1961 verldngert. e

Der Warenverkehr ist stabil geblieben. Einer Einfuhr von 81,7 Millionen
Franken in den ersten zehn Monaten dieses Jahres (Vorjahr 88,7 Millionen) steht
eine Ausfuhr von 71,7 Millionen Franken (Vorjahr 67,8 Millionen) gegeniiber.
Seit Inkrafttreten der Europédischen Freihandelsassoziation sind gewisse Fort-
schritte zu verzeichnen.

7. Schweden

Im Laufe des Jahres 1960, inshesondere seit dem Inkrafttreten des Abkom-
mens iiber die Europ#ische Freihandelsassoziation, zeigte der Warenverkehr in
beiden Richtungen gegeniiber 1959 eine wesentliche Steigerung. In den ersten
zehn Monaten 1960 nahm die Einfuhr im Vergleich zur entsprechenden Periode
des Vorjahres von 97,7 auf 140,2 Millionen Franken (48,5 Prozent) zu, wihrend
die Ausfuhr von 157,4 auf 185,4 Millionen Franken oder um 18 Prozent anstieg.

8. Sterlinggebiet

‘Wie im 61. Bericht dargelegt, wurden die fiir 1959 giiltigen Vereinbarungen
tiber den Warenverkehr mit Grossbritannien lediglich fiir 6 Monate bis
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30. Juni 1960 erneuert. Nachdem das Abkommen iiber die Furopéische Freihan-
delsassoziation (EFTA) am 1. Juli 1960 in Kraft getreten war, erwies sich eine
weitere Verlingerung der Warenvereinbarung nicht mehr als notwendig. Im Ver-
gleich zum Vorjahr stieg die schweizerische Ausfuhr in den ersten zehn Monaten
1960 von 888 auf 388 Millionen Franken, wihrend die Einfuhr von 500 auf 470
Millionen Franken zurtickging.

Nach langwierigen Verhandlungen, auf die wir bereits in fritheren Berichten
hinwiesen, wurde am 80. Juli 1960 in Bern mit Indien ein Abkommen abgeschlos-
sen, das diesem Land ermdéglichen wird, schweizerische Investitionsgiiter fiir die
Verwirklichung besonderer Entwicklungsprojekte auf Grund langfristiger Trans-
ferkredite zu beziehen.

Seit Erreichung der Unabhingigkeit setzte die indische Regierung alles
daran, das Liebensniveau dieses 400-Millionen-Volkes zu heben. Um die Erhéhung
der landwirtschaftlichen Produktion der rapiden Zunahme der Bevilkerung
einigermassen anzugleichen, wurde von 1951 bis 1955 ein erster Fiinfjahresplan
durchgefithrt. Beim zweiten Fimnfjahresplan (1956-1961) liegt das Schwergewicht
auf der Industrialisierung. Da jedoch die eigenen finanziellen Mittel fiir eine indu-
strielle Expansion im vorgesehenen Umfang nicht ausreichten, sah sich die
indische Regierung gezwungen, zur Schonung ihrer Devisenbestéinde die Kin-
fuhr allgemein zu drosseln und fiir die noch zum Import zugelassenen Produktions-
gitter wesentlich lingere Zahlungsfristen vorzuschreiben. Auch fiir den in Vor-
bereitung stehenden dritten Fimfjahresplan (1962-1966), der Landwirtschaft
und Industrie umfasst, gentigen die eigenen indischen Mittel bei weitem nicht.

Fir die Verwirklichung seiner Entwicklungsplédne ist Indien demnach in
hohem Masse auf ausléndische Unterstiitzung angewiesen. In dieser Hinsicht
haben die wichtigeren Industrielinder durch Gewihrung von Staatskrediten
usw. bereits weitgehendes Entgegenkommen bewiesen. Wie dies zu erwarten war,
ersuchte Indien in der Folge auch die Schweiz um die Einrdumung langfristiger
Kredite.

Bei der Priifung dieses Begehrens war von zwei wesentlichen Uberlegungen
auszugehen. Kinerseits ist Indien unter den asiatischen Landern unser grésster
Abnehmer, und es besteht kein Zweifel, dass dieser Markt sich in Zukunft noch
viel stirker entwickeln kann. Unsere Ausfubr stieg in den Jahren 1953-1957 von
92 auf 148 Millionen Franken, sank aber in den Jahren 1958/59 infolge der erwéhn-
ten indischen Einfuhrbeschrinkungen auf 108 bzw. 83 Millionen. Anderseits war
das indische Ersuchen aber auch unter dem allgemeinen Gesichtspunkt der Hilfe
an Entwicklungslinder zu beurteilen, bei welcher die Schweiz aus den bekannten
Griinden nicht abseits stehen daxf.

Das Abkommen mit Indien beruht auf dem Gedanken der privatwirtschaft-
lichen Kreditgewdhrung verbunden mit der Exportrisikogarantie des Bundes.
Es wird Indien erlauben, seinen Bedarf an Investitionsgiitern in vermehrtem
Umfang in der Schweiz zu decken und unserer Industrie die Méglichkeit bieten,
gich mehr als bisher an der Verwirklichung besonderer indischer Entwicklungs-
projekte zu beteiligen. Fiir laufende Beztige schweizerischer Produktionsgiiter
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wird Indien im Rahmen seiner devisenmissigen Moglichkeiten weiterhin Einfuhr-
lizenzen zu den bisher tiblichen Zahlungsbedingungen ausgerhalb des Abkommens
erteilen.

Fiir die dem Abkommen zu unterstellenden schweizerischen Lieferungen
wurde ein Totalbetrag von 100 Millionen Franken festgelegt, wovon eine erste
Tranche von 60 Millionen sofort nach Unterzeichnung freigegeben wurde. Die
Freigabe der zweiten Tranche von 40 Millionen Franken erfolgt spater nach
gegenseitiger Ubereinkunft. Fiir jedes einzelne Geschift ist die Zustimmung der
Behérden beider Lénder erforderlich. w

Im Interesse einer méglichst weitgehenden Vereinfachung wurde mit Bezug
auf die Zahlungs- und Kreditbedingungen ein Standard-System vereinbart. Der
gchweizerische Lieferant erhilt bei Vertragsschluss 10 Prozent des Fakturawertes
und die restlichen 90 Prozent bei Verschiffung der Ware. Fiir diese Zahlungen
stellt der indische Staat dem indischen Abnehmer die erforderlichen Devisen aus
eigenen Bestinden zur Verfiigung. Unmittelbar nach der bei Verschiffung erfolg-
ten Zahlung wird der indische Staat fiir diese 90 Prozent einen von einer schwei-
zerischen Bankengruppe eroffneten Kredit, genannt Transferkredit, in Anspruch
nehmen. Die Riickzahlung der Transferkredite erfolgt, nach einer Schonfrist von
8 Jahren, vom 4. bis zum 10. Jahr ab Beanspruchung in 14 halbjdhrlichen Raten.
Die Kredite werden halbjdhrlich verzinst. Mit der Beanspruchung der Transfer-
kredite wird der indische Staat Schuldner fir Kapital und Zinsen ; er ist verpflich-
tet, alle Zahlungen bei Félligkeit in freien Schweizer Franken zu leisten. Es handelt
sich also nicht um einen Lieferantenkredit, sondern vielmehr um einen Devisen-
kredit an den indischen Staat, dessen Modalitdten in einer Vereinbarung zwischen
der schweizerischen Bankengruppe und der indischen Regierung geregelt sind.

Um den Banken die vorgesehene Kreditgewihrung zu ermdglichen, tritt
neben die Zahlungsgarantie des indischen Staates fiir Kapital und Zinsen die
Exportrisikogarantie des Bundes, die im gesetzlich zuldssigen Hochstmass von
85 Prozent des Fakturawertes der einzelnen Lieferungen gewihrt wird und auch
das Delcredere-Risiko deckt.

Das Abkommen ist mit seiner Unterzeichnung in Kraft getreten. Es kann
ab 1. Januar 1962 von jeder Vertragspartei jederzeit auf drei Monate gekiindigt
werden, gilt aber weiter fur die wihrend seiner Geltungsdauer abgeschlossenen
Geschifte, bis diese voll abgewickelt sind.

Das neue Abkommen darf als Markstein in den schweizerisch-indischen Be-
ziehungen gewertet werden. Es wird Indien die Durchfiihrung seiner weitgespann-
ten Entwicklungspline erleichtern helfen und gleichzeitig der schweizerischen
Industrie die Mcglichkeit bieten, dieses fiir sie wichtige Absatzgebiet in vermehr-
tem Masse zu beliefern.

9. Tunesien

Das Handelsprotokoll, welches in Tunis am 1. Mai 1960 zwischen der Schweiz
und Tunesien unterzeichnet wurde, ist am 81. Oktober abgelaufen. Uber die kiinf-
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tige Regelung der schweizerisch-tunesischen Handelsbeziehungen werden zur-
zeit Verhandlungen gefiithrt.

10. Ungarn

Durch ein vom schweizerischen Gesandten in Ungarn unterzeichnetes Proto-
koll der achten Zusammenkunft der schweizerisch-ungarischen Regierungskom-
mission vom 3.November 1960 wurden die bis 30.8eptember 1960 giiltigen
Warenlisten I und IT wiedernm unveréndert fiir ein weiteres Vertragsjahr vom
1. Oktober 1960 bis 30. September 1961 in Kraft gesetzt.

Die Einfuhr ungarischer Waren in die Schweiz erreichte in den ersten zehn
Monaten des Jahres 1960 27,2 Millionen Franken (Vorjahr 27,4), wihrend die
schweizerischen Exporte in der gleichen Zeit 24,8 Millionen Franken (Vorjahr
28,2) betrugen.

11. Vereinigte Arabische Republik, Provine Agypten

Auf Grund der Abkommen vom 6. April 1950 und 26. Dezember 1951 wik-
kelte sich der Zahlungsverkehr teilweise iiber sogenannte A-Konten (Schweizer
Franken), vor allem aber iiber B-Konten in dgyptischen Pfunden ab, deren Kurs
in der Schweiz sich aus Angebot und Nachfrage bildete. Dank diesem elastischen
System, das insbesondere die Rohbaumwolle als dgyptisches Hauptexportprodukt
immer wieder in den Kaufbereich der schweizerischen Verarbeiter brachte, konnte
der Warenaustausch sich in den Jahren 1950-1956 ungefihr verdoppeln. In den
folgenden Jahren hatte Agypten wegen seiner weitgespannten Entwicklungs-
pléne mit wachsenden Devisenschwierigkeiten zu kimpfen. Es ging vorerst dazu
iiber, auf Baumwollverkaufen gegen freie Devisen Kursvergtinstigungen zu ge-
wihren. Seit einiger Zeit wendet nun Agypten im Zahlungsverkehr mit freien
Devisen durchwegs ein System multipler Wechselkurse an, die durch Erhebung
bzw. Ausrichtung von Primien gesteuert und je nach Ware, Zahlungskategorie
und Zahlungsrichtung festgelegt werden. Um die Einfuhr dgyptischer Baumwolle
fiberhaupt noeh zu erméglichen, miisgen die schweizerischen Importeure oft von
der Einzahlungspflicht befreit werden, damit sie von den bei Zahlung in freien
Devisen gewihrten Preisvergimstigungen Gebrauch machen kénnen. Auch fiir
andere dgyptische Waren wird — in Anpassung an die dgyptischen Vorschrif-
ten — in zunehmendem Masse Zahlung in freien Devisen zugelassen. Umgekehrt
erfolgt aber auch die Bezahlung schweizerischer Waren fast durchwegs in freien
Devisen.

Angesichts dieser neuen Lage wurde am 80. September 1960 in Bern mit einer
agyptischen Delegation eine Vereinbarung itber die Anpassung der bilateralen
Abkommen von 1950/51 an die heutigen Gregebenheiten im Waren- und Zahlungs-
verkehr getroffen. Nach diesem bis auf weiteres giiltigen modus vivendi werden
die gegenseitigen Zahlungen grundsétzlich weiterhin in freien Devisen oder tiber
B-Konten zugslassen, wobei sich beide Lidnder an die der bisherigen Praxis ent-
sprechenden Regeln halten. Vor einer Anderung ihrer Vorschriften, welche die



7

Bestimmungen der Vereinbarung berithren wiirde, werden sich die beiden Parteien
kongsultieren. Darin liegt insofern ein gewisser Fortgchritt, als die dgyptischen
Behorden bisher solche Anderungen autonom vornahmen. Die Einfuhr schweize-
rischer Waren wird auch inskinftig im Rahmen der jeweiligen dgyptischen Glo-
balkontingente zugelassen. Dies gibt unserem Lande die Moglichkeit, weiterhin
gowisse Ausfuhriiberschiisse zu erzielen.

Die vertragliche Verankerung des praktisch bereits bestehenden Verkehrs
in freien Devisen liess das bisherige Abkommenskonto A (Schweizer Franken) alg
gegenstandslos erscheinen ; es wird indessen als freies Konto weitergefithrt, fiber
welches Zahlungen in freien Devisen abgewickelt werden kénnen. Dadurch bleibt
Agypten vorliufig im Genuss des im Abkommen von 1950 eingerdumten Swing-
Kredits von 5 Millionen Franken, der aber per Ende 1961 auf 4 Millionen und
danach halbjihrlich um je eine weitere Million Franken abgebaut werden soll.

Den dgyptischen Begehren um Einrdumung neuer schweizerischer Kredite
fiir geine Industrialisierungsvorhaben kam die Schweiz in dem Sinne entgegen,
dass sie sich bereit erkldrte, den Bezug von Produktionsgiitern durch Gewdh-
rung der Exportrisikogarantie zu erleichtern; die Festsetzung der Kreditbedin-
gungen bleibt dabei aber den Interessenten iiberlassen.

Im Rahmen dieser Besprechungen wurde von schweizerischer Seite auch
erneut auf die schwerwiegenden Folgen der Agyptisierung privater Unterneh-
mungen und der Verstaatlichung von Einfubr und Handel mit pharmazeutischen
Produkten sowie auf verschiedene Probleme des Versicherungs-Zahlunggsverkehrs
hingewiesen. Die dgyptische Delegation erklarte sich bereit, den zustdndigen
Behérden in Kairo die schweizerischen Begehren zu unterbreiten.

III. Ursprungszeugniswesen

Mit Inkrafttreten des Ubereinkommens zur Errichtung der Europischen
Freihandelsagsoziation gelangten in' der Schweiz neue Ursprungskriterien zur
Anwendung, die fiir den Verkehr mit den Mitgliedstaaten der EFTA vorgeschrie-
ben sind. Sie unterscheiden sich in verschiedener Beziehung von den bisherigen
schweizerischen Ursprungskriterien, was zum Teil wesensbedingt und nicht zu
vermeiden ist. Soweit eine Angleichung mdglich war, wurde sie im Interesse aller
Beteiligten, insbesondere der die Kriterien anwendenden Exportkreise, vorge-
nomrmen, so zum Beispiel fiir die Berechnungsbasis der Prozentsatzregel. Auf
Grund der bisherigen schweizerischen Kriterien galt ein Prozentsatz von 50 Pro-
zent als ursprungsverindernd, wobei die Gestehungskosten die Berechnungs-
grundlage bildeten. In der EFTA ist demgegeniiber der Ausfuhrpreis mass-
gebend ; der Hauptunterschied lLiegt darin, dass der Gewinn als ursprungsbil-
dendes Element mitgezihlt werden darf. Durch die mit Bundesratsbeschluss vom
25.0ktober 1960 (AS 1960, 1227) beschlossene Abinderung von Artikel 16 des
Bundesratsbeschlusses vom 17. Dezember 1956 (A8 1956, 1578) iiber den gebun-
denen Zahlungsverkehr mit dem Ausland wird dieses Prinzip fiir die schweizeri-
schen Kriterien tibernommen, welehe dadurch gegeniiber der bisherigen Regelung
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etwas liberaler werden. Dies kann unter den heutigen Verhéltnissen jedoch ohne
weiteres in Kauf genommen werden; der Unterschied wird sich ohnehin nur in
Grenzfillen auswirken. Hinzu kommt, dass die Schweiz das nach wie vor beste-
hende Kriterium der vollsténdigen Umwandlung sehr umfassend ausgestaltet
hat. Die iiberwiegende Zahl aller traditionellen Exportartikel kann den schwei-
zerischen Ursprung auf Grund dieses Umwandlungskriteriums erlangen. In ana-
loger Weise wurden auch die Ursprungserfordernisse beim Export ausfubrbewil-
ligungspflichtiger Waren durch eine entsprechende Neufassung der Verfiigung
des Fidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements iiber die Warenausfuhr an-
gepasst.

IV. Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT)

Die «Deklaration tiber den provisorischen Beitritt der Schweiz zum All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommen» vom 22. November 1958 ist von 29 der
87 Vollmitgliedstaaten des GATT unterzeichnet worden. In der Herbstsession
1960 wurde die Frist fiir die Unterzeichnung bis zum Ende der 18.Session der
Vertragsparteien (Mai 1961) erstreckt.

Awm 1,8eptember 1960 wurde, wie vorgesehen, die neue Zollverhandlungs-
runde im GATT ersffnet. Wie im 61. Bericht erwiihnt, hatte die erste Phase dieser
Verhandlungen die Ablosung der in den nationalen Tarifen der Mitgliedstaaten
der «Ruropiischen Wirtschaftsgemeinschafty (EWG@) gegeniiber Drittlindern
bestehenden Zollbindungen durch den Gemeinsamen Augsentarif der EWG zum
Gegenstand. Nach den urspriinglichen Bestimmungen des Rémer-Vertrages iiber
die Bildung der EW G wire eine erste Anpassung der einzelnen Lindertarife der
sechs Mitgliedstaaten an den Gemeinsamen Aussentarif der EWG auf den
1. Januar 1962 erfolgt. Zufolge eines Beschlusses des Ministerrates der EWG vom
12.Mai 1960 wurde diese Anpassung um ein Jahr, dagheisst auf den 1. Januar 1961,
vorverlegt. Uber die aus dieser Situation entstehenden Schwierigkeiten finden
zurzeit besondere Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EW G statt.

An der im November 1960 abgehaltenen 17. Session der GATT-Vertragspar-
telen gab der schweizerische Vertreter unter Bezugnahme auf den Abschnitt 1,
Buchstabe ¢ der «Deklaration itber den provisorischen Beitritt der Schweiz zum
GATT» (A8 1959, 1741) eine Erklarung ab, worin er das Begehren stellte, die
Schweiz als vollberechtigtes Mitglied ins GATT autzunebmen, trotzdem sie wei-
terhin am Schutz ihrer landwirtschaftlichen Produktion festhalten miisse, wie
dies auch andere Liander tun, deren Vollmitgliedschaft im GATT nicht bestritten
werde. Einmal mehr verteidigte der schweizerische Sprecher unsere Landwirt-
schaftspolitik, die nicht eine Autarkie erstrebe, sondern ein Mindestmass an
landwirtschaftlicher Produktion im eigenen Lande zu erhalten bezwecke (vgl.
die Mitteilung im SHAB Nr.270 vom 17.November 1960). Uber die Durchfiih-
rung der in der genannten «Deklaration» vorgesehenen Konsultationen wird sich
der Rat des GATT im Frithjahr 1961 mit den schweizerischen Behorden ver-
standigen.



V. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa

A. Die europdischen Handelsprobleme

Der Handelsaugschuss («Komitee der 21») hatte am 9. Juni die Einsetzung
einer Studiengruppe beschlossen. Geméss dem ihr erteilten Auftrag widmete
sich diese Studiengruppe insbesondere im Hinblick auf die bevorstehenden
GATT-Verhandlungen der Frage, durch welche technischen Mittel der tradi-
tionelle Handel zwischen den beiden européischen Wirtschaftsgruppen erhalten
und womoglich gesteigert werden konne. In diesem Sinne beschloss die Studien-
gruppe, Material iiber die Handelsstruktur und iber die Zollverhiltnisse bei
etwa 500 Waren zu sammeln, welche die verschiedenen OECE-Mitgliedstaaten
zu diesem Zwecke fiir die Untersuchung vorgeschlagen hatten und die wohl den
grossten Teil des intraeuropdischen Handels ausmachen. Die Ergebnisse der Un-
tersuchung werden in 8 Listen zusammengefasst, eine fiir die EWG und sieben
fiir die einzelnen Mitgliedstaaten der EFTA. Aus diesem Material werden die
Unterschiede in der Zollbelastung der untersuchten Waren sowie der Anteil
Buropas an der Versorgung des betreffenden Landes ersichtlich sein. Sobald die
umfangreichen statistischen Vorarbeiten abgeschlossen sind, werden die Stu-
diengruppe und das Handelskomitee zu priifen haben, wie aus diesen Listen in
den GATT-Verhandlungen Nutzen gezogen werden kann.

B. Europdische Frethandelsassoziation (EFTA)

Seit dem 1.Juli 1960 werden die ersten im Stockholmer Ubereinkommen
vorgesehenen Massnahmen angewandt. Die sieben Mitgliedstaaten der Assozia-
tion haben ihre Zollansitze gesenkt und die Einfuhrkontingente gemiss dem
festgesetzten Terminkalender erweitert. Die Anwendung dieser Bestimmungen
hat keine besonderen Schwierigkeiten bereitet: die Ursprungsregeln funktionie-
ren reibungslos, und ihr Inkrafttreten hat bisher zu keinen Beschwerden Anlass
gegeben.

Am 20.Juni 1960 erliess der Bundesrat die Verordnung Nr.1 {iber die
EFTA (AS 1960, 831). Darin setste er die um 20 Prozent reduzierten Zélle fest,
die in der Schweiz fitr Waren mit nachgewiesenem Zonenursprung gelten, und
traf die zur Ergéinzung des EFTA-Ubereinkommens notwendigen Massnahmen.
In bezug auf die Figkalzolle beschloss der Bundesrat die Zolle auf Personen-
automobilen am 1. Juli 1960 um 20 Prozent zu senken. Das in den tibrigen von
der Schweiz notifizierten Figkalzollen enthaltene Schutzelement wird spatestens
am 1. Januar 1965 beseitigt werden. Ferner richtete der Bundesrat an alle Bun-
desstellen eine Weisung tiber die Anwendung von Artikel 14 des BEFTA-Uberein-
kommens, deren Inhalt auch den kantonalen Regierungen mitgeteilt wurde.
Nach diesom Artikel sind Schutzmassnahmen oder Diskriminierungen im Han-
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del aus Griinden der Nationalitit, welche der einheimischen Produktion infolge
von Praktiken der Behorden oder 6ffentlichen Unternehmungen zugidtekommen,
sukzessive zu beseitigen.

Seit dem 1.Juli ist das Prasidium des EFTA-Rates sowohl auf Minister-
ebeno wie auf der Ebene der sténdigen Vertreter an die Schweiz tibergegangen.
In der Regel tritt der Rat einmal wichentlich auf der Ebene der sténdigen Ver-
treter zusammen. Am 11. und 12.Oktober fand in Bern eine Ministertagung
statt. Bei dieser Gelegenheit erdrterten die Minister das Programm der néchsten,
im Abkommen vorgesehenen Zollsenkung. Das Vereinigte Konigreich, Schweden
und die Schweiz befiirworteten eine Beschleunigung des Abbaus, um den Termin-
kalender der Zollreduktionen im Rahmen der EFTA demjenigen des Gemein-
samen Marktes weiterhin anzugleichen. In Anbetracht der Zuriickhaltung, welche
die tibrigen Mitgliedstaaten in diesem Stadium zeigten, beschlossen die Minister,
diese Frage anfangs 1961 erneut zu priifen.

In Bern fand unter den Ministern auch ein allgemeiner Meinungsaustausch
itber die européischen Handelsprobleme statt. In diesem Zusammenhang besté-
tigen sie erneut, dass das Ziel der EFTA nicht in der Bildung eines auf sich selbst
zuriickgezogenen Priferenzblocks liege; sie betonten, dass die Errichtung der
EFTA keine Handelsbeschrinkungen gegeniiber Drittlindern zur Folge gehabt
habe, und dass es nicht ihre Absicht sei, in Zukunft solche Beschrankungen ein-
zufiihren. Schliesslich beschloss der Ministerrat, einen aus Vertretern aller Wirt-
schaftszweige einschliesslich der Arbeiterschaft zu bildenden Kollektivausschuss
einzusetzen. Seine Aufgabe wird darin bestehen, sich zu den verschiedenen Tétig-
keiten der Assoziation zu dussern. Er wird anfangs 1961 erstmals zusammen-
treten.

Die im Mai begonnene Erdrterung des Stockholmer Ubereinkommens im
Rahmen des GATT wurde wihrend der 17.Session der Vertragsparteien im
November 1960 fortgesetzt; weitere Beratungen werden ima Jahre 1961 statt-
finden.

C.OECE[OCDE

Die Arbeiten zur Umwandlung der OECE in die Organisation fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OCDE) wurden wihrend des
ganzen Jahres fortgesetzt. Die die Mitgliedstaaten der OECE, die Vereinigten
Staaten und Kanada vertretenden Minister versammelten sich am 22. und
28. Juli in Paris. Sie beschlossen inshesondere:

~ Herrn Thorkil Kristensen, dénischer Staatsangehériger, zum neuven General-
sekretdr der OECE und zum kinftigen Generalsekretir der OCDE zu er-
nennen;

~ einen vorbereitenden Ausschuss zu beauftragen, den Konventionsentwurf
iiber die OCDE zu vervollkommmnen und die Beschliisse der OECE zu revidieren;
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- im Rahmen der neuen Organisation einen Ausschuss fiir Handelsfragen zu
errichten.

Auf Grund seiner Arbeiten schliagt der vorbereitende Ausschuss folgende
Ldsungen in bezug auf den Handelssektor vors

— Auf dem Gebiet des Handels wird die Konvention sich als Ziel setzen:
«zur Ausdehnung des Welthandels auf multilateraler, nichtdigkriminatori-
scher Basis in Ubereinstimmung mit den internationalen Verpflichtungen
beizutrageny;

— der Ausschuss fiir Handelsfragen wird beauftragt: die Handelspolitik der ver-
schiedenen Mitgliedstaaten zu vergleichen und in diesem Rahmen sein konkretes
Tatigkeitsprogramm aufzustellen; gewisse Probleme spezieller Art, insbeson-
dere den Fall von Mitgliedstaaten, die den européischen Fonds um Darlehen an-
gehen oder solche erhalten haben sowie die Frage des Absatzes von Exportgiitern
aus den Entwicklungslindern zu untersuchen;

— die Aufrechterhaltung der Beschliisse der OECE auf dem Gebiet des Handels
wird vom vorbereitenden Ausschuss nicht empfohlen. Der kiinftige Ausschuss
tir Handelsfragen hitte jedoch diese Beschliisse zu untersuchen, um festzustel-
len, in welchem Masse und in welcher Form ihr Inhalt im Rahmen der OCDE in
Betracht gezogen werden soll. Da die Konvertierbarkeit der meisten européischen
‘Wahrungen nach aussen wiederhergestellt ist und angesichts der GATT-Bestim-
mungen, an die sich praktisch alle OCDE-Liinder halten miissen, bedeutet der
Wegfall der OECE-Beschliisse nicht, dass die multilateralen Handelsverpflich-
tungen verschwinden. Wie im Bericht des vorbereitenden Ausschusses hervor-
gehoben wird, ist der Ubergang von der OECE zur OCDE im tibrigen «nicht dahin
auszulegen, dass er den Weg zu einemn Riickschritt gegeniiber den auf dem Gebiet
der Liberalisierung erreichten Ergebnissen 6ifnen wiirde, sondern dass die Regie-
rangen der kiinftigen OCDE-Staaten im Gegenteil beabsichtigen, ihre Anstren-
gungen zur Entwicklung des Handels gemiss ihren internationalen Verpflich-
tungen fortzusetzen.»

Auf dem Gebiet der Landwirtschaft wird die OECE ihre gesamte T#tigkeit
fortsetzen, obschon das Schicksal verschiedener wesentlicher Beschliisse noch
unbestimmt ist. Das Ministerkomitee fiir Landwirtschaft wird weiterbestehen,
doch wird sein Statut von demjenigen der Landwirtschaftsminister der OECE
abweichen.

Auf den anderen Gebieten — Wirtschaftspolitik, Europdisches Wihrungs--
abkommen, Energie, unsichtbare Transaktionen usw. — wird die OCDE die
Tatigkeit der OECE weiterfithren.

Die Konvention zur Errichtung der OCDE wurde am 14. Dezember in Paris
unterzeichnet. Bei dieser Gelegenheit wurde auch der Bericht des vorbereitenden
Ausschusses genehmigt. Der Bundesrat wird den Riten zu gegebener Zeit eine
besondere Botschaft unterbreiten.
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Gestiitzt auf die vorstehende Berichterstattung stellen wir den Antrag, Sie
mochten von den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis
nehmen und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben sollen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 28. Dezember 1960.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Max Petitpierre

5406 Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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