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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Erhohung
des Kredites fir die Durchfihrung des Bundesbeschlusses
vom 23. Dezember 1936 iiber Krisenbekimpfung und Arbeits-

beschaffung.
(Vom 7. September 1937.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Mit Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1936 ist dem Bundesrat ein Kredit
von 80 Millionen Franken fiir die Durchfithrung von Massnahmen der Krisen-
bekimpfung und Arbeitsbeschaffung zur Verfiigung gestellt worden. Dieser
Kredit, der am 80. Juni 1937 nahezu aufgebraucht war, ist gemiss nach-
stehender Aufstellung verwendet worden:

Tiefbau . . . .+ o v v v v e e e e e Fr. 8660890
Hochbau ‘(Axt.5a) . . . . . . . . . . o .. » 7818765

(Art.8b) . . . . ..o » 7640000
Bundesarbeiten . . . . . . ... ... ... » 781097
Bahnauftrdge. . . . . . . . . ... ... » 182750
Freie Berufe (Intellektuelle) . . . . . . . . . » 1846642
Freiwilliger Arbeitsdienst . . . . . . e e e . » 411002
Industrie. . . . . e e e e e e e .. » 686234

Gewerbliche Biirgschaftsgenossenschaften . . . » 500,000
Fr.27 972 880

Uber den Restbetrag von Fr.2027 620 wurde seither in erster Linie
zugunsten derjenigen Kantone verfiigt, die in Wiirdigung aller Verhiltnisse
" noch einen gewissen Kreditanteil beanspruchen konnten. Am 81. Juli 1987
verblieb noch ein Saldo von Fr. 411 546.65. Mit dem bis dahin beanspruchten
Kredithetrag von rund 29,5 Millionen Franken ist ein Arbeitsvolumen aus-
gelost worden, das auf Grund der veranschlagten Kosten rund 190 Millionen
Franken betrigt, namlich:
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Tiethau . . . . . . . . .. ... ... Fr.49 000 000
Hochbau (Art.5a) . . . . . . . . . . . .. » 52 000 000

(Art.5b) . . . . ... ... » 78 000 000
Bahnen . . . . . . . .. . ... » 2200000
Bundesarbeiten . . . . . . . . .. ... .. » 7000000
Andere. . . . . . . . . ... .00, » 6800 000

Die Angaben iiber die privaten Umbau- und Renovationsarbeiten (Art. 5 b)
entsprechen dem zehnfachen Betrag des hiefir ausgesetzten Anteils am Gesamt-
kredit. Diese Schitzung diirfte aber nach den vorliufigen Erfahrungen eher
zu niedrig gegriffen sein (vgl. auch S. 808).

Zu diesem ganz ansehnlichen Arbeitsvolumen kommen noch hinzu die
aus andern Krediten subventionierten Hafenanlagen in Birsfelden-Au
mit Einschluss des Hafenbahnhofs in der Au und der Hafenbahn vom Rangier-
bahnhof SBB Muttenz bis zum Hauptbahnhof, im Kostenvoranschlag von
4,9 Millionen Franken, sowie die Hafenanlagen in Basel-Kleinhiiningen
(Bau eines zweiten Hafenbeckens, Erweiterung und Vermehrung der Geleise
des Hafenbahnhofes und Bau eines Verwaltungsgebiudes) im Voranschlag
von 4,5 Millionen Franken. Der hiefir bewilligte ausserordentliche Bundes-
beitrag belduft sich auf 1,225 Millionen bzw. 1,125 Millionen Franken.

Der Umstand, dass die verfiigbaren Kredite zur Neige gehen, hat in den
Kantonen eine gewisse Beunruhigung hervorgerufen, um so mehr, als da und
dort Arbeitsbeschaffungsaktionen in grosserem Ausmass eben in Vorbereitung
sind, die ohne die Unterstiitzung aus Bundeskrediten undurchfithrbar bleiben
miissten. Ferner waren bei unserer Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung am
80. Juni 1937 noch 887 Subventionsgesuche hingig, deren Beriicksichtigung
nach den bisher iiblichen Ansétzen an Bundesbeitrigen erfordern wiirde:

Tiefbau . . . . . ..o 0oL Fr. 5600000
Hochbau (Art.5a) . . . . . . . . . . ... » 10 850 000

Andere. . . . . . . . . . e e e e » 2 800 000

Total TFr.19 250 000

entsprechend einem veranschlagten Gesamtkostenbetrag von rund 100 Mil-
lionen Franken.

Schon bei der Behandlung der Vorlage des geltenden Bundesbeschlusses
wurden in den Riiten Stimmen laut, die ernstlich bezweifelten, dass im Hinblick
auf die Ausdehnung der notwendigen Arbeitsbeschaffungsaktion und auf die
Erhohung der Beitriige fiir einzelne Krisenmassnahmen der bewilligte Kredit
von 80 Millionen Franken ausreichen werde, um die Wirtschaftskrise ab-
schliessend zu iberbriicken. Der 80-Millionen-Kredit hatte auch nicht den
Sinn einer unbedingt letztmaligen Hilfe von seiten des Bundes. Bundesrat
und Volkswirtschaftsdepartement wollten die Frage offen lassen, ob es bei
diesen 80 Millionen sein Bewenden haben kénne oder ob die damit eingeleitete
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Arbeitsbeschaffung fiir die darniederliegende Bauwirtschaft durch weitere
Kredite erginzt und fortgesetat werden miisse. Diese Frage war erst zu beur-
teilen, nachdem durch die praktische Erfahrung festgestellt war, ob liberhaupt
im geplanten und erhofften Umfange Triger von Subventionsarbeiten sich
einstellen werden, die gewillt und finanziell in der Lage waren, mit Hilfe von
Bundes- und Kantonsbeitrigen Neu- oder Umbauten oder andere Instand-
stellungsarbeiten an Hochbauten an die Hand zu nehmen und durchzufiihren,
Bei gentigender Bereitschaft der Kantone und Gemeinden als Subventions-
geber und Subventionsnehmer und bei entsprechendem Interesse der Korpo-
rationen, gemeinnitzigen und privatwirtschattlichen Unternehmungen und
auch der Privaten bestand die planmissige Absicht, vorab fiir die Bauzeit
. 1987 eine kraftvolle Arbeitsbeschaffungsaktion durchzufithren, um auch bei
den Arbeitslosen der Baubranche, die mit der Zeit die H&lfte aller Arbeitslogen
ausmachten — es waren um die ungiinstigste Winterperiode an die 60 000
Bau- und Holzarbeiter, Handlanger und Taglohner beschiftigungslos —, einen
sichtbaren Riickgang der Arbeitslosenzahl herbeizufiihren. Bei dieser Absicht
konnte eine ungefihr gleichmissige Verteilung der 80 Millionen auf das ganze
Jahr 1987 nicht in Betracht kommen; die Zuerkennung von Bundesbeitrigen
als Anreiz musste erfolgen, sobald und soweit geeignete Arbeitsbeschaffungs-
objekte eingereicht wurden. Aber es steht heute schon fest, dass bei einem
nambaiten Teil dieser Objekte die Ausfihrung sich in das Jahr 1988 hiniiber
erstrecken wird, wie anderseits bei Beginn des laufenden Jahres fiir ca. 60 Mil- .
lionen Franken subventionierte Bauarbeiten aus den Vorjahren vorgetragen
werden konnten, wodurch die Arbeitsbeschaffung 1987 noch einen kraftlgen
Zuwachs erfahren hat.

Es kann sich heute nicht darum handeln, die im Gange befindlichen Arbeits-
beschaffungsmassnahmen abzubrechen. Die Auflockerung der Krise im all-
gemeinen darf nicht dariiber hinwegtauschen, dass im Baugewerbe ohne 6ffent-
liche Massnahmen immer noch mit ernsten Erschiitterungen zu rechnen wiire.
Es ist denn auch am 11. Juni 1937 von Herrn Nationalrat Reinhard und Mit-
unterzeichnern folgende Motion eingereicht worden:

«Der Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1936 betreffend Krisen-
bekdampfung und Arbeitsbeschaffung hat volkswirtschaftlich ginstig
gewirks,.

Wie zu erwarten war, sind die zur Verfiigung gestellten Kredite zur
Verwirklichung der angemeldeten und nach Bundesbeschluss subventions-
berechtigten Projekte nicht ausreichend.

Der Bundesrat wird eingeladen, entsprechend den in der Dezember-
session 1936 abgegebenen Zusicherungen die Aktion fortzusetzen und dem
Parlament rechtzeitig eine neue Vorlage samt den entsprechenden Kredit-
begehren zu unterbreiten.»

Wir sind uns vollig klar, dass weder die grosse Zahl der unerledigten Sub-
ventionsgesuche, noch die weitern Vorbereitungen einzelner Kantone und
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Gemeinden die Fortsetzung der bisherigen Aktion ohne weiteres rechtfertigen
kénnten. Ausschlaggebend miissen in erster Linie die Verhiltnisse auf dem
Arbeitsmarkt bleiben und die Erwigung, ob sich die ganze Wirtschaftslage
nicht derart geiindert hat, dass ohne weitere staatliche Hilfe die baldige Uber-
windung der krisenbedingten Arbeitslosigkeit moglich ist.

Uber die Entwicklung der Krise und ihre Auswirkung auf den Arbeits-
markt gibt nachstehende Tabelle Aufschluss:

Stellesuchende.
Metall-, Gelernte
4 | Hand- Un-
Stichtag gewerbe U':::’"' u:;nszlr- fanger | Ubrige Total | geternte ":;’e r:;:
je 30. Juni ver- | o il waltung und Tag-| Berufe Arbeits- %rb eits-
industrie {8hner kréifte kriifte
Absolute Zahlen
1932 ., . . .] 696121937| 2676 | 8266 | 6601 | 41441 ] 31383 ] 10058
1933 . . . 11923 1251451 4175 | 8813 1 8804} 53860 | 39706 | 14154
1984 . .]12092 | 20482 | 8664 | 8227 | 7471 | 46936 | 82984 | 13 952
1935 . . . .| 22268 | 19728 | 4512 | 8828 | 9842 59678 ] 39509 [ 20169
1936 . . . .| 83883 | 18890 5166 | 4583 | 12605 | 75127 | 48 381 | 26 746
1937 . . . .| 28781 | 9165] 4475 ] 3992 | 9417 | 50830 | 30085 | 20 745
4932 = 100
1982 . . . .] 100 100 100 100 100 100 100 100 ‘
1983 . . . .| 171 115 156 117 1383 130 127 141
1984 . . . .| 174 93 187 99 118 118 105 139
1985 . . . .| 820 ° 90 169 117 142 144 126 201
1936 .. . .} 487 86 198 140 | -191 181 154 266
1987 . . . .| 842 42 | 167 122 143 123 96 206
Prozentanteile der einzelnen Berufsgruppen
1932 . . . . 17 53 6 8 16 100 76 24
1988 . . . . 22 47 8 7 16 100 74 26
1934 . . . . 26 43 8 7 16 100 70 80
1935 . . . . 87 33 8 6 16 100 66 34
11986 . . . . 45 25 7 6 17 100 64 86 |
II 1987 . . . . 47 18 9 8 18 100 59 41 u

Die ersichtliche Abnahme der Stellesuchenden in gewissen Berufskate-
gorien bildet eine Bestiétigung dafir, dass die aufsteigende internationale
Konjunktur besonders seit der Abwertung auch in unserer eigenen Wirtschaft
nicht ohne giinstige Auswirkungen geblieben ist. Wie sich das Baugewerbe
noch 8—4 Jahre aly krisenfest erwiesen hat, nachdem die Exportindustrie
schon langst von der Weltkrise erfasst war, dusserte sich umgekehrt die Besse-
rung am eindriicklichsten zuerst in der Ausfuhr und im Fremdenverkehr und
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den damit mehr oder weniger eng verbundenen Wirtschaftsgebieten, wihrend
sich die Lage im Baugewerbe vorerst noch verschlechterte. Nun ist allerdings
auch in der Innenwirtschaft und vor allem in der Bautitigkeit in den letzten
Monaten eine gewisse Auflockerung zn verzeichnen; entsprechend senkte sich
die Zahl der Stellesuchenden im Baugewerbe. Allein es muss beachtet werden,
dass diese Abschwichung der Arbeitslosigkeit nicht einer natiirlichen Ent-
wicklung im angedeuteten Sinne entspricht, sondern hauptséchlich als Folge
der vermehrten zusitzlichen Arbeitsbeschaffung im Gesamtbauvolumen von
190 Millionen Franken zu bewerten ist (gegen 106 und 120 Millionen Franken
in den Jahren 1935 und 1936). Verzichten wir in diesem Augenblick auf diese
gewaltigen Anstrengungen der offentlichen Hand, so wird nach Ansicht be-
rufener offentlicher und privater Kreise das ganze Gewerbe neuerdings einer
Existenzprobe ausgesetzt. Bine allgemeine und dauernde Gesundung unserer
Wirtschaft wird erst dann einsetzen kénnen, wenn nach dem Gesetz der Wechsel-
beziehungen zwischen Innen- und Aussenwirtschaft die Erholung in der Export-
industrie und im Fremdenverkehr die Mittel und Initiativen fiir eine Neu-
belebung im Baugewerbe freilegt. Solange dies nicht der Fall ist, wire es ein
Wagnis, die ersten Ansitze einer Wiederbelebung der Wirtschaft durch einen
verfrithten Abbau der tffentlichen Massnahmen zn gefibrden und die an sich
noch sehr labile Wirtschaftslage zu schwichen. Tatsdchlich ist, trotz der sta-
tistisch ausgewiesenen FErleichterung auf dem Arbeitsmarkte, die Arbeits-
losigkeit fiir unsere Verhiltnisse immer noch zu gross. Dass wir beispielsweise
im Baugewerbe noch weit von normalen Verhéiltnissen entfernt sind, erhellt
u. a. aus der immer noch grossen Zahl der ungelernten Arbeiter, deren Zuriick-
fihrung in die produktive Titigkeit ein Problem fiir sich bildet, aber auch
aus der Tatsache, dass vor Beginn der Wirtschaftskrise in der Schweiz ausser
den einheimischen mehr als 80 000 ausléndische Bauarbeiter mitheschiftigt
waren. Die Zahl der Baubewilligungen hat sich zwar gegeniiber dem Vorjahr
bis jetzt verdoppelt, aber sie hat mit ca. 8000 erst den Stand des Krisenjahres
1985 erreicht. Mit 1564 ausgefiihrten Wohnbauten im I. Halbjahr 1937 dirfte
die unterste Grenze erreicht sein; wenn trotzdem die Zahl der Arbeitslosen im
Baugewerbe besonders in den letzten Monaten zuriickgegangen ist, so spricht
das bloss dafiir, dass an Stelle der zuriickgegangenen Wohnungsneubauten
sich nunmehr die Auswirkungen der privaten Umbau-, Reparatur- und Reno-
vationsarbeiten in erfreulicher Weise auf dem Arbeitsmarkte geltend machen.

Die einzelnen Massnahmen.

Zu den einzelnen Massnahmen und den mit ihrer Durchfithrung gemachten
Erfahrungen gestatten wir uns, einige Bemerkungen vorauszuschicken, die
fiir die weitere Anwendung des Bundesbeschlusses wegleitend sein sollen.

1. Es zeigt sich, dass es den Kantonen und Gemeinden, die naturgemdss
die Haupttrager der Arbeitsbeschaffung sind, immer schwerer fillt, den ithnen
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im Bundesbeschluss zugemuteten Aufgaben in der wiinschenswerten Weise
gorecht zu werden. Die Ursachen liegen vor allem in den zunehmenden Schwie-
rigkeiten, die einzelnen Arbeitsbeschaffungsprojekte zu finanzieren; oft fehlt
es aber auch an' geeigneten, arbeitsintensiven Objekten, besonders in den
grossern Stiddten mit starker Arbeitslosigkeit. Daher wird immer dringlicher
der Wunsch laut, die Kantone und Gemeinden in den eigentlichen Krisengebieten
durch Ausfiibrung von Bundesarbeiten nach Moglichkeit zu entlasten. In
dieser Richtung sind bereits bemerkenswerte Anstrengungen zu verzeichuen:
Wir erinnern an den vom Bund weitgehend finanzierten Ausbau der Alpen-
strassen, an die Ausfihrung von Befestigungsarbeiten in den verschiedenen
Landesgegenden und an die sonstigen Arbeiten der Landesverteidigung, wie
die Erstellung von Zeughiusern, Munitionsmagazinen, die Vergebung von
Wehrauftrigen usw. Die Absicht, damit die eigentlichen Krisenkantone zu ent-
lasten und Gelegenheiten zu schaffen, die Arbeitslosen auch ausserkantonalen
Arbeitsstellen zuzuweisen, begegnet in der Praxis grossen Schwierigkeiten.
Jeder Kanton sorgt in erster Linie fiir die eigenen Arbeitskrifte, und nur in
vereinzelten Fillen ist der angestrebte Ausgleich in bescheidenem Ausmass
durchfiihrbar. Darunter leiden besonders die Kantone und Gemeinden, die
auf Grund ihrer liberalen Krigsenhilfe und Firsorgepraxis zum Anziechungs-
punkt lindlicher und insbesondere auch ausserkantonaler Arbeitskrifte ge-
worden sind. Einzelne Kantone haben direkt das Begehren gestellt, es mochten
auf ihrem Gebiete Arbeiten des Bundes ausgefihrt werden. Leider kann diesen
Wiinschen zumeist nicht entsprochen werden, um so mehr, als das Finanz-
programm 1936 weitgehénde Kiirzungen der ordentlichen Kredite fiir Bundes-
arbeiten auf den verschiedensten Gebieten vorgenommen hat. Ferner machen
sich die starken Einschrinkungen im Baubudget der S. B. B. in nachteiliger
Weise auf dem Arbeitsmarkt fihlbar. Die Baurechnung der 8. B.B. weist
im Jahre 1936 einen Kostenaufwand von 9,2 Millionen Franken auf, gegeniiber
elnem normalen Baubudget von 50—85 Millionen Franken.

9. Der Bundesrat wird bemiiht sein, in seinen Massnahmen zur Bekdmpfung
der Arbeitslogigkeit noch mehr als bisher ‘den besondern Verh#ltnissen des
einzelnen Falles oder einer bestimmten Landesgegend gerecht zu werden. Es
wird von den ausfiihrenden Organen abhangen, bei der praktischen Durch-
tithrung das Richtige zu finden. Die staatliche Unterstiitzung wird dort aus-
setzen, wo wesentliche Besserungen zu konstatieren sind, und sich dort ver-
stirker, wo offenkundig ein Bediirfnis nach vermehrter o6ffentlicher Hilfe
sich zeigt. Stets wird die Mitwirkung der Kantone und Gemeinden die Vor-
aussetzung der Bundeshilfe sein miissen, wobei.sowohl ihre eigene finanzielle
Lage als auch diejenige der wirklichen Triager der Arbeit in billige Beriick-
sichtigung zu ziehen sein wird.

3. In erhohtem Masse wird darnach zu trachten sein, dass die selbst im
kleinsten Wirtschaftsgebiet sich breitmachenden Autarkiebestrebungen zuriick-
gedringt werden und der ‘Begriff der Freiziigigkeit nicht toter Buchstabe
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bleibt, sonst ist eine gesunde Wirtschaftsentwicklung undenkbar. Der im
Bundesbeschluss liegenden Idee der Volkssolidaritit und der Unterstiitzung des
Schwichern durch den Stirkern widerstrebt eine Beschrinkung der Freiziigig-
keit, die beispielsweise den Einbau eines bernischen Zentralheizungskessels in
einen Neubau der Westschweiz von einer entsprechenden Subventionsbeteiligung
des Kantons Bern abhiingig macht, oder die es zuldsst, dass industrielle Auftrige
aus andern Kantonen, die dort ebensogut ausgefithrt werden kénnen, der
eigenen Industrie durch besondere o6ffentliche Zuschiisse gesichert werden.
In Zukunft wird die Beteiligung des Bundes an der Finanzierung von Arbeiten
irgendwelcher Art wberall dort auszuschliessen sein, wo autarkische Sub-
missionsbestimmungen noch in Geltung sind oder praktiziert werden. Im
Rahmen des Bundesbeschlusses bestehen geniigend Moglichkeiten, in erster
Linie ortsansissige Betriebe angemessen zu beriicksichtigen.

4. Die neu in den geltenden Bundesbeschluss aufgenommene Altstadt-
sanierung ist praktisch noch nicht recht in Fluss gekommen. Die Vor-
bereitungen sind meistens ebenso langwierig wie kompliziert. In der Regel
handelt es sich um die Zusammenlegung einer grdssern Anzahl privater Liegen-
schaften, deren Erwerb zum voraus so grosse Betrige verschlingt, dass an
eine gesunde Finanzierung nicht zu denken ist. Dazu kommen Expropriations-
fragen und sonstige finanzielle und rechtliche Auseinandersetzungen unter
den Eigentiimern, mit Behérden, Banken usw. Wir erwarten deshalb von
dieser Seite her auch in Zukunft nicht allzuviel.

I. Notstandsarbeiten.

Mit der Subventionierung der Tiefbauarbeiten werden gute Erfah-
rungen gemacht. Die Bundesbeitrige berechnen sich in der Regel auf Grund
der ausbezahlten Lohnsummen; die tatsichliche Verwendung von Arbeits-
losen ist daher ohne weiteres kontrollierbar. Die noch sehr grosse Zahl un-
gelexnter Arbeitsloser legt es nahe, diese Kategorie der Notstandsarbeiten
auch kiinftig zu fordern. Die Entwicklung, die die 6ffentliche Forderung von
Arbeiten auf dem Gebiet des Tiefbaues genommen hat, ist aus nachstehender
semesterweisen Darstellung der ausgelosten Gesamtbausummen ersichtlich:

I. Halbjahr 1985. . . . . . . 89,5 Millionen 1009
IL » 1985, ... ... 859 » 909, -
Loo»  1986. ... ... 80,56 » %
I » 1986, . ..... 296  » 75%,
Loo»  1987T. ... ... 59,0  » 159%,

Die Haupttriger der Hochbauarbeiten sind immer noch die éffent-
lichen Verwaltungen, gemeinniitzigen Korperschaften und privatwirtschaft-
lichen Betriebe. Bis zum 80. Juni 1987 sind an die Projekte fiir Neu- und
Umbauten, fir Reparatur- und Renovationsarbeiten Bundesbeitrige im Ge-
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samtbetrag von rund 7,8 Millionen Franken zugesichert worden, entsprechend
einem veranschlagten Bauvolumen von 47,1 Millionen Franken und einem
Subventionsansatz von durchschnittlich 16,6 %, (zuldssiges Maximum 25 %,).

Dieser Gesamtkostenbetrag von 47,1 Millionen Franken verteilt sich wie
folgt:

. Gemein- . .
Offentliche nlitzige Privatwirt.

Ver- . schattlich T
waltungen slﬁ:?n:&?;n ‘E:!ea:riezee ot
Krankenhiuser, Altersheime, Asile
und dgl. . . . . .00 oo 3,8 4,0 — 7.8
Schulhiuser, Turnhallen, Ferienheime .
und dgl. . . ... L oL 12,7 0,5 — 18,2
Kirchen, Kapellen, Pfarrhiuser, Kirch-
gemeindehiuser, Friedhofbauten u.
dgl. . . .. .. .. e e e 8,1 0,5 — 8,6
Amthiuser, Rathiuser, Feuerwehr-
gebdude, Schiessanlagen und dgl.. 8,2 0,4 — 3,6
. Hotels, Appartementshiuser, Volks-
hiuser und dgl.. . . . . . . .. — — 2,9 2,9
Landwirtschaftliche und gewerbliche
Betriebe, Lagerhduser, Késereien u.
dgl. .« v o e e — — 2,9 2,9
Industrielle Betriebe., . . . . . . . — — 1,0 1,0
Geschiftshiuser. . . . . . . . . . — —_ 1,4 1,4
Diverse Hochbauten. . . . . . . . 8,1 0,1 2,5 5,7
Total 80,9 55 10,7 47,1

Die Forderung der privaten Umbau-, Renovations- und Reparatur-
arbeiten an bestehenden Gebduden ist aus leichtverstindlichen Grinden
in die Hénde der Kantone gelegt worden. Zu diesem Zwecke wurde dem Ge-
samtkredit von 80 Millionen Franken zum voraus ein Viertel entnommen und
nach einem bestimmten Schliissel unter die Kantone aufgeteilt. Im Rahmen
ihrer Kreditquote, bei deren Festsetzung der Grad der Arbeitslosigkeit im
allgemeinen, besonders aber im Baugewerbe, ferner die Gesamtbevolkerungs-
zahl und gegebenenfalls stark stidtische Verhiltnisse berteksichtigt wurden,
ist es in das Ermessen der Kantone gestellt, wo sie eingreifen wollen.

Die Organisation dieser neuen Arbeitsbeschaffungsmassnahme brauchte
eine gewisse Vorbereitungszeit; die Aktion ist daber erst in den letzten Monaten
voll in Gang gekommen; vier Kantone haben iiberhaupt-auf diese Arbeits-
beschaffung verzichtet oder gelegentlich Teilbetrige zur Subventionierung
anderer Bauarbeiten wieder zur Verfiigung gestellt, Die durchschnittliche
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Leistung des Bundes betrigt bis jetzt 8,8 9%, bei einer in der Regel halb so
grossen Leistung von Kanton und Gemeinde.

Die kantonalen Meldungen bis 80. Juni 1987, die noch unvollstindig sind,
betreffen immerhin schon 9083 Subventionstille mit einem veranschlagten
Arbeitsvolumen von rund 28,5 Millionen Franken, fir die ein Bundesbeitrag
von rund Fr. 2 504 800 zugeswhert worden ist. Die Aktion ist aber schon
viel weiter vorgeschritten, was daraus hervorgeht, dass einzelne Kantone bereits
dringlich um eine Erhghung ihrer Kreditquote nachgesucht haben. In der
Regel werden die tatsichlichen Ausfithrungskosten die Voranschlige wesent-
lich ibersteigen, da sich mit der Inangriffnahme der Reparaturarbeiten oft
Erginzungen als witnschbar und notwendig erweisen. Ein abschliessendes Urteil
tiber den praktischen Erfolg der ganzen Massnahme wire unter diesen Umstéinden
verfritht. Soweit jedoch die Verhiltnisse sich in diesem Zeitpunkt tberblicken
lassen und auch beziigliche Ausserungen schon vorliegen, sind die Auswir-
kungen in vieler Hinsicht segensreich; sie werden iiberraschend gut bewertet.
Der lohnintensivere Charakter dieser Art baulicher Arbeiten im Vergleich zu
Neubauten macht sie zu einem besonders tauglichen Instrument 6ffentlicher
Arbeitsforderung. Bei einem zu erwartenden Arbeitsvolumen von ungefihr
80 Millionen kann mit einem Lohnanteil von 48 Millionen gerechnet werden.
Wenn davon auch nur 509, als zusitzlich angenommen werden, so wird auch
dann noch der Arbeitsmarkt laufend um etwa 8000 Bauarbeiter entlastet.
Trotz stagnierender Neubautitigkeit zeigt daher die Kurve der Arbeitslosig-
keit im Baugewerbe ebenfalls sinkende Tendenz (vgl. S. 799).

Es erscheint naheliegend, mit den privaten Renovations- und Raparatur-
arbeiten, die in der Regel unter Dach méglich sind, einen gewissen saison-
miigsigen Ausgleich herbeizufiihren, indem sie vorzugsweise in der rauhen Jahres-
zeit zur Ausfiihrung gelangen.

Die anfingliche Zuriickhaltung zablreicher Hauseigentiimer ist mit der
grossern Geldfliissigkeit und der wachsenden Bereitwilligkeit der Hypothekar-
institute auch gegeniiber weniger finanzkriiftigen Bauherren nach und nach
gewichen. Die Hypothekargliubiger wiirdigen solche Instandstellungs- und
Umbauarbeiten an bestehenden Liegenschaften immer mehr als eine Ver-
besserung ihres Pfandobjektes und erleichtern sie durch verbilligte Darlehen
zu ertriglichen Amortisationsbedingungen.

Wir diirfen rubig sagen, dass die so angetriebene Hochbautéitigkeit sich
sozusagen auf allen Gebieten des Wirtschaftslebens in giinstiger Weise fithlbar
macht. Vor allem findet das immer noch stark krisenbedringte Bauhandwerk
und Kleingewerbe willkommene Arbeits- und Verdienstméglichkeit. Der Arbeits-
lose erhilt wieder Beschiftigung in seinem angestammten Beruf. Auch unsere
freierwerbenden Architekten und Ingenieure mit ithren Technikern und Zeich-
nern, sowie die zahlreichen Stellelosen der kaufm#nnischen Berufe finden
zunehmend neue Betdtigung.
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Als besondere Wohltat erweisen sich diese Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen fiir zahlreiche kleinere und grossere Hotelbetriebe.

Als Sonderaktion erwihnen wir in erster Linie die Zuschiisse von Bund
und Kantonen, durch welche den Schweizerischen Bundesbahnen und
auch andern Eisenbahn- und Schiffahrtsunternehmungen die Ver-
gebung ausserordentlicher Arbeiten und Auftrige fix Industrie und Gewerbe
erleichtert wurde. Diese zusitzliche Betiitigung wurde von den Betrieben
sehr wohltitig empfunden und hat mitgeholfen, iiber die drgste Krise hinweg-
zukommen. In letzter Zeit wurde im Hinblick auf den bessern Geschaftsgang
um 8o mehr zuriickgehalten, als die an Industrieauftrigen interessierten
Kantone die Notwendigkeit einer Weiterfithrung der bisherigen finanziellen
Férderung in Zweifel gezogen haben.

Ein wichtiges Kapitel bleibt die immer noch grosse Not unter den
Angehdrigen der freien Berufe, sowie der technischen und kaui-
ménnischen Angestellten. Wihrend Maschinen-Ingenieure und -Tech-
niker wieder in vermehrtem Masse Aufnahme in der Industrie finden, ist die
Situation der Bau-Ingenieure und -Techniker, sowie der Architekten und
allgemein auch der dltern Angestellten eher verschlimmert worden. Auch die
teilweise bedenkliche Lage im Grundbuchgeometergewerbe gibt zu denken.
Sie hat zu einer ungesunden Konkurrenzierung der iibrigen technischen Berufe
gefithrt. Ausbildung, Entwicklung und Arbeitsgebiete dieses Berufsstandes
beruhen stark auf gesetzgeberischen Massnahmen, eine Tatsache, die nicht
ausser acht bleiben darf. Es ist damit zu rechnen, dass auf Ende dieses Jahres
wieder 86 Unternehmer und 111 Angestellte, inbegriffen die bestehenden vier
photogrammetrischen Vermessungsbiiros, arbeits- und verdienstlos werden,
sofern nicht fiir die beiden Jabhre 1938 und 1939, wie schon pro 1937, je
Fr. 500 000 aus Arbeitsbeschaffungskrediten fiir diese Zwecke zum voraus
ausgeschieden werden, was wir bei der Festsetzung des neuen Kreditbetrages

. wiederum beriicksichtigen méochten.

Noch immer zeigt sich eine gewisse Tendenz bei Kantonen und Gemeinden,

 Projektarbeiten durch die eigenen Verwaltungen auszufithren und die Bau-

leitungen ihren Beamten zu iibertragen. Zu keiner Zeit ist es aber notwendiger
und bietet sich giinstigere Gelegenheit, die zahlreichen privaten Ingenieur-
und Architekturbiiros, die immer noch schwer unter der Krise leiden, in Wett-
bewerb zu ziehen ; sie sind heute fiir sich und ihre Angestellten fiir jeden Auftrag
dankbar.

Im Zusammenhang mit dem Bau und Ausbau der Alpenstrassen, mit den
Bauten fiir den passiven Luftschutz, Grenz- und Befestigungsbauten und &hn-
lichen grossern Arbeitsmoglichkeiten diirfte manche Betdtigung fiir solche
Biiros verbunden sein.

11

Die fiir die Einfithrung neuer und den Ausbau bestehender
Industrie und Gewerbe aufgewendeten Mittel dienten in der Hauptsache
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der Erleichterung der technischen und industriellen Versuchs- und Forschungs-
titigkeit, sowie der Entwicklung einzelner neuartiger, besonders aussichts-
reicher Konstruktionen und Verfahren. Soweit nicht gesamtschweizerische
Interessen den Vorzug verdienen, wird auch kiinftig in erster Linie die Unter-
stiitzung solcher Projekte in Frage kommen, die von den Kantonen und Ge-
meinden im Hinblick auf die Arbeitsbeschaffung befiirwortet werden.

IIT,

Der freiwillige Arbeitsdienst reagiert empfindlich auf die kleinsten
Schwankungen in der Entwicklung der Krise. Darin zeigt sich am deutlichsten
sein Charakter als blosse Krisenmassnahme, die von den beiden Pfeilern privater
Einsicht und Opferwilligkeit einerseits und staatlicher Hilfsbereitschaft ander-
seits getragen wird. In dieser Form ist diese Kriseniiberbriickung fiir unsere
jungen Arbeitslosen grundsitzlich aufrechtzuerhalten. Das Mass der Auf-
wendungen reguliert sich, wie die Erfahrungen der letzten Monate lehren,
auf natiirliche Weise. Die zunehmende Beschiftigung in der Exportindustrie
hat die jungen Leute sehr rasch wieder an die Werkbank zurtckgefiihrt, so dass
bestehende Arbeitsdienste teils aufgehoben, teils wesentlich eingeschrinkt
werden konnten. '

Das Problem der &ltern Arbeitslosen, sowie jener, die zu den
Konjunkturreserven zu zihlen sind, ist vorldufig in seiner ganzen Schwere
geblieben und wird Gegenstand besonderer Sorge der austithrenden Organe
bleiben miissen. Die Arbeitslager fiir alleinstehende #ltere Arbeitslose haben
sich gut bewihrt und werden, im Gegensatz zu den Arbeitsdiensten Jugend-
licher, eher noch auszubauen sein.

Iv.

Die berufliche Forderung und Uberleitung von Arbeitskriften in
andere Erwerbsgebiete hat unter den heutigen Verhiltnissen an Bedeutung
gewonnen. Die brachliegenden Arbeitskréifte, zu denen das noch unentwegt
grosse Heer der Ungelernten gehort, muss wieder nach Moglichkeit produktiver
Tatigkeit zugefiihrt werden. Viele dieser Leute haben frither im Baugewerbe
Verwendung gefunden, wohin sie nicht selten bei sinkender Konjunktur aus
der Industrie abgewandert sind. Es gilt, deren Eignung fir den einen oder
andern Beruf festzustellen und zu fordern und damit fiir die mutmasslichen
Anforderungen des Arbeitsmarktes vorzusorgen. In einzelnen Wirtschafts-
zweigen macht sich bereits ein Mangel an Facharbeitern geltend.

V.

Zur Unterstiitzung von Hilfseinrichtungen fir das Gewerbe
war der Bundesrat geméss Art. 14 des Bundesbeschlusses vom 28. Dezember
1986 wie bereits in den Jahren 1985 und 1986 ermichtigt, Beitrige an
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gewerbliche Biirgschaftsgenossenschaften, Beratungs- und Buch-
haltungsstellen und &hnliche Einrichtungen auszurichten. Auf Grund dieser,
Ermichtigung hat der Bund eine Hilfsaktion fir das Gewerbe durchfiihren
konnen, deren Umfang und System die Zustimmung der beteiligten Kreise
gefunden hat.

Auf diese Weise war es moglich, notleidende Gewerbebetriebe und Klein-
betriebe des Detailhandels an Stellen zu weisen, die ihnen nicht nur Bankkredite
verbiirgen konnen, sondern, was meist noch wichtiger ist, mit kaufménnischer
Beratung zur Seite stehen. In vielen Fallen konnte auf diese Weise der Zusam-
menbruch von Geschiften verhindert werden. Dariiber hinaus konnten diese
Hilfsstellen aber auch #ltern Arbeitslosen und den Angehorigen von Arbeits-
losen bei der Neugrindung einer Existenz behilflich sein.

Die Wirtschaftslage hat sich fiir Handwerk und Handel noch nicht so
gebessert, dass man von der Fortsetzung dieser Aktion absehen konnte. Uber-
haupt ist das Werk der Burgschaitsgenossenschaften nicht kurz befristet.
Biirgschaften, die im Jahre 1936 und 1937 eingegangen wurden, konnen meist
erst mehrere Jahre spiter abgelost werden. Dies hat den Bundesrat veranlasst,
die auf Grund der bisherigen Bundesbeschliisse fiir die gewerbliche Hilfsaltion
zur Verfiigung stehenden und nicht aufgebrauchten Mittel in einen Fonds
einzulegen (Bundesratsbeschluss vom 5. Februar 1987), aus welchem die Bundes-
beitrige an die Verlustdeckung aus Birgschaften, die spiter sich als verlust-
bringend erweisen, ausbezahlt werden konnen.

Sehlussbhetrachtungen.

Der Bundesrat steht auf dem Standpunkte, dass es verfehlt wire, unter
dem ersten Eindruck gewisser ginstiger Abwertungsfolgen, sowie einer wohl
nur voriibergehenden Konjunktur der Ristungsbestellungen und der langen
Lieferfristen die noch bestehenden Schwierigkeiten und die Gefahr von Riick-
schligen zu unterschiitzen. Der Weg zur Erholung ist noch weit. Es gilt nicht
nur, die vorliufig errungenen Positionen zu sichern, sondern ebensosehr, die
noch betrichtliche Arbeitslosigkeit weiterhin durch geeignete Massnahmen
wirksam zu bekdmpfen. Aus diesen Griinden empfiehlt es sich, den bisherigen
Bundesbeschluss in unverdnderter Form aufrechtzuerhalten. In der Folge
wird es sich dann zeigen, in welcher Richtung sich die Verhiltnisse entwickeln
und in welchern Umfange durch die Abwertung und die aus der internationalen
Wirtschaft sich ergebenden Anregungen die Grundlagen unserer Wirtschaft
mit Aussicht auf einige Dauer giinstiger gestaltet worden sind.

Die einzelnen Massnahmen des Bundesbeschlusses haben sich als zweck-
missig erwiesen; die Vorschriften sind auch elastisch genug, um sich immer
wieder den sich dndernden Verhiltnissen anpassen zu konnen. Wir verzichten
daher darauf, Thnen irgendeine Anderung des Bundesbeschlusses vorzuschla-
gen. Dagegen sehen wir uns veranlasst, den eidgendssischen Réten eine Vor-
lage tiber die Erhéhung des in Art. 15 des Bundesbeschlusses vom 23. Dezember
1986 erdffneten Kredites
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um weitere 35 Millionen Franken
zu unterbreiten. -

Die Hohe des anbegehrten Kredites wird vielleicht da und dort iber-
raschen. Die Bedenken diirften jedoch zuriicktreten gegeniiber der Tatsache,
dass die Halfte dieses Betrages allein schon durch die bei der eidgenos-
sischen Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung hingigen Subventionsgesuche fiir
Notstandsarbeiten zum voraus beansprucht wird und dass der Kreditanteil,
der fiir die Fortsetzung der privaten Bautatigkeit erforderlich sein wird, darin
nicht inbegriffen ist. Rinzelne Kantone haben aber bereits um die Erh6hung
der ihnen aus dem frithern Kredit zugewiesenen Quote nachgesucht. Einen
weiteren Kreditbetrag erfordern sodann die bereits vorliegenden oder in
Vorbereitung befindlichen Arbeitsbeschaffungsprogramme einzelner Kantone,
wie Ziirich, Bern, Solothurn, Aargau, Waadt usw., die teilweise betrichtliche
Ausmasse annehmen. Den Wiinschen zahlreicher Kantone und Gemeinden
nach vermehrten Bundesarbeiten, wie auch dem Bedarf der verschiedenen
Sonderaktionen und sonstigen Massnahmen ist damit nicht Rechnung getragen.

Der Bundesrat muss die Moglichkeit wahren, die Mittel nach Massgabo
der jeweiligen Bediirfnisse und des grosstmoglichen Nutzens im Interesse der
Krisenbekiimpfung und Arbeitsbeschatfung zn verwenden. Er wird auch ohne
weiteres sich dazu entschliessen, bei verinderten Verhiltnissen die finanziello
Férderung einzelner Massnahmen ginzlich zu sistieren.

Zum Schlusse méchten wir auch noch darauf hinweisen, dass in andern
Staaten, in denen die 6ffentliche Finanzlage zum mindesten nicht besser ist
als in der Schweiz, die aber hei weitem nicht einer dhnlichen Geldflissigkeit
teilhaftig sind wie wir, fast durchwegs gewaltige Aufwendungen zur Behebung
der Arbeitslosigkeit gemacht werden. Es handelt sich um Riistungsauftrige
gewaltigen Ausmasses, aber auch um Bauwerke ganz grossen Stils im
Gebiete der Nutzbarmachung unfruchtbarer Gelinde, im Gebiete des Stadte-
baues, der Anlage von Autostrassen, im Ausbau der Strassen iiberhaupt. Man
gewinnt vielerorts den Eindruck, die Finanzierungsfrage, die Sorge um Ver-
zinsung und Riickzahlung der Schulden, sei etwas in den Hintergrund getreten.
Der Bundesrat ist sich bewusst, dass eine solche Binstellung dem rechnenden
Schweizervolke nicht genehm wire und dass sie auch sachlich nicht in Betracht
kommen darf. Darum hat er bisher davon Abstand genommen und tut es auch
heute wieder, eine Arbeitsbeschaffung auf Kapitalrechnung, d.h. vermittelst
der Aufnahme von Darlehen mit Zinsen- und Abzahlungsdienst, oder etwa auf
dem Wege der teilweisen Inanspruchnahme der Wéhrungsreserve der National-
bank in Vorschlag zu bringen. Der Aufwand des Bundes fiir die Arbeitsbescha-
fung muss aus den laufenden Einnahmen bestritten werden. Der laufende Vor-
anschlag der Verwaltungsrechnung enthilt zu diesem Zwecke einen Auszahlungs-
kredit von 20 Millionen Franken. .

Die tir 1987 grossziigiger in die Wege geleitete und wenigstens fiir 1988
noch fortzusetzende Arbeitsbeschaffungsaktion wird wesentlich dazu beitragen,
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dass die Kredite fiir die Subventionen an die Arbeitslosenversicherung und an
die Durchfithrung der Xrisenunterstiitzung in erfreulichem Masse entlastet
werden und abgebaut werden kénnen. In den ersten sechs Monaten des laufenden
Jahres belief sich die Bundesausgabe fiir diese unproduktive Arbeitslosen-
firsorge auf annihernd 12 Millionen Franken; in der ersten Hilfte 1936 sind
Fr. 17 864 055.— aufgewendet worden. Bund, Kantone und Gemeinden
zusammen hatten im ersten Halbjahre 1987 in der Arbeitslosenversicherung
und Krisenunterstiitzung — verglichen mit dem ersten Halbjahre 1936 — Min-
derausgaben im Betrage von rund 18 Millionen Franken.

Gestiitzt auf vorstehende Ausfithrungen empfehlen wir Thnen die Annahme
des beiliegenden Bundesbeschlusses und versichern Sie, Herr Prisident, hoch-
geehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 7. September 1987,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
Motta.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.

Bundesblatt. 89. Juhrg. Bd.II 58
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
itber
die Erioffnung eines neuen Kredites fiir die Durchfilhrung des
Bundesbeschiusses vom 23. Dezember 1936 iber Krisen-
bekdmpfung und Arbeitsbeschaffung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 7. September 1937,

beschliesst:

Einziger Artikel.

Der dem Bundesrat in Art. 15 des Bundesbeschlusses vom 28. Dezember
1936 iiber Krisenbekimpfung und Arbeitsbeschaffung zur Pérderung und
Durchfithrung von Arbeitsheschaffungsmassnahmen erdffnete Kredit von
insgesamt 80 Millionen wird um weitere 85 Millionen Franken erginzt.

539
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