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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Unterstiitzung von Auswanderern.

(Vom 80. November 1937.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Zur Entlastung des schweizerischen Arbeitsmarktes ist dem Bundesrat
mit Bundesbeschluss vom 20. Juni 1986 fiir die Unterstittzung geeigneter
und bedurftiger Schweizerbirger, die freiwillig nach iibersecisehen Gegenden
auswandern wollen, ein Kredit von einer Million Franken eingeriumt worden.
Die Ausrichtung der Bundesbeitrige wurde an die Bedingung gekniipft, dass
von den Kantonen im Einzelfall mindestens ein Drittel der Gesamtunter-
stiitzung aufgebracht werde.

Ein weiterer Kredit von einer Million Franken, der zur Foérderung der
Innenkolonisation bereitgestellt wurde, soll gleichzeitig auch zur Unterstittzung
geeigneter und bediirftiger Schweizerbiirger, die nach europiischen Gegenden
auszuwandern bheabsichtigen, dienen.

Wir beehren uns, Thnen nachstehend iiber die bisherige Verwendung der
beiden Kredite zugunsten bedirftiger Auswanderer Bericht zu erstatten und
Ihnen gleichzeitig den Entwurf zu einem Bundesbeschluss zu unterbreiten,
durch den die Weiterfithrung dieses Unterstitzungswerkes fiir zwei Jahre
gesichert werden soll. Uber die Forderung der Innenkolonisation wird ein be-
sonderer Bericht nachfolgen.

I

Uberseeische Auswanderung.

Wie schon in der Botschaft vom 14. April 1936 in Aussicht genommen
wurde, ist die Durchfithrung der Unterstiitzungsaktion, soweit sie schweizerische
Kolonisten betrifft, die sich in itberseeischen Gebieten ansiedeln wollen, einer
begondern Institution privatrechtlicher Natur tibertragen worden. Zu diesem
Ziweck 1st die «Schweizerische Zentralstelle fir iberseeisches Siedlungswesen
AG.y in Zirich ins Leben geruten worden, mit einem Kapital von Fr. 100 000,
das je zur Hilfte vom Bund einerseits und von den finf Kantonen Zirich,
Bern, St. Gallen, Tessin und Waadt anderseits aufgebracht wurde, Die
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Aufgabe der Gesellschaft besteht darin, in Zusammenarbeit mit den kantonalen
und ortlichen Arbeitsimtern eine mdoglichst zweckentsprechende Auslese der
Auswanderungskandidaten zu treffen, die erforderlichen offentlichen Gelder
fliissig zu machen und fiir die geeignete Ansiedlung der ausgewihlten Leute
besorgt zu sein. Die bewilligten Gelder werden, wie schon in der angefithrten
Botschaft dargelegt wurde, den Siedlern nicht zu freiem Eigentum, sondern
lediglich als Darlehen ausgehindigt; es wire auch ungerechtfertigt, ihnen
mit der Zuwendung ein Geschenk zu machen, da sie unter normalen Verhalt-
nissen nach einigen Jahren das Empfangene unschwer zuriickzuerstatten in
der Lage sein sollten. Die Zentralstelle hat durch Vermittlung von Vertrauens-
leuten Vorsorge zu treffen, dass die gewshrten offentlichen Mittel zweckmissig
angelegt und nach einem gewissen Zeitraum wieder zuriickbezahlt werden.
Es wird mit jedem einzelnen Unterstutzten von der Zentralstelle ein Darlehens-
vertrag abgeschlossen, der eine staffelweise Riickzahlung des Darlehens-
betrages vom finften bis zum zehnten Jahr vorsieht. Die zurfickgezahlten
Betrige konnten gegebenenfalls wieder fur neue Unterstitzungen verwendet
werden.

Die Zahl der Auswanderungswilligen, die sich bei den Arbeitsimtern um
eine Siedlungsunterstiitzung beworben haben, geht in die Tausende, doch
konnte nur eine verhiltnismissig geringe Anzahl berticksichtigt werden. Die
Anforderungen, die an die korperliche und geistige Widerstandsfihigkeit der
Siedler gestellt werden, sind so bedeutend, dass bei weitaus der Mehrzahl der
gemeldeten Arbeitslosen die Frage nach der Eignung von vornherein verneint
werden musste. Bei Gemeinden und Kantonen hat sich hin und wieder auch
die Neigung gezeigt, armengendssige und listige Biirger loszuwerden, ohne
Riicksicht auf deren Eignung als Siedler. Die Zentralstelle muss indessen
grosstes Gewicht darauf legen, dass nach menschlichem Ermessen die unter-
stiitzten Siedler sich mit den ihnen zur Verfugung gestellten Mitteln auch durch-
zusetzen und eine neue Erwerbsgrundlage sich zu schaffen vermogen. Mif
einem gewissen Prozentsatz an Versagern wird auch im besten Fall immer
noch zu rechnen sein.

Seit der Bewilligung des Kredits sind zwei Ereignisse eingetreten, welche
die Wirkung der Aktion ihrem Umfang nach nicht unerheblich beeintrichtigen.
Einmal haben infolge der Frankenabwertung die Kredite des Bundes, der
Kantone und Gemeinden an Bedeutung eingebiisst, denn es sind fiir die Uber-
fahrt, den Bodenkauf und Aufwendungen fiir den Lebensunterhalt in allen
in Betracht kommenden Staaten nunmehr gréssere Ausgaben in Franken zu
berechnen, als im Zeitpunkt des Bundesbeschlusses vom 20. Juni 1936. Ander-
seits kommt aber dazu noch eine wesentliche Steigerung der Bodenpreise in
Argentinien und Brasilien, welche die Kaufkraft des Schweizerfrankens fiir
die auswandernden Kolonisten noch mehr schmalert.

Die Wahl des Auswanderungslandes wird den Bewerbern grundsatzlich
freigelassen, doch sind ihnen natirlich in dieser freien Bestimmungsmaoglichkeit
gewisse Schranken gesetzt. So wird fiir sie die Niederlassung in einem Land
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nicht in Frage kommen, fiir das die zur Verfiigung stehenden Mittel nicht aus-
reichen; auch muss die Unterstitzung der Auswanderung nach einem Gebiet
abgelehnt werden, in welchem die Aussichten firr ein Vorwértskommen gering
gind. Auswanderer, die nicht auf ganz bestimmten Orten beharren, mit denen
sie z B. bereits personliche Beziehungen haben, werden in der Nahe von
schweizerischen Niederlassungen angesiedelt.

Auf diese Weise haben sich bisher die unterstiitzten Siedler im wesentlichen
an bestimmten Punkten Kanadas, Brasiliens und Argentiniens niedergelassen:
in Kanada in zwel Gegenden der Provinz Britisch-Columbien, in Brasilien in
Ortlichkeiten und Siedlungen der Staaten Sio Paulo, Parané und Rio Grande
do Sul und in Argentinien vor allem im Territorium Misiones und in der Proving
Cordoba. Die grosste Siedlung ist in Anlehnung an eine bereits bestehende
Schweizerkolonie in Puerto Rico, Territorium Misiones, in Argentinien ent-
standen. Jede Familie bekommt dort ein Landlos von ca. 20 ba Urwald zu
ginstigen Bedingungen zur Verfiigung gestellt. Das Urbarisieren und Anbauen
eines solchen Besitztums erfordert bei den ungewohnten klimatischen Ver-
haltnissen allerdings ein sehr schweres Stiick Arbeit, doch haben die Leute
gute Aussicht, sich ein dauerndes Auskommen zu schaffen.

Strenge wird von der Zentralstelle an dem Grundsatz festgehalten, dass
Unterstiitzungen nicht an bereits Ausgewanderte ausgerichtet werden, auch
wenn von solchen dieser Standpunkt oft nicht recht verstanden wird.

Seit Eroffnung der Tatigkeit der schweizerischen Zentralstelle fir ber-
geeisches Siedlungswesen (11. September 1936) bis 80. September 1987 sind
mit Hilfe dieser Stelle bereits ausgewandert: 162 Familien mit 812 Personen.
Ferner ist die Unterstittzung der Aus-

wanderung zugesichert worden an. . . 25 » » 151 »

Bisherige Gesamtzahl der Unterstutzten . 187 Familien mit 963 Personen.

Diese 187 Familien haben die erforderlichen Mittel aufgebracht

durch Zuwendungen der Zentralstelle . . . . . . . . . Fr. 716 085.45
durch Zuwendungen von Gemeinden und Kantonen. . . » 863 480.95
durch private Gelder. . . . . . . . . . ... .. .. » 107 423.45

Im ganzen Fr.1186 939.85

Von den 187 Familien haben als Bestimmungsland gewahlt

Argentinien, . . . . . 110 Familien mit 540 Personen
Brasiben. . . . . . . 41 » » 247 »
Kanada . . . . . .. 27 » » 141 »
Paraguay. . . . . . . 2 » » 11 »
Perun. . . . .. ... 1 Familie » 7 »
Eeuador . . . . . .. 1 » » 2 »
Afrika . . . . . . .. 2 Familien » 4 »

Ubrige Lénder . . . . 3 » » 11 »
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Die durchschnittlichen Gesamtkosten pro Familie beliefen sich

fir Argentinien auf . . . . . . . .. .. Fr. 6248.20
» Bragilien P e e e e e e e e » 5992.20
» Kanada P e e e e e e e e » T866.—
Die durchschnittlichen Gesamtkosten pro Kopf beliefen sich
fir Argentinien auf . . . . . ... ... Fr. 1297.80
» Brasilien P e e e e e e e e e » 1014.05
» Kanada P e e e e e e e e e » 1578.20

Aus dem Bundeskredit zur Unterstiitzung bediirftiger iberseeischer Aus-
wanderer sind aber nicht nur kinftige Kolonisten durch Vermittlung der
Zentralstelle fiir tberseeisches Siedlungswesen unterstiitzt worden; es ist
daneben auch solchen Auswanderern ihr Vorhaben ermoglicht worden, die
beabsichtigten, eine Stelle anzutreten oder einen selbstindigen Beruf zu be-
treiben und denen zu diesem Zweck die erforderlichen Mittel fehlten. In
438 Fillen sind T4 Personen Fr. 87 150.40 ausgerichtet worden. Das Auswande-
rungsamt, in Verbindung mit den zustindigen kantonalen Behdrden, unter-
sucht joweilen, ob die Gewdhr fur ein hinreichendes berufliches Auskommen
gewihrleistet erscheint, und stellt die nétigen Gelder als zinsloses Darlehen
zur Verfiigung, wobel jihrliche oder halbjahrliche Ruckzahlungen verabredet
werden.

Schliesslich wurden aus dem Kredit noch Ausgaben fir organisatorische
Ziwecke bestritten, nidmlich fiir die Bestellung eines Einwandererkommissirs
in Buenos Aires, der fur die Betreuung der schweizerischen Kolonisten und
Stellesuchenden in Argentinien Dienste leistet, die von Auswanderern und
Behorden gleicherweise geschitzt werden, fir Untersuchung von Siedlungs-
moglichkeiten in Brasilien, fiir Erhebungen von Arbeitsgelegenheiten durch
Vermittlung unserer konsularischen Vertretungen usw. Wenn die Tétigkeit
der Stellenvermittlung auch auf sehr grosse Schwierigkeiten stdsst, so sind
doch auch auf diesem Gebiet in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir
Industrie, Gewerbe und Arbeit, sowie mit den Vermittlungsstellen der Berufs-
verbinde schon nennenswerte Erfolge erzielt worden.

Die Verwendung des Bundeskredites zur Unterstutzung tiberseeischer
Auswanderer ergibt, abgeschlossen auf Ende September 1987, folgendes Bild:

Aktienanteil des Bundes an der Zentralstelle. . . . . . . Fr. 50000.—
Unterstutzungen der Zentralstelle . . . . . . . . . . .. » 716 035.45
Unterstittzungen des Auswanderungsamtes . . . . . . . . »  87150.40
Verwaltungskosten des Politischen Departements (vgl. vorher-

gehenden Absatz) ca.. . . . . . ... ... .. » 20 000.—
Verwaltungskosten der Zentralstelle . . . . . . . . . .. » 86 770.07

Total Fr. 859 955.92
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Es geht aus der vorstehenden Ubersicht hervor, dass der Bundeskredit
fir die Unterstitzung der nach wberseeischen Gegenden Auswandernden
binnen kurzem aufgebraucht sein wird, so dass sich die Frage stellen wird, ob
die Unterstittzungsaktion fortgefuhrt und im besondern die geschaffene Organi-
sation beibehalten werden soll. Fir die Beantwortung dieser Frage wird ent-
scheidend sein, ob die getroffenen Massnahmen als erfolgreich anzusehen sind,
d.h.ob sie zur Entlastung des schweizerischen Arbeitsmarktes beigetragen
und den ausgewanderten Familien die erhoffte neue Existenzgrundlage ge-
bracht haben.

Es ist nun gewiss zuzugeben, dass fir eine Verringerung der Zahl der Arbeits-
losen die Auswanderung von rund tausend Personen mit etwa 800 Frwerbs-
tétigen nicht sehr stark ing Gewicht fallt. Immerhin ist zu sagen, dass der Weg-
zug von kinderreichen Familien eine dauernde Entlagtung des Arbeitsmarktes
mit sich bringt, die sich erst in der Zukunft recht auswirken wird ; es kommt der
ginzliche Wegfall der Arbeitslosen- oder Armenunterstiitzung hinzu, der die
Aufwendungen fiir die Ansiedlung, wenigstens teilweigse, wettmachen wird.

Ob die Ausgewanderten ihr Unternehmen mit mehr oder weniger Firfolg
abschliessen werden, diirfte sich erst in zwei bis drei Jahren iiberblicken lassen.
Soweit Berichte vorliegen, geben die Leute, mit geringen Ausnahmen, ihrer
Genugtuung tber ihren Schritt Ausdruck. Sie sind fir die ihnen zuteil ge-
wordene Hilfe dankbar und voller Zuversicht fiir ihr Fortkommen. Die Be-
horden der in Frage kommenden Staaten haben ihre grosse Befriedigung iiber
die einwandernden Schweizerfamilien gedussert, die im allgemeinen anscheinend
einen guten Eindruck hinterlassen.

Der Verwaltungsrat der Zentralstelle fiir itherseeisches Siedlungswesen hat
sich fiir die Fortsetzung der Unterstittzungsaktion ausgesprochen. Wie er fest-
stellt, ist die Arbeitslosigkeit zwar zuriickgegangen, die Zahl der Beschiftigungs-
losen aber immer noch erheblich, und auch das Bedurfnis nach Auswanderung
macht sich weiterhin geltend. Als Interessenten kommen namentlich Leute
in Frage, die frither in der Landwirtschaft titig waren, spiter in das Baugewerbe
abwanderten, heute arbeitslos sind und den Riickweg in die frihern Ver-
héltnisse nicht mehr finden. Aber auch fir die planmissige Organisation
der Auswanderung sollte nach Angicht des Verwaltungsrates nicht nur in bésen
Krisenzeiten etwas getan werden, ansonst in dieser Hinsicht nie etwas Zu-
sammenhingendes und Dauerhaftes geschaffen werden kann. Die Unter-
stittzungsaktion wire als Individualunterstutzung weiterzufiihren. Die Grin-
dung grosser geschlossener Siedlungen schliesge nicht nur finanziell bedeutende
Risiken in sich, sondern lasse sich auch aus politischen Grunden kaum durch-
fihren. Eine Siedlung auf kollektivistischer Grundlage hinwiederum habe
erfahrungsgemiss nur dann Frfolg, wenn sie durch eine starke, nicht materielle
Ides zusammengehalten werde.

Der Verwaltungsrat hilt dafiir, dass die Zentralstelle fir die Durch-
tithrung der Aktion beibehalten werde, indem eine Ubertragung ihrer Aufgaben
an die Bundesverwaltung kaum eine Frsparnis mit sich bringen wiirde. Zu-
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dem komme einer solchen privatrechtlichen Einrichtung in verschiedener Be-
ziehung grossere Bewegungsireiheit zu als einer amtlichen Institution, welche
Erwigung vor allem fir die getroffene Losung ausschlaggebend war.

II.

Europdische Auswanderung.

Hs 18t bereits in der Botschaft vom 14. April 1936 vorgesehen, dass die
Schweizerische Vereinigung firr Innenkolonisation und industrielle Landwirt-
schaft in Zirich mit der Beratung von schweizerischen Familien zu be-
trauen sei, die sich im europdischen Auslande anzusiedeln wiingchen und
mit landwirtschaftlichen Arbeiten vertraut sind. Aufgabe der genannten
Stelle ist es nun, die Voraussetzungen einer erfolgreichen Siedlung abzukliren,
den an sie gelangenden Interessenten zur Seite zu stehen, sowie ihnen beim
Aufsuchen geeigneter Objekte und bei deren Ubernahms an die Hand zu gehen.
Man will so auch verhindern, dass unsere Auswanderer der Ausbeutung skrupel-
loser Agenten zum Opfer fallen kénnten.

Der Beratungsdienst steht allen Schweizern zur Verfiigung, unabhingig
davon, ob sie ihre Siedlungsplédne mit eigenen Mitteln verwirklichen konnen oder
fiir deren Durchfithrung auf die Gewihrung einer Subvention angewiesen sind.
Zur richtigen Lisung ibrer Aufgabe arbeitet die Vereinigung fiir Innenkoloni-
sation Hand in Hand mit sachverstéindigen Vertrauensleuten, die im Auslande
ansissig sind und die dortigen Verhiltnisse aus praktischer Erfahrung kennen.
Ihre Mithilfe ist besonders wertvoll fir die Auffindung wirklich geeigneter und
passender Objekte und den einwandfreien Abschluss der Ubernahmevertrige.
In den Fillen, in denen Familien die Ansiedlung durch Gewihrung offentlicher
Mittel erleichtert werden soll, hat die Beratungsstelle auch zu prufen, ob die
Auswanderungswilligen und ihre Familien in rein personlicher und beruflicher
Beziehung die Voraussetzungen erfullen, die fir den Erfolg ihrer kinftigen
Siedlungstétigkeit im Ausland ausschlaggebend sind.

Ist der Befund der Vereinigung fir Tnnenkolonisation sowohl beziiglich
des Ansiedlungsobjektes als auch des Gesuchstellers und seiner Familie positiv,
50 wird dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit der entsprechende
Antrag gestellt unter Ubermittlung der Akten. Letzteres entscheidet iiber die
Gewihrung des Bundesbeitrages und seine Hohe und veranlasst die Uberweisung
des zugesprochenen Betrages unter der Voraussetzung, dass der in der Ver-
ordnung betreffend Forderung der Innenkolonisation und Erleichterung der
Ansiedlung im européischen Ausland vom 14. Dezember 1936 verlangte kan-
tonale Beitrag von /s zugesichert ist. Die Subvention wird in Form eines Dax-
lehens gewihrt, das zinsfrei ist, wenn es nach Ablauf von drei Jahren durch
jahrliche Abzahlungen in der Mindesthohe von 5 9, getilgt wird. Andernfalls
ist es vom vierten Jahre an zu 8 9 jahrlich zu verzinsen und wird dann am Ende
des zehnten Jahres in vollem Umnfang zur Ritckzahlung fallig. Die Uberweisung
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der Subvention erfolgt in der Regel an das fiir den Siedlungsort zustindige
schweizerische Konsulat oder den dort ansissigen Vertrauensmann, denen die
Aufgabe zufillt, sich von der zweckentsprechenden Verwendung der Gelder
zu iberzeugen.

Dieses Verfahren hat sich in der Praxis gut bewithrt. Es zeigte sich aber,
wie iibrigens zu erwarten war, dass die Auslese von geeigneten Giitern keine
leichte Aufgabe darstellt und die Mithilfe von Sachverstindigen unerlisslich
ist, welche die Verhaltnisse an Ort und Stelle aus Frfahrung kennen. Schwie-
riger ist jedoch noch die Feststellung der Eignung der sich meldenden Familien,
weil hier mit Faktoren zu rechnen ist, die vielfach erst nach erfolgter Ansiedlung
zur vollen Auswirkung kommen. Eine wesentliche Rolle spielt dabei die psycho-
logische Einstellung und der Erfolgswille der einzelnen Auswanderer, die sich
in einem fremden Lande mit neuen Lebens- und Arbeitsverhdltnissen vertraut
machen miissen und besonders ersten Schwierigkeiten gegeniiber nicht den
Mut verlieren diirfen. Auch ist daraunf zu achten. dass der Erfolg der An-
siedlungsaktion nicht durch eventuelle Abschiebungstendenzen durchkreuzt
oder in Frage gestellt wird. Schon diese wenigen Hinweise zeigen, wie not-
wendig es ist, dass jeder einzelne Fall einer eingehenden Priifung unterzogen
wird.

Aus den bisherigen Frfahrungen ergibt sich, dass fiir die landwirtschaft-
liche Ansiedlung in Europa sozusagen ausschliesslich Frankreich in Betracht
kommt. Dort sind zahlreiche Ansiedlungsméglichkeiten vorhanden, die aber,
wie bereits erwihnt, gut ausgewdhlt sein miissen. Dementsprechend hat sich
auch die Aktion im wesentlichen auf Frankreich beschrinkt. Von wenigen
Einzelfillen abgesehen, darf angenommen werden, dass die in Frankreich an-
gesiedelten Landsleute sich werden eine neue Existenz schaffen konnen. Wie
iiberall ist auch dort der Erfolg in erster Linie vom Verhalten der Siedlungs-
familie selbst abhingig. Ubereinstimmend gehen die Aussagen der als Berater
zugezogenen Vertrauensleute dahin, dass in Frankreich ein Auskommen in der
Landwirtschaft durchaus moglich ist fiir Leute, die sich den dortigen Ver-
hiltnissen anpassen und sich durch Fleiss, Gentigsamkeit und Ausdauer empor-
arbeiten wollen. Es Idsst sich aber erst nach einigen Jahren endgiiltig beurteilen,
bis zu welchem Grade die erfolgte Ansiedlung einen dauernden Erfolg haben wird.

In Anwendung der Verorduung vom 14. Dezember 1936 konnte mit Hilfe
offentlicher Mittel bis 80. September 1937 die Ansiedlung in Frankreich
ermoglicht werden in 52 Féllen, und zwar fir insgesamt 826 Personen, davon
112 Erwachgene und 214 Kinder. Die (Gesamtsubventionssumme hierfir
betriigt Fr. 198 896. Die entsprechenden Bundesheitréige belaufen sich hierbei
auf Fr. 184 100. Angesiedelt wurden auch in Jugoslawien, Estland und Portugal
je eine Familie, insgesamt 7 Personen, 4 Erwachsene und 8 Kinder, mit einem
Aufwand aus offentlichen Mitteln von Fr. 6800, wovon Fr. 8900 auf Bundes-
beitrige entfallen. Fiir den einzelnen Fall kamen demmnach durchschnittlich
an Gesamtsubvention zur Auszahlung Fr. 38825, davon an DBundesmitteln
Pr. 2578,
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Die Auswanderungswilligen wurden vorerst in den meisten Fillen als
Pichter angesiedelt. Der Unterstiitzungsdurchschnitt stellte sich etwas hoher
als vorgesehen war, weil gleich zu Beginn der Aktion durch die verinderten
Wihrungsverhaltnisse in Frankreich eine wesentliche Verteuerung des anzu-
schaffenden lebenden und toten Inventars einsetzte, welche die Ausrichtung
von Nachsubventionen unumgénglich machte. In der letzten Zeit konnten
in einzelnen Gegenden Frankreichs giinstige Halbpachtgelegenheiten ausfindig
gemacht werden. Da die damit gemachten Versuche sich zu bewéhren scheinen,
wird die Ansiedlung weiterhin in dieser Form vorgenommen, was auch eine
finanzielle Minderbelastung firr die Offentlichkeit bedeutet. Wenn bei einer
Halbpacht die Dispositionsmoglichkeiten des Péchters auch etwas eingeschrankt
sein konnen, so wird doch bei sorgfiltiger Auslese des Pachtobjektes eine Exi-
stenzmdghichkeit durchaus geboten. Da das lebende und tote Inventar bei
der Halbpacht in der Regel teilweise oder ganz vom Verpéchter gestellt wird,
bedarf der Pichter weniger Mittel als bei der Ubernahme einer vollen Pacht.

Die Aufwendungen, die fur die Angiedlung von Schweizern in Frankreich
gemacht werden, sind somit wesentlich bescheidener als die Ausgaben fir die
Ansiedlung in tiberseeischen Gegenden. Iis ist indessen in Betracht zu ziehen,
dass die iiberseeischen Siedler nichb nur Pachter, sondern von Anfang an Eigen-
tiimer auf eigenem Grund und Boden werden, so dass die Mehraufwendung wohl
auch einer vermehrten Gewdhr fiir eine dauernde Sesshaftmachung der Unter-
stittzten entspricht.

Neben der landwirtschaftlichen Ansiedlung wurden im Sinne der Verordnung
vom 14. Dezember 1936 in einer kleineren Anzahl von Fillen auch Beitrige ver-
abfolgt zur Bestreitung der Reisekosten von schweizerischen Auswanderern ver-
schiedener Berufe, denen eine Anstellung im europdischen Auslande zugesichert
war und die nicht in der Lage waren, die fiir den Stellenantritt notigen Mittel
selbst aufzubringen.

‘Wohl hat die Arbeitsmarktlage seit einiger Zeit eine erfrouliche Besserung
erfahren. Allein es werden noch immer zahlreiche Gesuche eingereicht von
Familien, die sich im europiischen Aunslande ansiedeln mochten, weil sie in der
Schweiz trotz der gebesserten Verhiltnisse wenig oder keine Ausgicht haben,
gich eine ausreichende Fxistenz zu grimden, Dies trifft namentlich zu fir
Arbeitslose, die frither in der Landwirtschaft beschaftigt waren, seit mehreren
Jahren gich aber im Baugewerbe oder anderswo als Handlanger und Hilfs-
arbeiter betétigten und die nun in ihrer neuen Titigkeit fir die nichste Zu-
kunft nicht geniigend Arbeit und Verdienst finden kinnen. Dazu kommt,
dass das Ausland infolge der allgemeinen Wiederbelebung der Wirtschaft
wieder vermehrte Arbeitsmdglichkeiten fir Angehorige der verschiedensten
Berufe bietet. Wir haben sowohl vom Standpunkte des Arbeitsmarktes wie
von demjenigen der allgemeinen Volkswirtschaft aus ein Interesse daran, dass
die sich im Auslande bietenden Arbeitsgelegenheiten moglichst ausgeniitzt
werden. Da iiberdies der Auswanderungsdrang im Volke immer noch sehr rege
ist, sollte auch fernerhin die Moglichkeit bestehen, den Stellenantritt im Aus-
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lande durch eine finanzielle Beihilfe zu erleichtern, besonders in den Fillen,
wo mangels eigener Mittel sonst auf die Stelle verzichtet werden mitsste.
Es dirfte daher im allgemeinen Interesse liegen, die bisherige Aktion zur Er-
leichterung der Ansiedlung und des Stellenantritts auch im europiischen
Auslande fortzusetzen, um so mehr als diese Auswanderung als eine verhilt-
nismissig nahe und heimatverbundene betrachtet werden kann.

I11.
Kiinftige Richtlinien.
Die Unterkommission IT der grossen Wirtschaftskommission, iiber deren
Tatigkeit und Antrége die Botschaft vom 10. September 1987 betreffend

Partialrevision der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung ndhere Aus-
fithrungen enthilt, hat in ithrem Bericht u. a. folgende Feststellungen gemacht:

1. Die Kommission billigt die bisherige Bundespolitik, welche von grosseren
staatlichen Kolonisationsplinen absieht und dem Einzelauswanderer bei-
zustehen sucht.

2, Sie wimscht die Forderung der Auswanderung; mit Bezug auf die bauer-
liche Auswanderung, insbesondere nach européischen Lindern, soll dies
durch die Errichtung eines oder mehrerer grosserer landwirtsehaftlicher
Betriebe in den Siedlungszentren geschehen, damit tiber sie die schwei-
zerischen Einwanderer mit den ortlichen Verhiltnissen technisch und
wirtschaftlich vertraut gemacht werden kénnen,

3. Sie fordert den Ausbau des staatlichen und verbandlichen Informa-
tionsdienstes, durch welchen nicht bloss Siedlungsmoglichkeiten,
sondern auch Arbeitsgelegenheiten fitr andere Berufe im Ausland nach-
gewiesen und iberpriift werden sollen.

4. Die Kommission unterstittzt die Aktion fér die Schweizer im
Ausland. B8ie erkennt in den Auslandschweizern wichtige Aussen-
posten, deren enge kulturelle und wirtschaftliche Bezishungen zur Heimat
mit geeigneten Mitteln in vermehrtem Masse zu erhalten und zu férdern
sind.

Die Unterstitzungsaktion zugunsten auswanderungswilliger Schweizer-
biirger ist vom Bundesrat als ein Versuch bezeichnet worden, und heute ldsst
gich noch nicht absehen, ob oder inwieweit dieser Versuch gelingen wird.
Eines aber diirfte schon jetzt feststehen, die Tatsache nimlich, dass das be-
gonnene Unternehmen nur dann auf Erfolg hoffen darf, wenn die unterstiitzten
Ausgewanderten und die ihnen anvertrauten Betrige nicht einfach ihrem
Schicksal tiberlagsen, sondern auch weiterhin dberwacht werden. Solange
zudem in der Schweiz Verhiltnisse bestehen, die eine staatliche Hilfe fiir
Auswanderungswillige als zweckmaissig erscheinen lagsen, und solange ander-
geits die wichtigsten der Kinwanderungsstaaten sich gegen auslindische
Arbeitnehmer beinahe hermetisch abschliessen, wird es auch Aufgabe des
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Bundesrates sein missen, den Beschéftigung suchenden Angehérigen unseres
Landes, die sich ausserhalb der Schweizer Grenzpfihle eine neue Existenz
glauben schaffen zu konnen, an die Hand zu gehen, sei es durch finanzielle
Hilfe, sei es durch organisatorische und adminigtrative Magsnahmen zur Ar-
beitsbeschaffung.

Eg ist nun allerdings gerade im Verlaufe der Unterstittzungsaktion deutlich
zutage getreten, dass die Einwanderungsstaaten fast ausschliesslich die Ein-
wanderung von Landwirten erleichtern und der Zulassung der Angehorigen
anderer Berufe nach wie vor grosse Schwierigkeiten bereiten. In einem Ab-
kommen, das zwischen der Schweiz und Argentinien am 6. Juli 1987 in Buenos
Aires abgeschlossen wurde, wird zwar in der Einleitung das Interesse beider
Staaten an der Entwicklung der schweizerischen Auswanderung nach Argen-
tinien im allgemeinen hervorgehoben, doch beschrankt es sich im ubrigen —
diese Beschrinkung ist eine von der argentinischen Regierung gewollte — dar-
auf, die kolonisatorische Niederlassung von schweizerischen Berufslandwirten
in Argentinien ing Auge zu fassen und hiefir den gegenseitigen Austausch
von Auskiinften technischer Art vorzusehen. Auch andere Staaten, wie
Uruguay, Brasilien, Chile, Australien, bekunden lediglich ein Interesse fir die
Finwanderung schweizerischer Berufslandwirte und wiiren bereit, eine solche
wesentlich zu erleichtern und zu fordern. Nun hat es aber beinahe den Anschein,
dass in schweizerischen Bauernkreisen keine grosse Auswanderungslust besteht.
Wihrend z. B. in den Jahren 1926—1929 der Anteil der schweizerischen Land-
wirte an der jahrlichen Gesamtzahl der Auswandernden ungefihr 25 bis 30 %
betrug, ist er in den Jahren 1981—1984 auf 5 bis 10 9, gesunken. In den letzten
Jahren hat sich dieser Prozentsatz etwas erh$ht, ohne aber denjenigen der
frithern Perioden zu erreichen. Es stellt sich die Frage, ob unser Land iiberhaupt
ein Interesse an der Auswanderung von Landwirten hat, angesichts der nicht
geringen Opler, die es zur Erhaltung unseres Bauernstandes gebracht hat und
noch bringt. Darauf wire vor allem zu erwidern, dass eine Forderung der
Auswanderung schweizerischer Landwirte gar nicht in Betracht kommt und
dass alle von der Schweiz getroffenen Abmachungen den von ihr stets be-
obachteten Grundsatz voraussetzen, dass es nicht Sache des Staates und seiner
Organe sei, den Willen zur Auswanderung hervorzurufen oder zu beeinflussen,
Anderseits ist aber ebenso richtig, dass die Landwirte wie die iibrigen Birger
ungeres Landes vollig frel sind in dem Entschlusse auszuwandern und dass
gewichtige Grinde ihnen einen solchen Entschluss zu diktieren vermdagen.
Wenn ihr prozentualer Anteil an der Gesamtsumme der Auswandernden in
den Jahren 1981—1984 stark zuriickgegangen ist, so lisst sich das mit der
Tatsache erkliren, dass viele Bauernsohne Beschiiftigung im Baugewerbe
gefunden haben, das gerade in diesen Jahren bei uns einen sehr erfreulichen
Geschiftsgang aufwies. Aussichten auf ginstige Siedlungs- und Lebens-
bedingungen im Ausland werden nicht wenige dieser Leute zum Auswandern
veranlassen, daneben vielleicht auch solche, die itber ein kleines oder mittleres
Kapital verfiigen und unter den bisherigen Verhiltnissen um teures Geld ein
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béuerliches Heimwesen in der Schweiz erworben hiitten. Es wiirde sicherlich
der schweizerischen Landwirtschaft selber nicht zum Nachteil gereichen, wenn
die starke Nachfrage nach Bauerngiitern und die damit zusammenhéngende
Verteuerung der Liegenschaften und Verschuldung von Landwirten durch eine
gewisse Abwanderung sich verringerte.

In Verbindung mit der bauerlichen Auswanderung konnten vielleicht auch
fiir die Unterbringung von Nichtlandwirten etwas bessere Bedingungen er-
zielt werden, und es ist zu wiinschen, dass das Interesse der Kantone an der
finanziellen Unterstiitzung dieser Auswanderer nicht erlahmen wird. Uber
die Zusammensetzung der Auswanderer nach den verschiedenen Berufs-
kategorien in den Jahren 1901—1987 gibt die nachstehend eingefiigte Ta-
belle Aufschluss.

Bei der geschilderten Sachlage wird fiir die Zukunft das Hauptangenmerk
weniger auf eine Unterstiitzung der einzelnen Auswanderer als auf eine plan-
missige Regelung und Organisation der Auswanderung als solcher zu richten
sein. Heute noch reisen nicht wenige itberseeische Auswanderer ab, ohne je
dem Augswanderungsamt thre Absicht bekanntgegeben zu haben und sich von
thm beraten zu lassen; die statistischen Foststellungen werden von den Aus-
wanderungsagenturen vorgenommen und erst nach vollzogener Ausreise der
Bundesbehérde tbermittelt. Durch eine bessere statistische Hrfagsung der
Auswanderungsinteressenten konnten einmal alle Auswandernden rechtzeitig
erreicht und iiberdies andern Staaten umfassendere und genauere Aufschliisse
iiber die Elemente der schweizerischen Auswanderung gegeben werden. Die
Verantwortung firr die Durchfithrung seines Unternehmens wird auch in Zu-
kunft ausschliesslich der Auswanderer tragen miissen, und bei allen guten
Ratschligen, welche die staatlichen Organe zu erteilen haben, werden gie sich
davor hiiten miissen, die freie Entschliessung des Beratenen zu beeintrichtigen
und ihm vor seinem wahren oder vermeintlichen Gliicke zu stehen.

Diese schon bisher betitigte kluge Vorsicht vorausgesetzt, wird die Ver-
vollstindigung und Sichtung des Materials fiber die Auswanderungsbereitschaft
der Bevolkerung unseres Landes sowohl fiur die planmissige Verteilung von
Auswanderergruppen auf die fur sie in Betracht kommenden Gebiete als auch
fir Verhandlungen mit einzelnen Staaten, sowie fiir Kollektivverhandlungen
mit einer grossern Anzahl von Staaten, wie sie gegenwiirtig vom Internationalen
Arbeitsamt in Genf in die Wege geleitet werden, von nicht zu unterschitzendem
Woerte sein. Auch der Stellenvermittlung im Ausland kann mit solehem Vor-
gehen nur gedient sein. Trotz der gegenwirtigen einseitigen Bevorzugung
unserer Landwirte seitens gewisser Staaten weiss das Ausland auch die ge-
schulten, tiichtigen Techniker, die zuverldssigen, sprachgewandten kauf-
minnischen Angestellten, die ausgezeichneten IFirzieherinnen und Kinder-
pilegerinnen unseres Landes wohl zu wiirdigen, und es ist ein hichst erstrebens-
wertes Ziel, ithnen den Zutritt zum Arbeitsmarki anderer Staaten zu erhalten
oder wiederzugewinnen und damit der qualitativ hochwertigen Schweizer-
auswanderung den ihr gebithrenden Platz wieder zu erringen.



Uberseeische Auswanderer nach Erwerbsklassen seit 1901.

. Industrie Handel Obrige l
Jah Urproduktion %) Handwerl,( Verkehl,- Erwerbsklassen fm_ganzen
ahre
Erwer- | Davon || Erwer- | Davon || Erwer- | Davon (| Erwer- | Davon || Erwer- | Ubrige Total
bende | Frauen | bende | Frauen | bende | Frauen| bende | Frauen || bende |Personen
1901—1905 1332 105 1049 180 487 73 557 344 3425 1437 4862
1906—1910 1167 59 1070 160 618 108 581 396 3436 1515 4951
1911—1913 1378 58 1495 208 729 122 621 458 4223 1635 5858
19141918 291 13 307 54 265 53 250 190 1113 541 1654
1919/20 1280 55 1159 137 1168 170 T8 517 4385 1785 6170
1921—1923 1543 52 1453 186 1073 210 1040 798 5109 1865 6974
1924/25 959 60 640 89 770 180 720 491 3089 1148 4237
1926 1423 155 790 100 879 160 686 471 8778 1169 4947
1927 1596 195 852 91 851 156 784 580 4083 1189 5272
1928 1834 191 752 92 867 192 695 519 3648 1152 4800
1929 1134 144 695 92 871 173 824 631 3524 1084 4608
1930 829 114 571 71 691 147 591 434 2682 954 3636
1931 103 i1 278 29 389 7 387 201 1107 600 1707
1932 62 7 183 18 245 51 290 198 780 521 1801
1933 57 3 131 17 232 64 417 267 837 330 1167
1934 74 3 157 20 230 39 388 280 849 371 1220
1935 99 2 186 11 249 40 334 201 868 382 1250
| 1936 290 3 327 26 295 56 378 195 1290 720 2010
1937 309 6 296 21 198 32 377 210 1180 1154 2334
{(bis September)
1) Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Gértnerei.

TLE
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Wir betrachten es aus den angefihrten Grunden als unerldsslich, dass fur
die Forttithrung der begonnenen Auswandereraktion die erforderlichen Mittel
zur Verfligung gestellt werden, und zwar scheint es uns nach dem Gesagten an-
gemessen, dass fiir weitere zwel Jahre ein Gesamtkredit von anderthalb Millionen
Franken gewihrt wird, dessen Aufteilung zwischen europiischer und iber-
seeischer Auswanderung dem Bundesrat zu iiberlassen wiire. Nicht ver-
zichtet kann auch fir die Zukunft auf die Bedingung werden, dass von den
Kantonen im FEinzelfalle mindestens ein Drittel der Gesamtunterstiitzung
aufzubringen ist. Diese Bestimmung ist schon aus dem Grunde gerechtfertigt,
dass die 6ifentlichen Kassen von Wohnsitz- oder Heimatkanton in den meisten
Fillen durch die Auswanderung armer Familien eine starke Entlastung er-
fahren.

Indem wir Sie ersuchen, dem beigegebenen Entwurf zu einem Bundes-
beschluss Ihre Zustimmung zu erteilen, beniitzen wir den Anlags, Sie, Herr
Prigident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung zu ver-
sichern,

Bern, den 80. November 1987.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta.

Der Bundeskanzler:
G. Bovet.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend

die Unterstiitzung von Auswanderern.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Hidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 80. November 1987,

beschliesst:

Art. 1,

Dem Bundesrat wird zum Zwecke der Entlastung des schweizerischen
Arbeitsmarktes zur Unterstittzung geeigneter und bedirftiger Schweizerbiirger,
die freiwillig nach europiischen oder iiberseeischen Landern auswandern wollen,
fur die Jahre 1938 und 1939 ein Gesamtkredit von 1,5 Millionen Franken ein-
gerdumt.

Arb. 2.

Der Bundesrat ist ermichtigt, iber die Verwendung dieses Kredits die
erforderlichen Vorschriften zu erlassen,

Art. 8.

Dieser Bundesbeschluss wird als dringlieh erklart und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat wird mit seinem Vollzug beauftragt.
635

Bundesblate, 89. Jahrg. Bd. IIL 29
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