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3558 ' Botschaft

- des
Bundesrates an die Bundesversammlung iber die Heraufsetzung
des Mindestalters fir den Eintritt ins Erwerbsleben.
(Vom 11. Mai 1937.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

In der Botschait tther Arbeitsbeschaffung und andere Krisenmassnahmen
vom 9. Oktober 1984 haben wir in Abschnitt VIIT dargelegt, dass seit dem
Ausbruch der Arbeitslosigkeit von verschiedenen Seiten der Vorschlag gemacht
wurde, das Mindestalter fiir den Eintritt von Kindern ins Erwerbsleben herauf-
zusetzen, um dem Arbeitsmarkt eine gewisse Entlastung angedeihen zu lassen.
Auch im Bericht iber das Volksbegehren zur Beliimptung der wirtschaftlichen
Krise und Not vom 6. Miirz 1935 wurde die Angelegenheit erwithnt, und zwar
wurde daselbst (Abschnitt ¥, Schlussbetrachtungen, Ziffer 9) die Absicht
kundgetan, den Riten eine Vorlage zu unterbreiten, in der die allgemeine Fost-
setzung des Mindesteintrittsalters der Kinder in das Erwerbsleben auf das vol-
lendete 15. Altersjahr befirwortet wird. Hiemit beehren wir uns nunmehr,
Ihnen einen endgiltigen Bericht und Antrag zu unterbreiten,

I. Heutige eidgenossische Regelung und die Kompetenzen

des Bundes.

Durch die Arbeiterschutzgesetzgebung des Bundes ist bisher auf einigen
(Grebieten das vollendete 14, Altersjahr als Grenze fiir den Eintritt ins Erwerbs-
leben festgesetzt worden. Die eidgendssischo Fabrikgesetzgebung ent-
halt schon seit ihrer Entstehung, also seit dem Jahre 1877, eine diesbeziigliche
- Vorschrift. In der revidierten Fassung des Gesetzes vom 18. Juni 1914/27. Jum
1919 wird in Art. 70 vorgeschrieben:

«Kinder, die das vierzehnte Altersjahr noch nicht zurtickgelegt haben
oder iiber dieses Alter hinaus zum tiiglichen Schulbesuch gesetzlich ver-
pilichtet sind, diirfen zur Arbeit in Fabriken nicht verwendet werden.

Der Aunfenthalt solcher Kinder in den Arbeitsriumen ist nicht gestattet.»
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. Dag Mindestalter ist somit in der Industrie nicht fiw. die ganze Schweiz
einheitlich festgesotzt, sondern hingt von der Gestaltung der obligatorischen
Primarschulpflicht ab, wobei- allerdings ein . Mindestalter von 14 Jahren
zwingende Vorschrift ist. Gemiss Art. 188 der Vollzichungsverordnung zam.
TFabrikgesetz sind die Kantovsregierungen gehalten, dem Bundesamt fur
Industrie, Gewerbe und Arbeit mitzuteilen, wie lange dic gesetazliche Ver-
pflichtung zum tdglichen Schulbesuch dauert. — Der zu Ende dieses Jahres
ablanfende Bundesratsbeschluss vom 9. Oktober 1986 iber die Ordnung der
Arbeit in der fabrikmissigen Uhrenindustrie enthilt eine Bestimmung,
wonach Kinder, die das 14. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben oder ither
dieses Alter hinaus noch zum Schulbesuch verpflichtet sind, in den Klein-
und Familienbetrieben nicht beschiftigt werden diirfen.

Fir die Gewerbebetriebe, auf die das Bundesgesetz betreffend die
“Arbeit in den Fabriken keine Anwendung findet, sowie fiir die dffentlichen und
privaten nicht konzessionierten Verkehrs- und Transportunterneh-
mungen ist Art. 2 des Bundesgesetzes itber die Beschiftigung der jugendlichen
und weiblichen Personen in den Gewerben massgeblich. FEr lautet:

«Kinder, welche das vierzehnte Altersjahr noch nicht zuriickgelegt

' haben, duarfen in den diesem Gesetz unterstellten Betrieben und deren Neben-

betrieben nicht gewerbsmissig beschiftigt werden.»

. Dieses Gesetz gilt nicht fiir Familienbetriebe und nicht fiir die Landwirt-
schaft, den Handel und das Gastwirtschaftsgewerbe.

Hinsichtlich der konzessionierten Eisenbahn- und Schlffahrfqunter-
nehmungen und der ihnen gleichgestellten konzessionierten Transportunter-
nehmungen bestimmt Art. 2 der Verordnung des Bundesrates vom 5. Juli 1928
. betreffend die Berchiiftigung jugendlicher Personen bei den Transportanstalten
ebenfalls, dags das vollendete 14. Altersjahr als Mindestgrenze zu gelten hat.

"Der Bund besitzt zurzeit keine verfassungsméssige Kompetenz, um fir
Land-, Forst- und Hauswirtschaft zu legiferieren. Art. 84tet der Bundes-
verfagsung gestattet dagegen einwandfrei, ausser den schon von der derzeitigen
Bundesgesetzgebung erfassten Erwerbszweigen den’ Handel und das Gast-
w1rtschaftsgewerbe einzubeziehen.

II. Neueste Antrige in der Bundesversammlung.
Der Nationalrat hat in den letzten Jahren zwei Postulate angenommen,
die sich auf den vorliegenden Gegenstand beziehen. Es sind dies:
1. Das Postulat Saxer, vom 19. September 1984, lautend:

. «Der Bundesrat wird eingeladen, zu prifen und dariiber Bericht za
erstatten, ob nicht im Interesse der Entlastung des Arbeitsmarktes und
im Binne der gesundheitlichen und erzieherischen Forderung der Jugend
fir die auf Grund von Art. 34, Abs. 1, und Art. 84tet der Bundesveriassung
erfassbaren Erwerbszweige das Mindestalter der Jugendlichen fiir den Ein-
tritt in das Erwerbsleben auf das vollendete 15. Altersmhr festgesetzt werden
soll.»
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2. Das Pn%tula,t l\lu]lor Gro%hochfwletten vom 8. .Tuni 1936,
lantend :

" ¢Der Bundesrat wird (Arsucht (lw Frage zu priifen, ob Jucht die bundoes-
gesetzlichen ‘Bestimmiungen tiber das Mindestalter fitr den Eintritt in das
Erwerbsleben go abgeéivndert und ausgebaut worden sollten, dass dadurch
das Mindesterwerbsalter aut-15 Jahre festgelogt wirde.

Er wird ersucht, daritber Bericht und Antrag einzubringen, wie in
Verbindung mit den Kantonen zur physischen und sittlichen Ertiichtigung
des durch diese Massnahme erfassten Teiles der Schweizer Jugend ein
Haushalt- oder Landjahr geschaffen werden konnte.»

Bei der Begrindung seines Postulates am 11, Dezember 1984 (Sten. Bull,,
Nationalrat 1934, S. 904) wies Nationalrat Dr, Saxer datauf hin, dass schon
anlisslich der Revision des eidgendssischen Fabrikgesetzes im evsten Jahrzehnt
ungeres Jahrhunderts fir die Industrie die Heraunfsetzung des Mindestalters
auf 15 Jahre erwogen wurde und warme Befirworter fand. Iir, wie Nationalrat
Dr. Miller-Grogshichstetten, der sein Postulat am 17. Juni 1986 begrindete
(Originalprotokoll 1986, Heft Nr.14, 8.9 ff.), begrissen einen Fortschritt
auf diesem Gebiet obensosehr aus sozialpolitischen und volksgesundheitlichen
Grinden als unter dem Gesichtspunkt einer Entlastung des Arheitsmarktes.

111. Verschiedene Vernehmlassungen.

In der Botschaft tiber Arbeitsbheschaffung und andere Krisenmassnahinen
" vom 9. Oktober 1984 haben wir bereits mitgeteilt, dass das eidgendssische De-
partement des Innern und das-eidgencssische Volkswirtschaftsdepartement
gemeingam am B1. August 1984 ein Kreisschreiben an die Kantonsregierungen
gerichtet haben, in welchem diese angefragt wurden, ob den eidgendssischen
Réten eine Vorlage unterbreitet werden solle, wonach fir die auf Grund der
Bundesverfassung in die Gesetzgebungskompetenz der FEidgerossenschaft
fallenden Erwerbszweige das Mindesteintrittealter auf 15 Jahre festgosetst
werden solle. Das Kreisschreiben enthielt noch die folgende Nebenfrage:
«Boll firr Kinder zwischen 14 und 15 Jahren eine zeitlich beschrinkte Erwerbs-
arbeit in den fraglichen Berufen gestattet ‘werden (z. B. 2 Stunden tiglich) ?»

1. Vernehmlassungen der Kantone.

Drei Kantone haben auf eine Stellungnahme zu der gestellten Hauptfrage
des Krelsschreibens nach der Zweckmissigkeit einer allgemeinen Altersgrenze
von 15 Jahren verszichtet. Es sind dies der Kanton Obwalden, dessen Be-
vélkerung tiberwiegend Landwirtschaft treibt und der somit an der vorgesehenen
Regelung, welche die Landwirtschaft nicht berithren soll, nur geringes Inter-
egse hat, Appenzell I-Rh. und der Kanton Wallis, welcher sich darauf
beschrankt ‘mitzuteilen, dass die Schulpflicht in seinem Kantonsgebiet ?chon
big zum vollendeten 15, Altersjahr dauert.
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Elf Xantone verhalten sich gegeniither dems Vorschlag des Kreisschreibens
ablehnend, wobei fir drei Kantone, nimlich Graubinden, Waadtund Genf,
der Wunsch, die Angelegenheit autonom durch die Kantone und nicht durch

-eine einheitliche schweizerische Vorschrift geregelt zu sehen, in der Haupt-
sache massgebend ist. Freiburg hilt eine weitere Regelunn fir aberfliesig,
da sein Schulgesetz schon die obligatorische Schulpflicht fir Knaben bis zum
vollendeten 16, und firr Madchen bis zum vollendeten 15. Altersjahr vorsieht.
Far die andern sieben ablehnenden Kantone Ziirich, Luzern, Nidwalden,
Glarus, Basel-8tadt, Schaffhausen und Appenzell A.-Rh. stehen
sachliche Schwierigkeiten im Vordergrund.

Die verbleibenden elf Kantone Bern, Uri, Sehwyz, Zug, Solo-
thurn, Baselland, St. Gallen, Aargau, Thurgau, Tessinund Neuen-
burg sprechen sich fir die allgemeine Festsetzung des Mmdestemtnttsalters
auf das vollendete 15. Alterﬁ_]ahr aus,

Nachstehend geben wir in Kirze den Inhalt der Antworten der Ixantons-
regierungen wteder

a. Bejahende Vernehmlassungen.

Die Regierung des Kantons Bern wirde eine Vorlage im Sinne des Kreis-
schreibens begrissen und ihr ihre Unterstiitzung leihen. Eine blosse Beschrin-
kung der Arbeitszeit fir Kinder im Alter von 1415 Jahren witrde eine ent-
sprechende Entlastung des Arbeitsmarktes nicht bringen. Obwohl im Kanton
Bern in den meisten Gremeinden die Schiiler erst mit 15 Jahren die Schule ver-
lassen, schitzt die Regierung doch die Zahl der Kinder, welche durch die ge-
plante Massnahme vom Arbeitsmarkt ferngehalten werden, noch auf rund 800.
Die Regierung ist auch der Auffassung, dass die finanziellen Mehrauslagen,
welche den 68 Juragemeinden, die big heute erst 8 Schuljahre obligatoricch
erklirten, durch die Einfahrung eines 9. Schuljahres erwachsen wiirden,
traghar sein sollten. Die weitgreifenden und schweren Folgen der Arbeits-
losigkeit dirften den Gemeinden dieses Problem niher gebracht haben.

Die Regierung des Kantons Uri erachtet das Bestreben, das Eintrittsalter
der. Kinder ins Erwerbsleben auf 15 Jahre festzusetzen; als durchaus. zeit-
gemiiss und hofft bestimmt, dass diese hchst wichtige Angelegenheit in Bilde
geregelt werden kénne. Eine beschrinkte Zulassung der 14jahrigen zum Er-
werb wird seitens dieser Kantonsregierung nicht gutgeheissen. Zurzeit endigt
die siebenklassige Primarschule beim vollendeten 14. Altersjahr. Der Re-
gierungsrat hilt dafir, dass die entstohende Licke zwischen der 7. Schulklagse
und dem Beginn des Erwerbslebens vorderhand einzig dadurch geregelt werden
kann, dass der Eintritt in die Schule spéter gelegt wird. In dieser Massnahme
erblickt er besonders fiir das Schulkind der Gebirgsgegenden, welches in der
Entwicklung gegeniiber dem Stadtkind zuriiekbleibt und unter erschwerten
Verhéltnissen (Schulweg ete.) zur Schule gehen muss, einen grossen Vorteil.
Dem Kind wiirde ein Jahr mehr Zeit bleiben, sich physisch und geistig zu ent-
wickeln,
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Das Erziehungsdepartement von Schwyz befirwortet ebenfalls die vor-
geschlagene Regelung, lehnt eine zeitlich beschrinkte Erwerbsarbeit fir Kinder
zwischen 14 und 15 Jahren ab und weist darauf hin, dass eine Erhohung des
Austrittsalters aus der Primarschule, die in Kanton Schwyz beim vollendeten
14. Altersjahr endigt, nicht in Aussicht genommen werden kann,

Der Regierungsrat des Kantons Zug spricht sich fiir die Festsetzung des
Mindesteintrittsalters in die Fabriken auf 16 Jahre aus. Nach seiner Auffassung
gehen besonders die Middchen zu frith dem Erwerb nach und vernachlissigen
dariiber ihre hauswirtschaftliche Ausbildung, was verschiedene nachteilige
Folgen mit sich bringe. Eine Heraufsetzung der gesetzlichen Schulpflicht
itber das 14. Altersjahr, das heute im Kanton Zug die Regelist, kénnte nur durch
eine Anderung der Schulgesetzgebung erreicht werden, die vom Regierungsrat
zurzeit nicht als tunlich erachtet wird.

Im Auftrage der Regierung teilt der Eraiehungsrat des K&ntons Basel-
Landschaft mit, dass er sich mit der vorgeschlagenen Iirhshung der Mindest-
altersgrenze fiir den Eintritt von Kindern ins Erwerbsleben einverstanden er-
klért, obwohl in Baselland zurzeit die Schulpflicht nur 8 Jahre umfasst. Durch
ein neues Schulgesetz soll jedoch die Ausdehnung der Schulpflicht aunf 9 Jahre
angestrebt und tiberdies das Schuleintrittsalter um 4 Monate heraufgesetzt
werden, 5o dass auch dadurch dem zur Diskussion stehenden Vorhaben der Weg
geebnet wiirde.

Der Regierungsrat des Kantons §t. Gallen wiirde es in Ubereinstimmung
mit den Argumenten des Kreisschreibens begriissen, werm der Bund die vor-
gesehene Erhohung des Mindestalters fiir den Eintritt ins Erwebsleben fest-
setzen konnte. FEventuell hitte er auch nichts gegen den Erlass von Bundes-
bestimmungen fiir eine zeitlich beschrinkte Erwerbsarbeit der zwischen 14 und
15 Jahren stehenden Jugendlichen einzuwenden. Fiir den Fall der Erhéhung
des Mindestalters wird die Revision des Gesetzes iiber das FErziehungswesen
vom 8. Mai 1862 ins Auge gefasst und zwar im Sinne einer Heraufsetzung des
Eintrittsalters in die Primarschule, in der Meinung, dass im Bediirfnisfalle
Kleinkinderschulen einzufithren wiren. Diese Neuernng kénnte den Gremeinden
allerdings hei den heutigen schwierigen Finanzverhiltnissen nur dringend emp-
fohlen und nicht etwa auigezwungen werden., Die Verschichung der Schul-
ptlicht denkt sich der Regierungsrat so, dags das in die Schule eintretendoe
Kind am 1. September des Vorjahres das 6. Altersjahr erfilllt haben miusste.
Damit wirde die Eintrittspflicht gegeniiber den jetzigen Vorschriften um
wenigstens 8 Monate verschoben.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau weist darauf hin, dass die Frage
tiir den Kanton Aargaun insofern keine grosse Bedeutung mehr habe, als daselbst
die obligatorische Schulpflicht schon durchschnittlich bis zumn vollendeten
- 15. Altersjahr dauert. Mit dieser Regelung, die schon Jahrzehnte besteht,
hat der Kanton im allgemeinen nur gute Erfahrungen gemacht, so dass keine
Veranlassung vorliegt, irgendwelche Anderangen vorzuschlagen. Nach Ansicht
des Regierungsrates ist ¢in Mindestalter von 14 Jahren fiir den Eintritt in das
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Erwerbsleben zu niedrig, da manches Kind in diesemn Alter korperlich noch nicht
derart entwickelt ist, dass es, ohne Schaden zu nehmen, die oft recht hohen
Anforderungen, welehe das Erwerbsleben stellt, auf gich nehmen kann. Ks wiire
deshalb sicher ein Fortschritt, wenn ein hdheres Alter fiix den Lintritt in das
Erwerbsleben gesetzlich festgelegt werden kinnte.

Das antwortende Departement fir dag Kirchen- und Erziehungswesen des
Kantons Thurgau wiirde es hegriissen, wenn die vorgesehene Regelung des
Mindesteintrittsalters ins Hrwerbsleben gesetzlich eingefithrt wirde. Es ist
der Auffassung, dass die Grinde dafiir im Kreisschreiben der Departeinente
erschopfend aufgezéhlt sind. Kindern unter 15 Jahren sollte in den in Frage
kommmenden Beruten keine zeitlich beschrinkte Erwerbsarbeit gestattot werden.
Die Arbeitgeberschaft hiitte-hieran kein Intoresse, was schon daraus hervorgeht,
dass die 14—15jihrigen Midchen, die im Kanton Thurgau zu 6 Stundenwochent-
lichem. Arbeitsschulbesuch verpflichtet sind, Mihe haben, Fabrikarbeit zu
finden. Auch die Kontrolle der kurzbefristeten Arbeitszeit wire dusserst
schwierig. Nach der heutigen Schulgesetzgebung wiirde allerdings mancherorts
eine Liicke zwischen Schulanstritt und Eintritt ins Frwerbsleben entstehen.
Bereits wurden aber in dem Entwurf fir ein neues Unterrichtsgesetz vom
Jahre 1981 einige Bestimmungen aufgenommen, die sich im Sinne der Er-
hohung der Altersgrenze answirken wirden. Auf alle Félle wire der Regierungs-
rat bereit, die notlrmn gesetzgeberischen Magssnahmen an die Hand zu nehmen,
um die auf (rrund der jetzigen Sehulorganisation in vielen Gemeinden ent-
.stehende Liicke zwischen Primarschulschluss und Beginn des Erwerbslebens
_auszufilllen, sofern dexr Bund die Mindestaltersgrenze fiir den Emtrltt ing Iir-
werbsleben heraulsetzen wiirde.

Der Regierungsrat des Kantons Tessin ‘-lprl(‘ht sich fiir die im Krois-
schreiben vorgeschlagene Regelung aus und begriindet seine Stellungnahme
damit, dass fast tiglich festgestellt werde, dass die Mehrheit der Knaben und. -
Midechen i Alter von 14 Jahren weder physisch noch psychisch reif seien fir
die Ausitbung eines Bernfes. Dies hiinge in erster Linie mit den vermehrten
beruflichen Anforderungen zvsammen sowie auch mit der erhohten Arbeits-
intensitiit, welcher heutzutage die Arbeiter und Lehrlinge fast aller Berufe
unterstellt sind. Auch vom Standpunkt des Arbeitsmarktes aus sei es unver-
standlich, wenn gestattet werde, dass 14jibrige Knaben oft mithsame Arbeiten
verrichten miissen, withrend 16-, 18- und 25jihrige Burschen arbeitslos sind.
Nach Anffassung der Regierung wiirde die geplante Massnahme keinen grossen
Widerstand finden. Die Zahl der Eltern, welche freiwillig ihre Kinder bis zum
15. und 16. Altersjahr zu Hause behalten, werde immer grosser, und aunch bei
den Betriebsinhabern verstirke sich die Tendenz, nur Lehrlinge oder Un-
gelernte anzustellen, die das 15. oder sogar 16. Altersjahr bereits erreicht haben.
Die Ausdehnung der Mindestaltershestimmungen auf den Handel und. insbe-
sondere auf das Gastwirtschaftsgewerbe wird von der Regierung ebenfalls
begriisst. Eine. beschriinkte Arbeitszeit fir Kinder zwischen 14 und 15 Jahren
sel Jedoch nicht erwimseht. Ein Artikel des tessinischen Gesetzes betrettend den
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Primarschulunterricht lautet: « Der Schiiler, welcher bei Erfilllung des 14. Alters-
jahres das Abgangszeugnis noch nicht erhalten hat, ist verpflichtet, die Schule
noch fiir ein weiteres Jahr zu besuchen.» Gestiitzt auf diese Bestimmung, auf
deren Anwendung in neuerer Zeit besonders beharrt wird, besuchen ungefihr
50 9}, der Schuler die Schule bis zum 15, Altersjahr, Allgemein das Obliga-
torium der Primarschulpflicht bis 15 auszudehnen, hilt der Regierungsrat
nicht fir zweckmigsig. Dagegen kinnten die Fortbildungsschulen ins Lehen
gerufen werden, welche im gegenwiirtigen Gesetz itber den Primarschulunter-
richt fakultativ vergesehen sind.

Dag Industriedepartement des Kantons Neuenburg spricht sich fir die
Heraufsetzung des Mindestalters fir den Eintritt ins Erwerbsleben auf das
vollendete 15. Altersjahr aus und lehnt emne beschrinkte Erwerbstitigkeit fiir
Kinder zwischen 14 und 15 Jahren ab. Zurzeit bereite das Erziehungsdeparte-
ment des Kantons die Revision des Primarschulgesetzes vor, worin eine Iir-
hohung des Bintrittsalters in die Primargchule vorgesehen wird, die dann anch
eine Erhohung des Austrittsalters zur Folge haben wiirde. - Ein 9. Schuljahr
kann aus Finanzgrinden zurzeit nicht vorgesehen werden.

b. Ablehnende Vernehmlassungen.

Die Kantonsregierung von Zurich hebt hervor, dass die Revision des
Zurcher Schulgesetzes zurzeit nahezu ausgeschlossen sel. Fur den Arbeitsmarkt
sei dureh die vom Bundesrat vorgeschlagene Massnahme nur eine geringe Ent-
lastung zu erwarten. Auch sei zu befirchten, dass bei einem Arbeitsverbot
fiir weniger als 15jihrige die Lehrlinge und Lehrtéchter vermehrt mit Hilfs-
arbeiten beauftragt wiirden; dadurch kinne der Lehrerfolg geschidigt werden.
(Yewiss sei ein Teil der mit 14 Jahren ins Erwerbsleben eintretenden Kinder den
Berufserfordernissen noch nicht gewachsen, und andere Schulentlassene scien
itberhaupt untihig zum Eintritt in eine Berufslehre. s werde daher schon bei
der heutigen Regelung darauf gehalten, dass von Fall zu Fall im Hinblick anf
das Kind, auf die Familie und auf die Arbeit gewissenhaft geprift werde, ob
mit demn Schulaustritt eine Arbeitsstelle, eine Lehrstelle oder die Einschaltung
eines oder gar sweler « Wartejahre» gewihlt werden solle. Eine Regelung, welche
durchgehend den Eintritt ing Erwerbsleben auf das vollendete 15, Altersjahir
festsetze, konnte jene Jugendlichen hemmen, die mit dem vollendeten 14. Alters-
jahr geniigend entwickelt seien. Die Regelung wiirde zudem durch die Ent-
fernung der jungsten Erwerbstitigen fiir manche Familie einen Verdienst-
ansfall bedeuten.

Unter Beibehaltung der bisherigen gesetzlichen Qrdnung hilt die Kantons-
regierung fiir zweckmissiger, durch Eltern, Lehrer und Berufsberater in jedem
Einzelfall zu entscheiden, ob ein lingerer Schulbesuch im Interesse des Kindes
lisge. Wenn ja, solle der fakultative Schulbesuch ermoglicht werden, eventuyell
durch Gewihrung von Stipendien. Wenn nicht, so kénnten Vorlehrkurse ein-
geschaltet werden, die vom Bund unterstiitzt werden miissten.
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Die Regierung des Kantons Luzern wiirde die allgemeine Erhohung des’
Mindestalters fiir den Eintritt ins Erwerbeleben an und fiir sich sehr begriissen.
Gie erinnert daran, dass sie schon anlisslich der Revision des Fabrikgesetzes,
wo die gleiche Frage fiir Fabrikbetriebe allein zur Diskussion stand, sich aus
erzicherischen Grinden fir die Erhéhung der Altersgrenze auf das vollendete
15. Lebensjahr ausgesprochen hat. Wenn sic heute doch nicht fiir diese Losung
eintreten kann, so kommt dies daher, dass die Liicke zwischen Schulaustritt
und Erwerbsleben nicht beseitigt werden kann. Im Kanton Luzern endige nach
- geltendem FErziehungsgesetz die obligatorische Schulpflicht frithestens mit
1814 Jahren, und die Familienerhaltung héinge hiufig vom Erwerb der Kinder
_‘vom 14. Altersjahr an ab. Aus diesen Grinden kionne die Hauptfrage des
Kreisschreibens nur schwer im einen oder andern Sinne beantwortet werden, und
die Regierung kommt zum Schluss, dass ein absoluter Ausschluss der Jugend-
lichen vom 14.—15. Altersjahr aus dem Erwerbsleben dermalen nicht erfolgen
und dass zum mindesten im Sinne der zweiten Frage des Kreisschreibens eino
zeitlich beschriinkte Erwerhsarbeit erlanbt werden sollte.

Die Erziehungsdircktion des Kantons Nidwalden verschliesst sich den
Vorteilen nicht, welche die vom Kreisschreiben vorgeschlagene Regelung in
mancher Beziehung bringen konnte und versteht auch, wenn die Behorden
gurzeit nach Mitteln Umschau halten, um die Verhiltnisse auf dem Arbeits-
markt zu verbessern. Auch miisse vonseiten der Schul- und KErziehungs-
behorden die Regelung in Anbetracht der gesundheitlichen und padagogischen
~ Vorteile zweifellos unterstittzt worden. Doch seien die finanziellen Schwierig-
keiten fiir die Uberbriickung der Liicke zwischen Schulaustritt und Eintritt
ins rwerbsleben gross. In Nidwalden dauert heute die obligatorische Schul-
pflicht nur bis zum vollendeten 18. Altersjahr. Auch sei die Berghevollkerung,
abgesehen’ von wenigen Ausnahmen, wohl kamn fir die Losung zu haben. Die
Eltern drangten meistens auf ein frithes Eintreten ihrer Kinder in die Primar-
schule und gleicherweise auf deren frithzeitigen Austritt, in der Absicht, moglichst
bald aus der Arbeitskraft des Kindes Nutzen zu zichen, «gewiss recht oft zum
Schaden der Kinder wie der Eltern selbsty. Wegen dieser Schwierigkeiten
kommt die Regierung dazu, eine Vorlage an die eidgendssischen Réte im Sinne
des Kroisschreibens als verfritht zu erachten und mindestens eine Einschrinkung
~ der Frwerbszweige, auf die sich die vorgesehene Altersgrenze beziehen soll,
in Aussicht zu nehmen. Eine Beschrinkung der Erwerhsarbeit auf zwei Stunden,
wie sie in T'rage 2 fiir den Fall, dass das 15. Altersjahr als Mindestgrenze fur den
Rintritt ing Erwerbsleben eingefithrt wiirde, vorgesehen war, wird nicht fir
gweckmiissig gehalten. Fiir richtiger wird bezeichnet, jene Berufe zu ermitteln,
die eine Arbeitszeit von 5—6 Stunden pro Tag fir Kinder rechtfertigen, die
anstrengenden Berufe aber ganz fallen zu lassen.

Die Kantonsregierung von Glarus stimmt dem Vorschlag nicht zu, weil

sie keine Miglichkeit sieht, das Schulaustrittsalter, das (ohne Beriicksichtigung
der Repetierschule von wochentlich einem Schultag) in der Hallte aller Ge-
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meinden nur bis zum 18., in der andern Hilfte bis zum vollendeten 14. Alters-
jahr dauert, hlnaufzuschleben

Die a,ntwortende Direktion des Inuern des Kantons Freiburg vertrltt
die Auffassung, dass es geniigen wiirde, wenn alle Kantone gleich dem Kanton
Freiburg den Schulaustritt fiir Madchen auf 15 und fir Knaben auf 16 Jahre
ansetzten.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt ist der Auffassung, dass
eine spirbare Entlastung des Arbeitsmarktes durch die Heraufsetzung des
Mindesteintrittsalters ing Erwerbsleben nicht erzielt werden kénne und ver-
neint aus diesem Grunde die Hauptfrage des Kreisschreibens. Dagegen kionnte
ersich mit der Begrenzung der Arbeitszeit der Kinder zwischen 14 und 15 Jahren
einverstanden erkliren und schligt vor, festzusetzen:

a. eine wichentliche Maximalstundenzahl;
b. eine tigliche Maximalstundenzahl mit Untersoheldunrr von schulfreien
und mcht schulfreien Nachmittagen und
c. eine Begrenzung in bezung auf Frith- und Spatdienst.
Dadurch wiirde unbemittelten Schilern eine gewisse Verdienstmoglichkeit
gegeben, ohne dass fir arbeitslose Jugendliche Arbeitsplitze weggenommen
werden, da die in Frage kommenden Botenginge ungeniigend bezahlt seien,
um einen vollen Hrwerb zu bieten, Die Vernehmlassung begriindet einlasslich,
weshalb das angestrebte Ziel auch nicht durch Anderung der Primarschul-
gesetzgebung erreicht werden kénne. Dagegen legt der Regierungsrat dar,
dass im Kanton Basel-Stadt fiir trelwllhge Weiterbildung nicht mehr schul-
pflichtiger Kinder weitgehend gesorgt sei, und »war dureh Fortbildungsklassen
und Vorlehrklassen mit vernehmlich auf das Praktische gerichteten Lehrzielen,
ferner durch Vorlehrklassen der allgemeinen Gewerbeschule und der Frauen-
arbeitsschule.
Eine Mehrheit des Regierungsm’ces von Schaffhansen glaubt, die Haupt-
frage des Kreisschreibens verneinen zu miissen, da der Erlass dervorgeschlagenen -
Bestimmungen im Hinblick auf die kleine Zahl der heute noch beschaftigten
Kinder unter 15 Jahren nicht notwendig erscheine. Eine Minderheit des
Regierungsrates wiirde die Festsetzung des Mindestalters auf 15 Jahre begriissen,
wobei die Liicke zwischen bchuhchluss und Beginn des Erwerbslebens durch
Beschéftigung der jungen Leute in der Landwirtschaft ausgefillt werden
kdnnte.
Der Regierungsrat von Appenzell A.-Rh. wiirde es unter den heutigen
Verhiltnissen zwar bogriissen, wenn das Mindesteintrittsalter ins ]]rwerbsleben
erhoht und dadurch die Zahl der Arbeitslosen etwas herabgedriickt werden
- komnte, aber die in Zusammenhang mit dieser Massnahme notwendige Ver-
liingerung der Schulzeit oder die Lmrl(,htunw von Kindergirten Lei der Hemnl-

schiebung des Schuleintrittes sei aus fmanzlellen Grunden nicht mdaglich.
- Im Entwarf ciner nenen Schunlverordnung sel das Mindesteintrittsalter fir die
Primarschule elwas erhoht worden. Weitere Massnahmen konnten nichi ins
Auge gefasst werden. :
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Der Kleine Rat des Kantons Graubiinden weist darauf hin, dass Leben
. und Verhiltnisse in den verschiedenen Kantonen so vielgestaltiz seien, dass
von einer strikten Fixierung Umgang genommen werden sollte. Familien mit
zahlreichen Kindern seien vielfach auf den bescheidenen Erwerb ihrer Kinder
- angewiesen, wobel im Kanton Graubiinden in der Hauptsache allerdings nur
die Ferien fiir den Nebenverdienst in Frage kiamen. Der Kanton Graubiinden
besitze Halbjahresschulen und ziehe eine Beschiftigung der Kinder in den von
Mitte April bis Mitte Oktober dauernden Sommerferien, wenn diese zweck-
dienlich und ihren Kriiften entsprechend ausgestaltet ist, dem Missiggang vor.
Eine Beschrinkung der tiglichen Arbeitszeit dirfte jedoch wohl angebracht
setn. Immerhin miisste auch auf die Art der Beschéftigung Riicksicht genommen
werden. Die Schulpflicht beginne in Graubiinden im Herbste desjenigen Jahres,
in welchem die Kinder das 7. Altersjahr vollenden, und dauert 8, in vielen
Gemeinden sogar 9 Jahre, so dass ein Schulaustritt frithestens im Laufe des
15. Altersjabres erfolgen kann, wahrend die weitaus grosste Zahl der Schiilex
erst nach dem erfiillten 15. Altersjahr die Schule verlasst.

Der Regierungsrat des Kantons Waadt ist der Aulfassung, dass den
Kantonen die Regelung der Materie iiberlassen werden soll, und fitrchtot itber-
dies, dass ein cidgendssisches Gesetz sein Ziel nicht erreiche, da es, wie das
heute fiir andere Bundesgesetze der Fall sei, von einem Kanton zum andern
gehr verschieden angewendet werde. Fir den Fall, dass doch ein Bundesgesetz
ausgearbeitet wiirde, wire der Regierungsrat damit einverstanden, dass Kin-
dern zwischen 14 und 15 Jahren eine beschrinkte Arbeit gestattet wird, unter
der Bedingung, dass die Schule darunter nicht leide und die Beschiiftigung
dem Schiiler keinen physischen oder moralischen Schaden verursache. Sollte
die' Bundesgesetzgebung Normen festlegen, welche den Kindern einen ge-
ringeren 8chutz verbirgen als die Schulgesetzgebung des Kantons Waadt,
welche zurzeit die Schulpflicht der Kinder auf die 1eriode vom 15. April des
Jahres, in welchem das Kind 7 Jahre alt wird, bis zurn 15. April des Jahres,
wo es 16 Jahre etreicht, festlegt, so sollte anf alle Fille eine Bestimmung vor-
gesehen werden, laut welcher die fortschrittlichen Kantone nicht zuriick-
gebunden werden. _ : -

Der Regiernugsrat des Kantons Genf belont in erster Linie dis Schwierig-
leiten, die eine einhecitlich schweizerische Regelung fiir diejenigen Kantone.
habe, wo die Kinder wegen eines fritheren Schulaustrittes ein oder zwei Jahre
warten patissten, bis sie sich dem fiir sie passenden Beruf oder der Erwerbs-
tatigkeit iiberhaupt zuwenden konnen. Die Eidgenossenschaft sollte sich darauf
beschrinken, den Kantonen nahezulegen, im Hinblick auf die heutige wirt-
schaftliche Situation des Landes und im Interesse der Jugendlichen neue Be-
stimmungen- betretfend die obligatorische Bchulpflicht im Sinne einer Er-
hohung des Austrittsalters aufzustellen. In Genf gelbst endige die Schulpilicht
mit demjenigen Schuljahr, welches in dem Kalenderjahr abschliesst, in welchem
ein Kind das 15. Altersjahr vollendet. Auch dirfen, gemiss Verordnung des
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Regierungsrates voin 1. Dezember 1988, Kinder Jrithestens nach dem 30. Juni
desjenigen Kalenderjalires angestellt werden, in welchem sie das 15. Altersjahr
zuriicklegen.

2. Vernehmlassungen der Verbande.

Der Handels- nnd Industrie-Verein und der Zentralverband
Schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen stellen sich in gemein-
samer Eingabe auf den Standpunkt, dass, bevor die kantonale Schulgesetz-
gebung allgemein den Schulaustritt auf 15 Jahre angesetzt habe, die Bundes-
vorschriften den Eintritt ins Frwerbsleben nicht allgemein auf 15 Jahre
crhohen sollten. Sie sprechen sich daher gegen den vorgesehenen Erlass aus,
obwohl sie anerkennen, dass er in bezug auf den Arbeitsmarkt und hinsichtlich
der Volksgesundheit nund des Erziehungswesens sebr zu begriissen wire.

Auch der 8chweizerische Bauernverband spricht sich gegen die
allgemeine Feetsetzung der -Altersgrenze auf 15 Jahre aus. Um jeven Fillen
zu begegnen, in denen Jugendliche ohne geniigende korperliche und seelische
Widerstandskraft ins Erwerbsloben eintreten, schligt der Verband vor, sowohl
den Schuleintritt als auch die Dauer der Schulzeit in vermehrtewn Masse in-
dividuell zu regeln und hei einzelnen Kindern den Schuleintritt hinaufzuschieben
odet durch die Einschaltung eines Landaufeuthaltes zwischen Schulaustritt
nnd Lehrbeginn diesen hinauszuschieben. Es brauche dabei nicht besonders
hervorgehoben zu werden, dass zur Aufnahme solcher Kinder nur tachtige,
verstandnisvolle und verantwortungsbewusste Bauernfamilien in Frage kimen.
Die Erfahrungen mit dem landwirtschaftlichen Lehrlingswesen zeigten aber,
dass eine soleche Unterbringung der Kinder mdglich sei. :

Der Schweizerische Gewerbeverband vertritt die Aunsicht, dass alle
Mittel, darunter auch die Irhéhung des Mindestalters, durch welche der Ar-
beitsmarkt entlastet wird, ergriffen werden miissten. Fir die Erlernung enes
Gowerbes sei das Kintrittsalter von 15 Jahren auch durchaus angemessen.
Die Lehrlinge haben in diesem Falle ihre Lehrzeit mit 19 Jahren fast in jedem
Rerute beendigt, somit eben vor Beginn der Militdrdienstptlicht und vor dem
Finrucken in die Rekrutenschule. Die Heraufsetzung des Eintrittsalters in
die Lehre bietet fir die Lehrlinge der gewerblichen Berufe ganz allgemein
Vorteile. Selbstverstindlich sollte auch fir den Ungelernten das gleiche Min-
destalter eingefithrt werden, damit nicht der Anreiz entstehe, statt Lehrlingen
billige jugendliche Arbeitskrifte chne Lehrvertrag einzustellen. Als Voraus-
gsetzung wird allerdings auch vom Gewerbeverband die Uberbriickung des -
Intervalles genannt, das zwischen Primarschule und Erwerbsbeginn eintreten
kann. ' )

Einmitig und zum Teil mit einlisslicher Begrindung bekennen sich
auch die Arbeitnehmerverbinde zu der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Heraufsetzung des Mindestalters. Folgende Spitzenverbinde haben sich in
diesem Sinne gedussert:
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der Schweizerische Gewerkschaftsbund,

die Vereinigung Schweizerischer Angestelltenverbinde,

“der Christlichnationale Gewerkschattsbund der Schweiz,

der Christlichsoziale Arbeiterbund der Schweiz,

der Schweizerische Verband Evangelischer Arbeiter und Angestellter

Simtliche erwithnten Verbinde betonen jedoch ebenfalls die Notwendig-
keit, keine Beschiftigungslosigkeit entstehen zu lassen zwischen Schule und
Berufsarbeit. Der Schweizerische Verband Evangelischer Arbeiter und An-
gestellter beftrwortet eine gesetzliche Ubergangsbestimmung fir den Zeit-
raum von 8 Jahren, welcher firr dic Anpassung der Schulpflicht benstigt ist,
sofern der. Beginn der Schulpilicht allgemein auf das 7. Altersjahr angesetzt
werden sollte.

Die Schweizerische Vereinigung fiar Sozialpolitik hat dem
Problem des Mindestalters seit einigen Jahren besondere Aufmerksamkeit zu-
gewendet und befirwortete in ihrer Vernehmlassung vom 16. Januar 1985
die vorgeschlagene Massnahme. Mit einer zweiten Eingabe vom 11. Juni 1936
ersuchte die Vereinigung den Bundesrat neuerdings wm Vorbereitung eines
gosetzlichen Exlasses, durch welchen das Mindestalter in allen Erwerbszweigen,
in denen der Bund die Kompetenz fiir Arbeiterschutzgesetzgebung besitze,
auf 15 Jahre angesetst werden solle. Gleichzeitig mit dieser Eingabe itberreichte
die Vereinigung einen gedruckten BSchlussbericht itber die Untersuchungen’
‘und Erhebungen, die sie durchgefithrt hatte. Der Schlussbericht, der den
Titel «Fin Jahr mehr Kindheit» trigt, legt cinlisslich dar, dass Arzte, Psycho-
logen, Berufsberater und Erzieher unseres Landes heute in der Auffassung

- thereinstimmen, dass die Kinder nicht vor dem vollendeten 15. Altersjahr
die Schule verlassen sollten. -Die Schule gewahre der Jugend die-Aufsicht
und Firsorge der Lehrerschaft und ein Mass von Arbeitspausen, Freizeit und
Tericn, wie sie auch der ginstigste Arbeitsort nicht bieten kionmne. Die K-
fordernisse des Krwerbslebens seien gestiegen und beanspruchten hente Kérper-
und Nervenkraft der Kinder in so hohem Masse, dass die lingere Schulzeit
und die etwas grindlichere Schulung der Jugend gerechtfertigt seien. Der
Bericht legt ein Hauptgewicht auf die Vorteile, die den Kindern aus der Ver-
lingerung der Schulzeit erwachsen. In den Schlussthesen wird u. a. ausgefithrt :

«Der Hauptgrund fiir die Mindestaltersgrenze von 15 Jahren fir den
Emtritt in das Erwerbsleben ist die Tatsache, dass die grosse Mehrzahl
der Schweizerkinder erst in diesem Zeitpunkt einen Grad kérperlicher und
seelischer Reife erlangen, der ihuen gestattet, den erhohten Erfordernissen
des Erwerbslebens uhne Schadwuncen zu geniigen. Bei den Midchen er-
reicht im Durchschpitt mit dem vollendeten 15. Altersjahr, bei den Knaben
sogar noch spiter, eine Kpoche starken korperhchen Wachstums und tief-
greifender Verinderungen des ganzen Wesens einen gewissen Abschluss.
B ist angezeigt, diese ]"niwml\hquphase noch so weit als moglich in die
Schulzeit zu ve11wen in welcher die Kinder die Fiirsorge der Lchrer und
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ein Mass von Arbeitspausen, Freizeit und Ferien geniessen, die ihnen auch
der giinstigste Arbeitsort nicht bieten kann. Die vermehrte Anstrengung
im Erwerbsleben erweist gich besonders fiir diejenigen Kinder aly verhangms—
voll, die zu Tuberkulose neigen. In dem seit Erlass des eidgendssischen
Tuberkulosegesetzes mit vermchrter Energie gefithrten Kampf gegen diese
Volksgeissel ist die allgemeine Festsetzung des Eintrittsalters auf 15 Jahre
eino nicht zu unterschitzende Waffo.»

Ausschlaggebend selen aber die verinderten Verhiltnisse auf dem Arbeits-
markt. Gegenilber frither seien die Erwerbsgelegenheiten wesentlich gesunken,
und die einstige Knappheit an Arbeitskriften sei der Arbeitslosigkeit gewichen.
Es kénne heute durch die allgemeine Heraufsetzung des Mindesteintritts-
alters anf 15 Jahre, eine Massnahme, die nur die Verallgemeinerung eines durch
die Primarschulgesetzgebung vieler Kantone schon geschaffenen Zustandes
bedeute, eine Entlastung des Arbeitsmarkies herbeigefithrt werden.

3. Begutachtende Kommission fiir Wirtsbhaﬂsfragen.

Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement hat zusammen mit an-
dermn Fragen der Sozialpolitik auch der Unterkommission II der im Jahre 1936
eingesetzten begutachtenden Kommission fir Wirtschaftsfragen das Problem
des Mindestalters -vorgelegt. Die Kommissionsmitglieder sahen in dem ge-
planten gesetzlichen Erlass eine Massnahme zur Entlastung des Arbeitsmarktes,
die begriisst werden konne, besonders auch im Interesse der Jugendlichen.
Die Vertreter der industriellen Arbeitgeberkreise konnten angesichts der Be-
schliisse, die seinerzeit in ihren Verbénden gefasst wurden, nicht vorbehaltlos
der Neuerung zustimmen, erklirten sich aber bereit, die Frage innerhalb ihrer
Orgamsatlon nochmals prifen zu lassen. Auch erinnerte der Vertreter des
8chweizerischen Gewerbeverbandes daran, dass dieser Verband bei seiner
Vernehmlassung dem Wunsche Ausdruck gegeben habe, dass gleichzeitig die
Schulfrage der Neuregelung angepasst werde, da sonst die Beschéftigung von
Jugendlichen in gewerblichen Betrieben kaum verhindert werden konne.
Um in den Kantonen, in denen das Schulalter nicht bis zum 15. Lebensjahr
geht und infolgedessen eine Liicke zwischen Schulaustritt und Berufseintritt
entsteht, die Gefahr einer allfdlligen Untitigkeit der Jugendlichen zu vermeiden,
empfieblt die Subkommission II, die Bestrebungen zur Unterbringung der
Kinder in der Landwirtschaft und im Haushalt zu férdern, unter Umsténden
. durch Einschiebung eines Landjahres, das jedoch nicht obligatorisch sein diirfe.
Auch sei eine ausreichende Kontrolle ilber die Arbeitsplitze vorzusehen.

IV. Stellungﬁahme und.Antrﬁge des Bundesrates.

Zur Begriindung unseres Antrages soll hier nicht im einzelnen wiederholt
werden, was wir schon in unserer Botschaft vom 9. Oktober 1934 darlegten. Wir
haben uns dort unter anderem einlisslich iber die Frage der Entlastung des Ax-
beitsmarktes ausgesprochen und die Zaht derjenigen, die durch die vorgesehene
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Massnahme vom Berufsleben ferngehalten wiwden, anf rund 3500 geschiitzt.
- Auch sollen vicht alle Argumoente antgefithrt werden, dio Jir die Heraufsetzung
des Mindestalters spr t—(‘hﬂn Wir konnm hiefir auf dm Begrindungen verweisen,

- die die HH. Nationalriite Dr. Saxer und Dr. Mitller zu thren Postulaten im
Nationalrat gegeben haben und besonders auch anf den erwihnten Schluss-
-bericht der Schweizerischen Vereinigung fix Sozialpolitik. Es soll nur kurz
zusammenfassend nochmals festgestellt werden, von welchen Erwiigungen aus-
gehend wir zum vorliegenden Antrag kommen. Massgeblich sind fiir uns die

folgenden Punkte: :

1. Es handelt sich auch im heutigen Zeitpunkt im Interesse der Gesundunnr
unserer Wirtschaft immer noch darum, die Zahl der Arbeitslosen moglichst
herabzusetzen. Diese ist noch nicht als normal zu bezeichnen; sie befindet
gich immer noch weit itber der Ziffer der Arbeitslogsen in {fritheren normalen -
Wirtschaftsjahren. Wir halten es auch nicht fiir richtig, mit einer dauernden
Wiederbelebung der schweizerischen Exportindustrie im fritheren Umfange
und daran anschliessend it der entsprechenden Wiederbelebung der Binnen-
wirtschaft zu rechnen. — Wenn nun von den Regierungen der Kantone Ziirich
und Basel-Stadt bemerkt wurde, dass die Entlastung des Arbeitsmarktes
kaum sprbar sein werde, so darf immerhin darauf hingewiesen werden, dass
die Volkszihlung 1930 im Kanton Ziirich 680 und in Basel-Stadt 170 Berufs-
titige unter 15 Jahren gezihlt hat und dass das Fernbleiben einer derartigen
Gruppe von Jugendlichen aus der Erwerbswirtschaft nicht ohne gute Aus-
witkung auf den Arbeitsmarkt sein kann. Auch darf nicht iibersehen werden,
dass, wenn im Interesse des Arbeitsnachweises und der Arbe1tslosenfursorge
jede Ve\rmlnderung der Arbeitslosenzahlen, auch wenn sie zahlenmissig nicht
besonders stark ins Gewicht fallt, wiunschbar erscheint, gerade die relativ
kleine Zahl von Erwerbstitigen unter 15 Jahren ein Zeichen dafiir ist, dass die
vorgesehene Massnahme fiir die Wirtschaft tragbar sein dirfte.

2. Aus den Vernehmlagsungen der Kantone und Verbdnde geht hervor,
dass wichtige Grimde wirtschaftlicher Art, wie die Verknappung des Arbeits-
marktes oder Schwierigkeiten anderer Art fur die Betriehsfithrung, gegen die
Massnahme heute nicht geltend gemacht werden. Die Regierung des Kantons
Ziirich dussert die Befiirchtung, dass Lehrlinge allzusehr mit Hilfs-
arbeiten belastet werden, wenn die nicht in einem Lehrverhiltnis stehenden
Jugendlichen unter 15 Jahren den Betrieben fernbleiben. Dem muss entgegnet
werden, dass einerseits durch die immer besser ausgebauten Vorschriften tiber
Lehrlingshaltang heute fir das Arbeitspensum der Lehrlinge weitgehend ge-
sorgt wird und dass wobl auch erwartet werden darf, dass Hilfsarbeitskriifte

" ohne Lehrvertrag im Alter von 15 und 16 Jahren angestellt werden, wie dies
ja heute schon in all den Kantonen der Fall ist, wo das Schulalter bis
15 Jahre geht.

" 8. Der Hinweis auf die Notwendigkeit des Kmderverdlenstes fiir
bediirftige Eltern ist besonders bei der heutigen schlechten Wirtschaftslage
bogreiflich. Ms frigt sich aber, ob es-im wahren Interesse der bediirftigen



867

Tamilien liegt, ihre Kinder so frith ins Erwerbsleben zu schicken. Mehr korper-
liche und sittliche Festigung vor dem Eintritt ins Erwerbsleben ist besonders
fiur diejenigen Kinder witnschbar, die aus armen Familien stammen, hiufig
einer konsoquenten hauslichen Beaufsichtigung und Erzishung enthchrten und
deren Ernihrung oft zu wiinschen itbrig lisst. Uberdies bedeutet gerade fir
diese Kinder, die in der Regel in kein eigentliches Lehrverhiltnis eintreten,
die Schule die Hauptbildungsstitte, wenn nicht gar die einzige Bildungsstitte,
die sie je besuchen. Vorausgesetzt, dass die Schule ihren Aufgaben gewachsen
ist, kann sie daher gerade den Kindern drmster Familien noch etwas mehr
Kenntmsse und Fertigkeiten, wie sie im heutigen Ex1stenzkampf so bitter
notwendig sind, vermitteln.

4. Die Bedeutung der Liicke, die in einer Reihe von Kantonen zwischen
dem Schulaustrittsalter und dem Eintrittsalter ins Erwerbsleben entstehen
kann, darf nicht #berschatzt werden. Finmal muss betont werden, dass eine
derartige Liicke heute schon vielerorts besteht und dass auch in denjenigen
Kantonen, wo der Schulaustritt bei 15 Jahren und dariiber liegt, sehr hiufig
die Kinder den gewiinschten Arbeitsplatz nicht sogleich nach Schulaustritt
erhalten, sondern vor dem Lehrbeginn oder dem Stellenantritt 1 oder 2 Jahre
Zeit anderweitig verbringen miissen. Dennoch sind Missstéinde in bezug auf
die in Frage kommenden Kinder nicht bekannt geworden., Die Liicke kann
wie bisher durch Arbeit in Hans-, Land- und Forstwirtschaft aus-
gefillt werden, Titigkeiten, die im allgemeinen fur die Gesundheit wnd die
Charakterbildung als zutriglich angesehen werden diirfen, vorausgesetat,
dass die Arbeitsplitze gut sind. Das Postulat Maller- Grosshochstetten ver-
langt die Einfiihrung eines fakultativen Landjahres fix Jugendliche, die der
Schule entlagsen sind und die noch nicht in die Betriebe von Industtie, Ge-
werbe, Handel usw. eintreten kinnen. Einen ihnlichen Gedanken hatte der
Schweizerische Bauernverband schon im Jahre 1934 in geiner Antwort auf
_ dag erwihnte Kreisschreiben geiiussert, mit dem Unterschied allerdings,
dass der Bauernverband glaubte, dadurch die allgemeine Mindestaltersgrenze
von 15 Jahren ersetzen zu konnen, wihrend nach dem Gedanken von National-
rat Dr. Miller durch das Landjahr eben ein Mittel zur Uberbrickung der
gefiirchteten «Liicke» geschatfen werden soll. Ein von ihm eingereichtes Projekt
zum Ausbau einer besondern Organisation fir die Vermittlung von Arbeitsplitzen
wird zurzeit vom Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit gepriift: Es geht
dahin, Kinder, die aus Griinden des Alters oder der Gesundheit etne eigentliche
Erwerbstitigkeit noch nicht ausitben sollen, bei ausgesuchten Bauernfamilien
unterzubringen. Wir hoffen, dass bald ein erster Versuch gemacht werden
kann. Sollte er von Erfolg begleitet sein, so wird diese Vermittlung von Land-
aufenthalten fur noch nieht voll erwerbsfihige Kinder als wertvolle Erginzung
neben die bestehende Stellenvermittlung fir Jugendliche treten (landes-.
kirchliche Stellenvermittlungsstelle der reformierten Schweiz, Berufsberatungs-
stellen, Verein der Freunde des jungen Mannes und andere Vermittlungs-
stellen von Fiirsorgeinstanzen).
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Wo die Arbeit in Hans- und landwirtschalt nichi erwimscht ist, sollten
dann allerdings andere Beschiiftizungemoglichkeiten geschalfen werden. In
der Vernehmlassung des Kantons Zurich sind Hinweise enthalten (vgl. 8. 859
hievor), die insbesondere fur stidtische Verhiltnisse nitzlich sind.

Die beste Losung wiire allerdings, wenn allgemein der Ausbau der Primar-
schule in dem Masse erfoleen konnte, wie er schon in einigen Kantonen, ins-
besondere im Kanton Bern (alter Kantonsteil), Freiburg (fiiv Knaben), Aargau,
Waadt und Wallis vorgenommen wurde, wo die Primarschule bis 15 Jahre ynd
dariiber dauert. Der Bund hat in bezug auf die Primarschulpflicht keine
gesetzlichen Kompetenzen. Diese liegen lant Art. 27 der Bundesverfassung
ausschliesslich bei den Kantonen. Der Bundesrat ist jedoch bereit, einen Auf-
ruf zugunsten des Ausbaus der Primarschule an die Reglerungen wnd die
Bevilkerung derjenigen Kantone zu richten, in denen der Primarschulunter-
richt noeh nicht 8 Jahre dauert oder wo der Schuleintritt so angesetzt ist,
dags trotz einer 8jihrigen Primarschulpflicht die Schulkinder vor der Voll-
endung des 15. Altersjahres die Schule verlassen konnen. Der giinstigste Zeit-
punkt fir einen solchen Aufruf oder fir ein Kreisschreiben des gleichen In-
haltes wire unseres Erachtens beim Inkrafttreten cines allfdllicen gesetzgebe-
rischen Frlasses zur Heraufsetzung des Mindesteintrittsaltors ins Tirwerbsleben,

5. Alle die erwihnten Bedenken gegen cinen Erlass des Bundés zur Herauf-
setzung des Mindesteintrittsalters ins Erwerbsleben auf 15 Jahre scheinen
ung geringfiigig im Vergleich mit den Vorteilen fiir den Arbeitsmarkt und ins-
begondere mit den unbestrittenen gesundheitlichen und erzieherischen Vorteilen
fiir unsere Schweizerjugend, vor allem die Kinder der drmeren Volkskreise.
Es geht aus dem Schlussbericht der Schweizerischen Vereinigung fiir Sozial-
‘politik hervor, dass 15 Jahre heute als ein Minimum angesehen werden missen.
Besonders schliissig sind die Untersuchungen des Schularztes von Lausanne,
* Dr. Wintsch, der bei Beobachtungen an nahezu 8000 die Schule von Lausanne
verlassenden Primarschiilern festatellt, dass fur die Knaben das 15.—17. und fiir
die Midchen das 18.—15. Altersjahr im Durchschnitt die grossten Wachstums-
progressionen in sich schliesst. Auf Grund seiner Beobachtungen und Unter-
suchungen, die fiir die Schweiz wohl als die einldsslichsten zu bezeichnen sind,
tritt der genannte Arzt dafiir ein, dass generell die Berufsarbeit fiir die Jugend-
lichen nicht vor dem 16. Altersjahr beginnen sollte. Dies zeigt, dass fiir die
schweizerische Jugend 15 Jahre tatsichlich als ein Minimum angesehen werden
musg, was von Pidagogen, Berufsberatern und Schulirzten allzemein be-
stitigt wird, : : :

Ts ist daher nicht einzusehen, weshalb 15 Jahre nicht die Minimalgrenze
fiir den Eintritt in die eigentliche Erwerbstétigkeit bilden sollen. Dabei kann
auch bei 15jahrigen die individuelle Prifung der Fahigkeiten und der sorg-
faltige Entscheid tiber ihren weitern Verbleib immer noch erfolgen, wie der
Kanton Ziirich sie in seiner oben erwihnten Vernehmlassung vorschligt.
Im Gegenteil, fiir Fragen der Berufswahl wird bei 15jihrigen die Entscheidung
bedeutend leichter fallen als bei 14jahrigen. . :
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Anf Grund dieser Erwigungen kommen wir dazu, Thnen zo beantragen,
dem nachstehenden Entwurf eines Dundesgesetzes iber das
Mindestalter der Arbeitnehmer fhre Zustimmung zu goben.

Die Annahme dieser Gesetzesvorlage wiirde unsere schwelzerische Sozial-
gegetzgebung um einen kleinen Schritt vorwirts bringen. Wenn sie auch fiir
das gesamte Wirtschaftsleben nicht von einschneidender Bedeutung ist und
in all denjenigen -Kantonen, wo die Kinder bereits bis zun 15. Altersjahr in die
Schule gehen, tiberhaupt fast ohne jeden Einfluss sein wird, so ist sie doch
dazu angetan, einer kleinen Zahl von Schweizerkindern das Los zu erleichtern
und ihnen einen Zuschuss von physischer und seelischer Kriiftigung zu gewiihren,
bevor sie ins Arbeitsleben hinaustreten. Unser Land hat sich seit jeher hin-
sichtlich der Schutzgesetzgebung betreffend Kinderarbeit unter den fortschritt-
lichsten Nationen befunden. Heute, da der Aufschwung der Technik soviel
menschliche Arbeitskraft freigegeben hat und es aus diesem und avs andern
Griinden an Arbeitsgelegenheiten mangelt, ist der Zeitpunkt gekommen, da
man den Schritt vorwiirts tun sollte. Tr wird manchem. Schweizerkind zum
Segen gereichen, und nachdem aus den Antworten der Mehrheit der Kantone
deutlich hervorgeht, dass die Bchulgesetzgebung den Anforderungen schon
geniligt oder dass der Wille vorhanden ist, durch Revision des Primarschul-
wesens oder auf anderm Wege die Liicke zu iberbriicken, die eventuell vor
dom Eintritt ing Erwerbsleben entstehen konnte, sehen wir keine wesentlichen
Nachteile, die dieses Gresetz mit sich bringen kann, Dabei hoffen wir, dass es
den Gemeinden aus eigenen Mitteln oder mit Hilfe gemeinniitziger Kreise ge-
lingen wird, bediirftigen Eltern, fiir welche die verlingerte Frwerbslosigkeit

_ihrer Kinder untraghare materielle Opfer mit sich bringt, eine finanzielle Unter-
stiitzung zukommen zu lassen. Finanzmittel des Bundes glauben wir hiefiir
nicht einsetzen zu diirfen, und zwar nicht allein aus Spargrimden, sondern
auch darum nicht, weil wir in derartigen mehr individuellen Fiirsorgeleistungen
in erster Linie eine Aufgabe fiir dic niherliegenden Kreise erblicken.

Wir beantragen Ihnen ferner, die beidon Postulate Saxer und

Miller-Grosshochstetten, die in Abschnitt I1 aufgefithrt sind,
als erledigt abzusehreiben.

V. Bemerkungen zum Entwurf eines Bundesgesetzes.
1, Verhéltnis zu den einschlégigen internationalen Ubereinkommen.

Die derzeitigen Bundesvorschriften, wie sie in Abschnitt T hievor dargelegt
wurden, haben erlaubt, seinerzeit das internationale Ubereinkommen be-
“treffend das Mindestalter fiir die Zulassung von Kindern zur
gewerblichen Arbeit, 1919 (Nr.5), zu ratifizieren. Die Internationale
Arbeitsorganisation plant, an ihrer diesjihrigen Konferenz das Ubereinkommen .
dabin abzuindern, dass das Mindestalter von 14 Jahven auf 15 Jahre erhoht
wird. s soll eventuell auch cine Bestimmung aufgenommen werden, wonach
Kinder von 14 Jahren an in den dem Ubereinkommen unterstellten Betriehen
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arbeiton diirfen, vorausgesetzt, dass sie einen behodrdlichen Ausweis dariiber

' besitzen, der hestitigt, dass unter Wiirdigung aller Umstinde diese Tatigkeit
im Intercsse des Kindes liege. Sollte diese Revision durchgefithrt werden, so
kdimte unser Land dennoch aut Grund des vorliegenden Bundesgesetzes auch
dem revidierten Ubereinkommen beitreten.

Weniger cinfach liegen die Verhiltnisse in bezug sut das Ubevein-
kommen betreffend das Mindestalter in den nichtgewerblichen
Berufen, 1982 (Nr. 33). Auch hier wird die Revision der Hauptbestimmung
tiber das Mindestalter angestrebt, und wie im erstgenannten Ubereinkommen,
ist dessen Erhdhung anf 15 Jsahre, unter Zulassung gewisser leichter Arbeiten
schon von 18 und 14 Jahren an, vorgesechen. [Kine Ratifikation wird aber
auch nach Annahme des vorliegenden Entwutfes fiir ein Mindestaltersgesetz
nicht ohne weiteres mbglich sein, so sehr zu bedauern ist, dass unser Land selbst
hier, wo seine Gesetzgebung dem Ubereinkommen in der Hauptsache entspricht
und wo die faltischen Verhiltnisse os weitgehend mit den Zustinden in andern.
Liandern aufnehmen, wegen relativ geringtgiger Abweichungen seiner Gesetz-
gebung nicht beitreten kavn. Man darf als Haupthmderunrvqﬂnmd den weit
ausgedehnten Greltungsbereich dieses ihereinkommens ansehen. Rritscheidend
fallt ing Crewicht, dass der Hausdienst, den wir aus verfassungsméssigen
Grinden nicht -cinbezichen konnen, der sich aber auch sachlich nicht zur
Rogelung in den gleichen Gesotzeserlassen wie Industrie, Gewerbe und Verkehr
eignet, demr Uber@mkommpn unterstellt ist, Uberdies wird die Ratifikation
dadurch erschwert, dass fiir die «leichten Arbeiten», die schon vor der Tir-
filllung des Mindestalters erlaubt sein sollen, die Beschrinkungen — auch

" hindichtlich der Arbeitszeit — bis in alle Einzelheiten geregelt sind, die sich
nicht in jedem Punkte auf unsere schweizerischen Vorhiltnisse iibertragen
lassen. Dennoch haben wir versucht, den nachstehenden Entwurf, der auch
nichtgewerbliche Arbeiten wie den Handel und die Bureauberufe im allgemempn

© regelt, dem Ubereinkommen nach Moglichkeit anznpassen.

2. Erlé‘mterungen zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfs.

Geltungshereich.
" Art, 1.

Dpr Entwurf halt gich in bezug auf den sachlichen Geltungsberelch an
die durch die Bundesverfassung gezogene Grenze, schopft aber die durch die
Verfassung gegebenen Moglichkeiten vollkommen aus. Um zum vornherein

moglichste Klarheit dariiber zu schaffen, welche Titigkeitszweige unter das
Gosetz fallen, haben wir, wie das schon belm Bundesgesetz vom 26. September
1981 tiber die wochentliche Ruhezeit geschehen ist, die einzelnen Gruppen von
Wirtschaftszweigen aufgezihlt. Bs ist hier, wie auch in gewissen andern
. Punkten, bewusst eine Anlehnung an das genaunte Gesetz etfolgh, um in der
sozialpolitischen Gesetzgebung des Bundes eine einheitliche Linie zu wahren,
Neu igt, dass der im Ruhezeitgesetz: angebrachte Vorbehalt der Fabrikgesetz-
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gebung und der Arbeitszeitgesetzgebung fir Fisenbahnen und Verkehrs-
anstalten wegfallt, Die neuen Mindestalterbestimmungen sollen auch auf Per-
sonal anwendbar sein, das in vom Fabrikgesetz oder vom Bundesgesetz itber
die Arbeitszeit beim Betrieh der Eisenbahnen und anderer Verkehrsanstalten
erfassten Betricben titig ist. Neu ist ferner, zum Zwecke der Verdeutlichung,
dags das Gast- und Wirtschaftsgewerbe, das Schaustellungs- wnd Lichtspiel-
gewerbe begonders erwihnt sind. '

Fine andere Stellung ist auch dem Heimarbeitsbetrieb eingeriiumt. Er wird
grundgiitzlich als besondere Betriebsform von Industrie und Gewerbe ein-
hezogen. Durch die Ausnahme der Familienangehérigen nach Art. 2, Abs. 2, q,

wird jedoch der weitaus grésste Teil der Heimarbeit befreit; nur in den wenigen . ~

Fillen, da Heimarbeiter fremde Hilfspersonen beschittigen, sind sie gehalten,
die Vorschriffen dieses Gresetzes zu beobachten. '

In Art.1, Abs. 2, sind, ebenfalls dem Vorgange des Ruhezeitgesetzes
folgend, die Wirtschaftszweige, auf welche das Gesetz nicht Anwendung
finden soll, genannt. Diese Umschreibung, wie iibrigens auch diejenige des
Abs. 1, hat sich in der Anwendung des Ruhezeitgesetzes bewlihrt; die Fille,
wo die Unterstellung.streitig ist, sind gering an Zahl,

Art. 2.

~ Der hier umschriebene persénliche Geltungsbereich folgt ehenfalls der
Arbeitnehmerdefinition, wie sie im Ruhezeitgesetz aufgestellt wurde. Wir
betonen, dass das Bestehen eines formlichen Dienstvertrages zwischen dem Be-
triebsinhaber und dem Arbeitnehmer nicht unbedingt erforderlich ist. Aus-
schlaggebend ist nicht die Art des Vertragsverhilltnisses, sondern das Be-
gtehen eines Arbeitsverhaltnisses, Also spielt es auch keine Rolle, ob der
Jugendliche, der in dem vom Gesetz erfassten Betrieb titig ist, zu der Berufs-
kategorie des Arbeiters oder des Angestellten gehért, oder ob er als Volontir,
Lehrling, zur Ausbildung oder provisorisch als Aushilfe, auf Zusehen hin
eingestellt ist.

Nicht unter dem Gesetze sollen die Familienmitglieder der Betriebs-
inhaber stehen (Abs. 2, lit. o). Man will nicht mehr als notig in die Familien-
gemeinschaft, die Hausgewalt, eingreifen. Die Durchfithrung des Gesetzes
Familienangehérigen gegeniiber wiirde Schwierigkeiten bereiten. Ergeben sich
Missstinde, so wird es Sache der Vormundschaftsbehérden sein, gestitzt auf
Art. 288 f. des Zivilgesetzbuches die dort vorgesehenen Schutzmassnahmen
zu ergreifen. — Ausgenommen sollen ferner Personen sein, die zwar in einem
unter das Gesetz fallenden Betrieb titig sind, sich aber ausschliesslich mit
landwirtschaftlicher oder mit hauswirtschaftlieher Arbeit befassen.

Absichtlich nicht ansgenommen haben wir, im Gegensatz zum Ruhezeit- .
gesetz (siehe dort Art. 2, Abs. 2, lit. f), Personen; die im gleichen Betriebe nicht
withrend der ganzen Tagesarbeitszeit oder nicht wihrend der ganzen Woche
beschiftigt sind. Die Mindestalterbestimmungen sollen absolute Geltung haben
und nicht durch verkiirzte Arbeitszeit nmgangen weérden konnen.
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Art. 3.

Eg wud im Interesse méglichster Klarstellung des Geltungsborelchq
" gegeben sein, diesen im Rahmen der Art. 1 und 2 noch des ndheren zu um-
schrelben, wie dies mit Vorteil beim Ruhezeitgesetz, aber auch bei den tibrigen
Arbeiterschutzgesetzen des Bundes geschehen ist.

Art, 4,

Em besonderes Unterstellungsverfahren wie das Fabrikgesetz es kennt
ist nicht vorgesehen; Entscheide iber die Frage der Anwendbarkeit des Ge-
setzes auf einen Betrieh, Betriebsteil oder Arbeitnehmer gollen nur im Zweifels-
bzw. im Streitfalle erfolgen miissen. Der Fntscheid soll der Kantons-
regierung zustehen, da-die Durchfithrung des Gesetzes iiberhaupt Aufgabe
der Kantone ist (siehe Art.9). Nur fir Betricbe, die dem Fabrikgesetz oder
dem Bundesgesotz betreffend die Arbeitszeit heim Betriebe der Eisenbahnen
und anderer Verkehrsanstalten unterstellt sind, soll {iber die Anwendbarkeit
des Mindestaltergesetzes die Bundesbehorde entscheiden, und zwar des-
halb, weil beim Fabrikgesetz Unterstellangssachen ohnehin in die Zusfandlg-
keit des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arheit fallen und weil im
Rahmen des Arbeitszeitgesetzes den Kantonen Vollzugsaufgaben uberhaupt
picht zukommen. :

Um eine moglichst einheitliche Unterstellungqprams zu ermoghchen igt
" vorgesehen, dass die Entscheide der Kantonsregierungen an das eldgends-
sigche Volkswutschaftsdepartement weitergezogen werden kdnnen (Abs, 1,
Satz 2).

Wie dies fiir das Fabrikgesetz, das Bundesgesetz iiber die Beschiftigung
der jugendlichen und weiblichen Personen in den Gewerben und das Ruhezeit-
gesetz bereits Rechtens ist, soll auch fir das Mindestaltergesetz das Bundes-
gericht hdchste Beschwerdeinstanz sein. :

Verbot der Kinderarbeit.

“Art. 5

Diess Bestimmung ist die sachlich wichtigste des Gesetzes. Sie stellt den
allgemeinen Grundsatz auf, dass in den unter Art. 1, Abs. 1, fallenden Be-
trieben Arbeitnehmer im Sinne von Art.2, Abs. 1, nur beschiftigh werden
diirfen, wenn sie das fiinfzehnte Altersjahr vollendet haben. Hiebei ist es gleich-
giiltig, ob die Beschiftigung dauernd oder nur voriibergehend und aushilts-
weise, mit komplizierten oder einfachen Verrichtungen, mit oder ohne Ein-
willigung der Eltern erfolge ; untersagt ist, mit der in Art. 6, Abs. 1 und 2, aufge-
stellten Ausnahme, die Beschiftigung schlechthin, wenn die Voraussetzungen
in Art. 5 nicht erfiillt sind.

Dasg Fabnkgesetz und einige kantonale (Gesetze kennen eine alternatlve'
Regelung in dern Sinne, dass, sofern die Schulpflicht iiber das -angesetzte
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Mindestalter hinausgeht, ausdriicklich die Arbeit bis zum Ablauf der Schul-
pilicht hinauszuschieben ist. Diese alternative Losung war gerechtfertigt,
solange das Mindestalter 14 Jahre war. Nun es auf 15 Jahre angesetzt wird,
scheint die Bestimmung zu geniigen, Darum haben wir davon abgesehen,
eine dem bigherigen Art. 70, Abs. 1, des Wabrikgesetzes entsprechende Lisung
vorzugehen, Fs bleibt den Kantonen unbenommen, auf ihrem Gebiet im
Interesse der Erfilllung der Primarschulpflicht durch die Schulgesetzgebung
die Beschiftigung von schulpfhchtlgen Kindern iiber 15 Jahren zu unter-
sagen.
-Art. 6.

Man darf nun immerhin in der Ansetzung des Mindestalters nicht an den
realen Verhiiltnissen vorbeisehen. Das heranwachsende normale Kind hat
einen natirlichen Beschiftigungsdrang, und anderseits gibt es in Handel und
Gowerbe eine Reihe von Verrichtungen, die wie geschaffen sind, um diesen
Beschiftigungsdrang in geordnete Bahnen zu leiten, und im allgemeinen dem
Kinde auch nicht schaden. ‘Tatsichlich ist die Heranziehung noch schul-
pilichtiger Kinder zu solchen Nebenarbeiten, fiir die sie sich begonders eignen,
eine landliufige Erscheinung, inshesondere dort, wo die Schulpflicht heute
schon Kinder iiber das 15. Altersjahr hinaus erfasst. Ja die Kinder guchen
oft selbst solche ihnen gelegen kommende Beschiftigungsmoglichkeiten.
Besser, als diese bestehende Ubung abzuriegeln, ist es, schiitzende Bestimmungen
aufzustellen, dass den betreffenden Kindern aus solchen, vor ihrem eigent-
lichen Eintritt ins Berufsleben vorkommenden Arbeiten kein Schaden er-
wichst. Der Art. 6 trigt dieser Erwigung Bechnung. Er wird durch Einzel-
bestimmungen, sowohl des Bundes wie — fakultativ — auch der Kantone
(Abs. 2) erginzt werden miissen; das Gesetz stellt nur den Grundsatz auf und
kann sich nicht in Einzelbeiten verlieren,

Art, 6, Abs. 8, will den besondern Verhiltnissen Rechnung tragen, die in
einigen Kantonen vorliegen und wo im Sommer ein mehrmonatiger Unterbruch
des Schulunterrichtes vorgenommen wird. In diesen Kantonen sollen Kinder
vom vollendeten 14. Altersjahr an nicht nur in der Land- und Hauswirtschaft
gowie bel den in Art. 6, Abs. 1, umschriebenen leichten Arbeiten beschiftigt
werden kénnen, sondern auch mit leichten Hilfsarbeiten in Gewerbebetrieben,
die nicht dem Fabrikgesetz unterstehen und auch nicht zu den in Art. 7 auf-
gezihlten schwereren Berufsarten gehéren. Dagegen soll diese Bestimmung
nicht der ganzjihrigen Beschéftigung von Kindern mit leichten Hilfsarbeiten
im Gewerbe Tiir und Tor dffnen, was durch die genaue Umschreibung des
Zeitraumes (¢gesetzliche Unterbrechung des Schulbes*uches») zum Ausdmck
gebracht wird.

Art. 7.

Bo wie unter besondern Verhiltnissen es sich rechtfertlgt Jugendliche
schon vor dem fiinfzehnten Altersjahr zur beruflichen Arbeit zuzulassen, gibt
es auch Fille, wo die Norm-des Art.5 zu tief angesetzt ist. Das kantonale
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Recht hat hier gewisse Grnndsitze entwickelt, die sich eingewurzelt haben
und die daher beibehalten werden eollen, was durch Abs. 1 ermoglicht wird.
Auch Abs, 2 und 8 tragen bereits bestehenden Vorschriften Rechnung.

Art. 8.

Das Ubereinkommen betreffend das Mindestalter fiir- die Zulassung von
Kindern zur gewerblichen Arbeit schreibt in Art. 4 dem Betriobsinhaber die
Fithrung eines Verzeichnisses der von ihm beschiftigten Jugendlichen unter
sechzehn Jahren vor, mit Angabe des Geburtsdatums, Diese Bestimmung
ist in das Bundesgesetz vom 31. Mirz 1922 betreffend die Beschaftigung der
jugendlichen und weiblichen Personen in den Gewerben aufgenommen worden
(Art; 7, Abs. 1). Es ist gegeben, sie auch dem neuen Gesetz einzuverlsiben.
Die Verpflichtung, ein derartiges Verzeichnis anzulegen und nachzufiihren,
bewirkt, dass der Betriebsinhaber sich um das Alter seiner jugendlichen Ar-
beitgkrifte kiitmmern muss, und sie ist geeignet, ihn davor zu bewahren, Kinder, .
die das berufsfihige Alter noch nicht erreicht haben, einzustellen. Auch fir
Tabriken bringt die Bestimmung nichts Neues, da Art. 10 des Fabrikgesetzes
olnehin die Fihrung eines Arbeiterverzeichnisses vorschreibt.

‘Wir setzen das Alter, bis zu dem die Eintragspilicht geht, auf 18 Jahre
an, da diese Altersgrenze auch fir den Vollzug anderer Arbeiterschutzgesetze
des Bundes von Bedeutung ist.

Das Fabrikgesetz ordnet in Art. 78 an, dass der Fabrikinhaber von seinen
Arbeitskriften unter 18 Jahren einen amtlichen Altersausweis zu verlangen
hat. Diese Bestimmung wird auch nach Inkrafttreten des neuwen Gesetzes
beizubehalten sein, und tiberdies sehen wir in dessen Art. 8, Abs. 2, entsprechend
dem Bundesgesetz vom 81. Mirz 1922, vor, dass dem Bundesrat die Moglich-
" keit gewahrt bleibe, den Altersausweis und etwaige weitere Kontrollmass-
nahmen auch fiir die dem neuen Gesetz unterstehenden Fillo einzufithren.

Vollzug.

Art. 9.

Es ist: gegeben, den Gesetzesvollzug den Kantonen zu iiberlassen, die nach
dem vorliegenden Entwurf noch weitgehende Befugnisse beohalten. Sie be-
" gitzen auch in der Hauptsache bereits den erforderlichen Vollzugsapparat,
d. h. es kann an die Vollzngsorganisation fiir die tibrigen Arbeiterschutzgesetze,
aber auch an die Schul- und Firsorgebehérden angekniipft werden. Den
Kantonen ist hier freie Hand gelassen, die fiir ihre Verhiltnisse passenden
Vollzugsanordnungen zu treffen.

Art. 10.

Wie bei den iibrigen Arbeiterschutzgesetzen des Bundes soll auch hier
dem Bundesrat die Oberaufsicht iiber den Gesetzesvollzug zustehen. Er wird
die erforderlichen Vollzugsvorschriften zu erlassen haben.
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Wir nehmen in Aussicht, dass der Bundesrat zur Mitwirkung bei seinen
aus der Oberaufsicht entspringenden Qbliegenheiten sich der Mitarbeit von
Sachverstéindigen versichern kann. Hisbei ist vor allem an im Erziehungsfache
und in der Jugendfiirsorge titige Amtsstellen und Persdnlichkeiten zu denken.

Straf- und Schlussbestimmungen.

© Art. 11/12.

Die Strafbestimmungen sind den fiir die Gbrigen Arbeiterschutzgesetzo
bestehenden angeglichen. Straffillic macht sich der Betriebsinhaber bzw. sein
Stellvertreter. Die Eltern kionnen nach dieser Regelung nur auf Grund der
kantonalen Schulgesetzgebung zur Rechenschaft gezogen werden, sofern sie
ein noch schulpflichtiges Kind zu frith ins Erwerbsleben einstellen bzw. dem
obligatorischen Schulunterricht entzichen. Das Strafmass entspricht dem-
jenigen des Bundesgesetzes vom 26. September 1931. — Neu ist Art. 11, Abs. 2,
der klarstellt, welche Personen zur Verantwortung gezogen werden konnen,
wenn die Zuwiderhandlung im Betriebe einer juristischen Person oder einer
Kollektiv- oder ‘Kommanditgesellschatt begangen wurde.

Art. 18.

Entsprechend dem Grundsatz, dags Bundesrecht dem kantonalen Recht
vorgeht, wird in Abs.1 bestimmt, dass die kantonalen, aber auch etwaige
Gemeindevorschriften iiber das Mindestalter in den vom neuen Gesetz erfassten
Betrieben aufgehoben sind. Selbstverstindlich ist, dass solche Vorschriften
auch nicht mehr neu geschaffen werden diirfen.

Wir haben uns gefragt, ob etwaige weitergehende Vorschriften aufrecht-
erhalten bleiben sollen, und sind. zum Schlusse gelangt, dass dies mit Bezug
auf die Schulbestimmungen (siche hiefiir Erléuterungen zu Art. 5) und ferner
hinsichtlich der in Art.7, Abs.1, namentlich aufgezihlten Wirtschaftszweige
zu geschehen habe. FEin Kanton ist auch nicht daran gehindert, kiinftighin
die Schulpflicht tber das vollendete 15. Altersjahr hinaus auszudehnen.

Um Klarheit tiber den neuen Rechtszustand zu schaffen, sind in der
Anlage IIT die bestehenden kantonalen Bestimmungen, welche fiir die unter
das Gesetz fallonden Betriebe aufgehoben werden, zusammengestellt, soweit
gie dem Bundesrat bekannt sind.

Unberiihrt bleiben selbstverstindlich kantonale und eidgendssische Be-
stimmungen, die fiir die Verwendung in bestimmten Arbeitszeitsystemen, so
fiir Uberzeit-, Nacht- und Sonntagsarbeit, oder sonstwie aus gesundheit-
lichen und Sicherheitsgriinden ein hoheres Alter vorschreiben (Art. 7, Abs. 8).
Den Kantonen ist es auch nicht verwehrt, etwaige Bestimmungen iber das
Mindestalter fiir die berufliche Titigkeit in den nicht vom neuen Gesetz er-
fassten DBetrieben, wie die in Art.1, Abs. 2, genannten, weiter anzuwenden
bzw. solche Bestimmungen noch zu schaffen.
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Tn Abs. 2 sind die Bestimmungen der Bundesgesetze erwihnt, die ebenfalls
aufgehoben werden.
Art. 14,

Die Aufhebung von Absatz 1 des Artikels 70 des I‘&brikgesctaes durch
Art. 18, Abs. 2, a, hievor macht diese Neuredaktion des Abs. 2 notwendig.

Art. 15.
Keine Bemerkungen.

*

Genehmigen Sie, Herr I‘msxdent hochgeehrte Herren, die Verslchcrung_
ungerer vollkomanen Hochachtung. . :

Bern, den 11. Mai 1937. _ _
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta.
Der Bundeskanzler:
_ G. Bovet.
Beilagen:
1. Entwurf eines Bundesgesetzes iber das Mindestalter der Arbeitnehmer.
2. Anhang.
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(Entwurf.)

Bundesgesetz
“iber

das Mmdestalter der Arbeitnehmer,
(,,Mmdgstaltergesetz“)

Die-Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschalt,

gestiibzt aut Art. 84, Abs. 1, und 84%T der Bundesverfassung,
nach Finsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 11. Mai 1937,

beschliesst:

I
Geltungsbereich,

Art. 1.

! Dieses Gesetz gilt fiir die offentlichen und privaten Betriebo: Unterstellle
Betricbe.
. des Handels;
. des Handwerks und der Industrie, mit Einschlugs der Helmarbeit ;
¢. des Verkehrs, sofern nicht die bundesrechtlichen Vorschriften iiber
dag Dienstverhiiltniz der Bundesbeamten anwendbar gind;
d. des Gast- und Wirtschaftsgewerbes, des Schaustellungs- und Licht-
spielgewerbes ;
e. verwandter Wirtschaftszweige.
2 Nicht unter das Gesetz fallen die Land- und Forstwirtschaft,
der Dienst im privaten Haushalt sowie die Anstalten éffentlichen oder
gemelnniitzigen Charakters, die der Kunst, der Wissenschaft, der Er-
ziehung oder dem Unterricht, der sozialen Fiirsorge oder der Kranken~
pilege dienen.

o=

Art. 2,

1 Arbeitnehmer im Sinne dieses Gesetzes sind alle Personen, die im Arbeitnehmer.
Dienst eines dem Gesetz unterstellten Betriebes beschaftigt werden, sei
es im Betriebe selbst gel es bei Verrichtungen, die damit im Zusammen-
hang stehen.
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2 Anggenonnien sind:

a. die Fannhenmltglleder der Betriebsinhaber;

b. Personen, die in einem unterstellten Betrieb auawhhesahoh lsmd-
\vlrtsehafthche oder héusliche Dienste verrichten.

Art, 8.

Der Bundesrat kann nihere Bestimmungen iber dic Anwendung
der Art. 1 und 2 erlassen.

Art. 4.

1 Bestehen Zweifel iiber die Anwendung des Gesotzcs aui elnen ein-
zelnen Betrieb, s0 entscheidet hieriiber die Kantonsregierung, sofern es
gich nicht um einen solchen handelt, auf den das Bundesgesetz vom

- 18, Juni 1914/27. Juni 1919 betreffend die Arbeit in den Fabriken oder

Mindestalter.

Leichte Arbei-
ten und Boten-

ghnge.

das Bundesgesetz vom 6. Mirz 1920 betreffend die Arbeitgzeit beim Be-
triebe der Eisenbahnen und anderer Verkehrsanstalten Anwendung findet.
Der Entscheid der Kantonsregierung kann innert 10 Tagen seit-der Er-
offnung an das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartoment weiter-
gexzogen werden.

2 Zur Anrufung des Entscheides der kantonalen Behérde und zur
Weiterziehung ist berechtigt, wer an dem Btreit als Partei beteiligt ist
oder durch den Entscheid der kantonalen Behirde in seinen Rechten
verletzt wurde. _ '

3 Der Entscheid des eidgendssischen Departements kann mit der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde gemiss dem Bundesgesetz iiber die
eldgendssische Verwaltungs- und Dlsz1plmarrecht8pflecre weitergezogen
werden.

IL

Verbot der Kinderarbeit.
Art. 5.

Die Arbeitnehmer, die in den von diesem Gesetz erfassten Betrieben
beschaftigt werden, miissen das fiinfzehnte Altersjahr vollendet haben.

Art. 6.

1 Tny den dem Bundesgesetz vom 81. Miirz 1922 iiber die Beschaftigung
der jugendlichen und weiblichen Personen in den Gewerben unter-
stellten Betrieben, im Handel und in der Heimarbeit ist die Heranziehung
von Kindern, die das dreizehnte Altersjahr vollendet haben, fiir Boten-
giinge, im Handel tiberdies fiir leichte Hilfsarbeiten, zulissig.

2 Kinder, die das vierzehnte Altersjahr vollendet haben, konnen
wihrend lang andauernden, diber das tibliche Ferienmass hinausgehenden
gesetzlichen Unterbrechungen des Schulbesuches auch in andern Betrieben
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zu leichten Hilfsarbeiten herangezogen werden, soweit diese Betriebe
nicht unter das Bundesgesetz vom 18. Juni 1914/27. Juni 1919 betreffend
die Arbeit in den Fabriken fallen und nicht zu den in Art. 7, Abs 1, er-
wihnten Erwerbszweigen gehiren.

% Die in Abs. 1 und 2 vorgesehenen Verrichtungen sind mdesaen nur
in der Zeit zwischen 6 und 20 Uhr und unter der Voraussetzung gestattet,
dass Gesundheif, Sittlichkeit und Unterricht nieht gefdhrdet werden.
Der Bundesrat erlisst die zum Schutze dieser Kinder notigen Bestim-
wungen und kann insbesondere ihre Arbeitszeit einschriinken. Uberdies
ist die Kantonsregierung befugt, die Beschiftigung von einer besondern
Erlaubnis abhéingig zu machen oder génzlich zu untersagen.

Art. 7.

* Die Kantonsregmrung ist befugt, héhere Mindestalter als das in
Art. 5 vorgeschriebene anzusetzen fiir die Zulassung von Arbeitnebinern
in Betrieben des (tast- und Wirtschaftsgewerbes, des Schaustellungs-
und Lichtspielgewerbes, ferner zum Wanderhandel und Wandergewerhe
sowie zur Tétigkeit auf Méarkien und bei Auslagen ausserhalb der Ver-
kaufsliden.

% Sie kann ferner den Aufenthalt von Kindern in den Raumen der
Betriebe sowie das Mitnehmen von Kindern bei der Ausitbung eines
Wandergewerbes oder Wanderhandels verbieten.

¥ Vorbehalten bleiben die Bestimmungen der Kantone, die aus ge-
sundheitlichen und Bicherheitsgriinden weitergehende Schutzvorschriften
aufstellen.

¢ Die Kantonsregierungen bezelchnen unter Anzeige an den Bundes-
rat, die kantonalen Vorschriften, die unter Abs, 8 fallen und in Kraft
bleiben.

Art. 8.

1 In den diesem (Gesetz unterstellten Betrieben ist ein Verzeichnis
zn fithren, in welchem die beschiiftigten Personen unter achtzehn Jahren
mit Angabe ihres Geburtsdatums ersichtlich sind.

2 Der Bundesrat kann auch die Vorlage eines Altersausweises oder
andere Kontrollmassnahmen vorschreiben.

III.
Vollzug.
Art, 9,

1 Die Durchfiithrung des Gesetzes legt den Kantonen ob.
¢ Die Kantonsregierungen bezeichnen die kantonalen Vollzugs-
_ organe.

Weitergehende
Schutzvor-
schriften.

Kontroll-
massnahmen,

Vollzug durch
die Kantone.
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Art. 10.

Oberaufsicht 1 Die Oberaufsicht iiber den Vollzug des Gesetzes liegt dem Bundes-
durch den
Bund. rat ob.
2 Tor erlasst die Vollzugsvorschriften und kann ausnahmsweige und
tiir Binzelfille geringe Abweichungen von den Vorschriften dieses Gesetzes
zulassen, wenn deren Einhaltung aussergewthnliche Schvnengkelten im

"Wege stehen,

Iv.
Straf- und Schlusshestimmungen.
Art. 11,

Strafext. 1 Zuwiderhandlungen gegen dieses Gesetz durch die Betriebsinhaber
oder die fir die Leitung des Betriebes verantwortlichen Personen 'werden
mit Bussen von zehn bis finfhundert Franken bestraft.

2 Wird die Zuwiderhandlung im Geschiftsbetrieb einer juristischen
Person oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft begangen, so
finden die Stratbestimmungen auf die Personen -Anwendung, die fiir sie
gehandelt haben oder hatten handeln sollen, jedoch unter solidarischer
Mithaftung der Person oder der Gesellschaft fiir die Bussen und Kosten.
. 2 Der erste Abschnitt des Bundesgesetzes vom 4. Februar 1858
iilber das Bundesstrafrecht der schweizerischen Ridgenossenschaft
findet Anwendung. Strafbar ist auch die fahrléssige Handlung. .

Art. 19,

Zustandigkeit. 1 Die Verfolgung und Beurteilung der Zuwiderhandlung ist Sache
der Kantone.

? Die Kantonsregierungen haben dem Bundesamt fiir Industrie,

Gewerbe und Arbeit simtliche endgiiltigen Strafentscheide einzusenden.

Art. 18,

Authebung 1 Kantonale Vorschriften iber das Mindestalter der Arbeitnehmer
[riherer Er-  in den von diesem Gesetz erfassten Betrieben sind aufgehoben
- ? Thenso sind aufgehoben:
. Art. 70, Abs.1, des Bundesgesetzes vom 18, Juni 1914/27. Juni
1919 betreffend die Arbeit in den Fabriken:
b. Art. 2 des Bundesgesetzes vom 81. Mirz 1922 iiber die Beschaftigung
der jugendlichen und weiblichen Personen in den Gewerben;
¢. Art. 2 der Verordnung des Bundesrates vom 5, Juli 1928 betreffend
die Beschiftigung . jugendlicher Personen bei den Transport-
anstalten. '
8 Vorbehalten hleiben die kantonale Schulgesetzgebung und die
Vorschritten der Kantone im Sinne von- Art. 7.
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Ayt. 14.

Der Art. 70, ‘Abs. 2, des Bundesgesetzes vom 18, Juni 1914/27. Juni Re"‘;“m Ton,,
1919 betreffend die Arbeit in den Fabriken wird aufgehoben und durch des fabrik-
folgende Bestimmung ersetzt: gesetzes

Art. 70, Abs. 2. Der Aufenthalt in den Arbeitsriumen ist Kindern,
die das finfzehnte Altersjabr noch nicht zuriickgelegt haben, nicht

gestattet.

Art. 15.
- - . : s . . . 3 Beginn der
‘ Der Bundesrat bestimmt den Zoitpunkt des Inkrafttretens dieses Beelnn der .
Giesetzes,
269
Anhang I.

Zahl der hauptberuflich Tatigen unter 15 Jahrem, 1930.

1, Hauptberuflich Erwerbstitize unter 15 Jahren nach dem Wirtschafiszweig
{Volkszahlung 1930).

Knaben | Mdchen | Total | in %
: o l |
1. Industrie und Handwerk . . . | 1525 . 1504 | 3029 | 64,2
2. Handel, -Bank- und Versiche- \ ! _
rungswesen . . . . . . . . . 140 | 229 i 369 7,8
8. Gastgewerbe. . . . . . . .. 38 ‘ 67 . 105 2,2
4. Verkehr . . . . . . . . . .. 14 | 4 18 0,4
5. Offentliche Verwaltung, liberale k ‘ '
Berufe . . . ... .. ... 2, 10 @ 85 0,8
' ' 1742 ' 1814 | 3556 |
6. Hausdienst, . . . . . . . . . 15 489 D454 9,6
7. Landwirtschatt. . . . . ... | 635 | 78 | 708 | 150
Total | 2882 | 2881 | 4718 | 1000 ||
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2 Anteil der Berufstitigen unter 15 Jahren im Vergleich zur Gesamtzahl der
Berufstitigen nach EKantonen (Volksz&hlung 1930).

Zahl “Davon unter Ilarmtiliga I
der Berufstdtigen - 15 Jahren ulr | Schul-
Kantone 3 - 16 debvan | anstriftse
Total | povom | M. | W. | Total ["7ail" alter

Aargau. . . . . .| 121928 37 411 30 21 51 04 | 15
Bern . . . . .. 313 807 89 187 113 T4 187 ) 06 |15
Waadt. . . . . .| 156127 45 918 80 59 139 | 09 {15
Graubinden . . . 593791 19185 38 29 671 11 115
Wallis . . . . . . 56 940 12 920 39 27 66 12115
Thurgan . . . . . 64 642 19 308 5l 67 118 ) 1.8 | 14
Freiburg . . . . . 58802 | 15400 54 64 | 1181 2.0 | 15 (16) )
Bagel-Stadt . . . | - 81596 80460 | 101 69 170 1 21 | 14
Zirich . . . . . 319639 | 107482 | 330 | 3850 | Gs0 | 2,1 |14
Solothurn . . . . 66 843 20 139 5] 158 ) 173 | 2,6 | 14
Schatfhausen . . . 24882 | 7599 36 29 65| 26 |14 -
Appenzell A.-Rh. . 23 406 8132 25 44 62| 29 | 14
St.Gallen . . . .| 133551 | 44872 198 | 247 45| 3,3 | 14

. Bagel-Land. . . . 44 023 12 925 83 61 44 | 8,3 | 14
Genf . . . . . . 93 249 34972 | 143 162 38051 838 | 14
‘Appenzell L-Rh. . 7188 3078 11 4| 25| 35 |13
Obwalden . . . . 3421 2192 20 13 33| 39 | 14
Lugern. . . . . . 1 86692 24040 | 230 177 | 407 | 4,7 | 18
Uri . . .. ... 9 386 2817 28 17 45| 48 | 13
Neuenburg . . . . | 60267 | 19700 | 170 | 150 | 321 | 5,3 | 18 (14)2
Nidwalden . . . . 6 262 1677 25 11 36 | 57 |13 (14) qj
ug . . . . . .. 16 386 5 361 52 51 103} 63 |14 .
Tessin . . . . . . 83 519 82187 388 | 254 | 587 | 7,0 | 14
Sechwyz . . . . . 27799 7957 | 126 87| 2183 )| 7.6 | 14
Glarus. . . . . . 18 452 6 899 50 96 | 146 79 |13
Gange Schweiz . . |1942626 | 611 268 | 2382 | 2881 | 4718 | 2.4 |
1) Knaben. ?) Seit 1985,

_(Entnommen aus «Bin Jahr mehr Kindheit».)
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Die gesetziiche Schuipflicht in den Kantonen— Lobligation scolaire dans les cantons

(Niedrigstas Ein-und Austritisalier )
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Anhang 111,

ﬁbersicht der bestehenden allgemeinen Mindestalterhestimmilngen.

(Bei Anmahme des Entwurfes fiir die unterstellten Betriebe a

|

1,

A. Bundesrecht:

Bundesgesotz betretfend die Arbeit
in den Fabriken, vom 18. Juni 1914/
27. Jnni 1919, Art. 70, Abs, 1.

. Bundesgesetz iiber die Beschifti-

gung der jugendlichen und weib-
lichen Personen in den Gewerben,
vom 31. Mirz 1922, Art. 2. )

. Verordnung des Bundesrates be-

treffend die Beschiftigung jugend-
licher Personen bhei den Transport-
angtalten, vom 5. Juli 1923, Art. 2.

. Bunderatsbeschluss iiber die Ord-

nung der Arbeit in der nicht fa-
brikméssigen Uhrenindustrie, vom’
9. Oktober 1936, Art. 37, Abs. 1.

B. Kantonale Erlasse®):
Ziirich:

. Gesetz betreffend den Schutz der

Arbeiterinnen, vom 12. August
1894, § 4.

Bern:

. Gesetz betreffend den Schufz von
Arbeiterinnen, vom 23. Februar

1908, Art. 3.
Luzern:

. Gesetz zum .Schutz der Arbeite-

rinnen, vom 29. November 1895,
§ 2, Abs. 2.

Glarus:

. Gegetz iiber Arbeiterschutz, vom

6. Mai 1928, § 10.

*) Soweit sich die Erlasse auf das Gewerbe bezishen, gelten sie im Hinblick
auf das Bundesgesetz, Ziff. 2, beziiglich des Mindestalters nur fiir etwa von diesem
(tesetz nicht erfasste Betriebsarten.

ufgehoben geméss Art, 18.)

Geltungshereich:

Fabrikindustrie,

Gewerbe.

Bundesbahnen,

_ konzessionierte

" Hisenbahnen und
Schiffahrtsunter-
nehmungen,
Schiaf- und
Speisewagen-
betriebe.

Kloin und Fami-
lienbetriebe der
Uhrenindugtrie.

Gewerbe.
Gewerbe. -
Gewerbe,

Gewerbe, Handel,
Grast, und Wirt-
schaftebetriebe.

Mindestalter:

14 J., eg sei denn,
dass iiber dieses
Alterhinauseine
gesetzliche Ver-
pilichtung zum
taglichen Schul-
besuch besteht.

14 T,

14 7,

Wie Nr. 1.

14. J.
Entlassung aus der
Schulpflicht.

14 J.

14 J.
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10.

11.

12.

13.

\ 15.

\ 16.

14.

Salothurn:
Gesetz betreffend den Schutz der
Arbeiterinnen, vom 9. Februar
1896, ¢ 3.

Basel-Btadt:
Arbeitszeitgesotz, vom 8. Apnl
1920, § 10, Abs. 1.

Appenzell A.-Rh.:
Gesetz betreffend den Schutz der
Arbeiterinnen, vom 26. April 1908,
Art. 8, Abs. 1.

St. Gallen:
Gesetz iiber den Schutz der Arbei-
terinnen und der Bediensteten der
Laden- und Kundengeschéfte, vom
15. Mai 1925, Art. 15, Abs. 6.

Aargau: '
Gesetz betreffend den Schutz der
AIBeiterinnen, vom 26, Mai 1908,
5B

Tessin:
Legge sul lavoro nelle aziende non
sottoposte alla legislazione federale,
vom 15, Septem%er 1936, Art. 22.

Wallis:
Gesetz betreffend den Arbeiter-
schutz, vom 18, Januar 19388,
Art, 11,

Neuenburg:
Loi sur la protection des ouvriéres,
vom 26. April 1901, Art. 4.

Genf:

. Loisur !’ apprentxssage et le travail

des mineurs, vom 9. Mirz 1927,

Art. 49, Abs. 1.

Geltungsberelch:

Gewerbe.

Alle nicht von der
Arbeiterschutz-
gesetzgebung des
Bundes erfass-
ten Betriebe,

Gewerbe.

Gewerbe, Laden-
und Kunden-
geschiifte.

Gewerbe.

Gewerbe, Handel,
Verkehr, Gast-
und Wirtschafts-
betriebe, Kran-
kenhiuser.

Wie Nr. 14,

Wie Nr. 8,

Gewerbe, Handel.

Mindestalter :

14 J.

Schluse des Schul-
jahres, in dem
das 14. J. zu-
riickgelegt wur-
de *),

14 1.

Wie Nr.1,

Wie Nr. 6.

14 J.

|14 J.

14 J., in Sonder-
fallen 18 J.

Fir regelmissige
Arbeit 14 J.

*) In Haushaltungen und landwirtschaftlichen Betrichen 12 J.
"Bundesblatt. 89, Jahrg. Bd. I
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