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3612 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Verlingerung
der Geltungsdauer der Bundesbeschliisse vom 14. Oktober
1933/11. Dezember 1935 und 29. September 1936 iiber
wirtschaftliche Massnahmen.

(Vom 24. August 1987.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf firr einen Bundesbeschluss zur Ver-
laingerung der Geltungsdauer der Bundesbeschliisse vom 14. Oktober 1938/
11. Dezember 1985 und 29. September 1986 uber wirtschaftliche Massnahmen
zu unterbreiten.

L

Verlingerung der Geltungsdauer des Bundesbeschlusses vom 14. Oktober 1933/
11. Dezember 1935 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland.

Dieser Bundesbeschluss, der ursprimnglich eine Geltungsdauer bis zum
31. Dezember 1985 hatte, 1st durch Bundesbeschluss vom 11. Dezember 1935 in
seiner Wirksamkeit verlingert worden bis zum 81. Dezember 1937. Die Griinde
fur diese Verlingerung wurden in der Botschaft vom 26. November 1985
dargelegt. Unter Hinweis auf die Wirtschaftslage, die zum Bundesbeschluss
vom 28. Dezember 1981 iiber die Beschrinkung der Einfuhr (Botschaft vom
14. Dezember 1981) und spiter zn dessen Erweiterung durch den Bundes-
beschluss vom 14. Oktober 1988 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber
dem Ausland gefithrt hatte (Botschaft vom 25. September 1988), war betont
worden, dass die Hoffnung auf eine baldige Wiederkehr einer normalen Gestal-
tung des zwischenstaatlichen Waren- und Kapitalverkehrs vorderhand unbe-
grilndet erscheine; alle internationalen Bestrebungen auf diesem Gebiete seien
gescheitert, weshalb man die bilaterale Handelspolitik beibehalten miisse und
zu diesemn Zwecke die gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1933
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getroffenen Massnahmen nicht entbehren kénne; gegenteils wirden weitere
Magsnahmen auf diesem Gebiete unerlisslich sein. Diese Voraussicht hat
gich als nur zu richtig erwiesen. In den Berichten XIT bis XV ist iiber die
seither gemiss dem Bundesbeschluss getroffenen Massnahmen Rechenschaft
gegeben und deren Notwendigkeit dargetan worden. Leider besteht auch jetzt
noch picht begriindete Aussicht, dass sich der internationale Waren- und
Zahlungsverkehr in absehbarer Zeit wieder derart gestalten werde, dass man
ohne die ausserordentlichen Massnahmen auf diesem Gebiete auskommen kénnte.

Der Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1938/11. Dezember 1985 tiber wirt-
schaftliche Massnahmen gegeniiber dem Auslande gibt dem Bundesrat die
Moglichkeit, die notwendigen Massnahmen zu treffen zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, zum Schutze der nationalen Produktion, soweit diese in
ithren Lebensbedingungen bedroht ist, zur Forderung des Exportes und zur
Verbesserung der Zahlungsbilanz (Art.1). Insbesondere ist der Bundesrat
ermichtigt, die Einfuhr von Waren zu beschrinken (Art. 2) und gegeniiber
Staaten, deren Zahlungsverkehr behindert ist, die schweizerischen Interessen
durch Abschluss von Abkommen oder durch einseitige Massnahmen zu wahren
(Art. 8).

Gestiitzt auf den Bundesbeschluss hat der Bundesrat einerseits die Ein-
fuhrbeschrinkungen aufgebaut sowie den Kompensations- und Zahlungs-
verkehr mit zahlreichen Staaten geregelt, anderseits Massnahmen zum Schutze
- der Uhrenindustrie und der Schuhindustrie getroffen, sowie zum Schutze der
Stickereiindustrie und des Weinbaues. Uber die Grinde zum Erlass dieser
Magsnahmen und iber deren Durchfithrung ist in den Sonderberichten einliss-
lich Aufschluss gegeben worden.

Die Einfuhrbeschrinkungen sind erlassen worden sowohl zum Schutze
der inlindischen Produktion gegen abnormale Einfuhrkonkurrenz als auch zum
Ziwecke des Kompensationsverkehrs mit dem Auslande. Der XV. Bericht iiber
die geméss dem genannten Bundesbeschluss erlassenen wirtschaftlichen Mass-
nahmen gegeniitber dem Ausland enthilt besondere Darlegungen dariiber, in
welcher Weise die Einfuhrbeschrankungen bereits autonom und durch vertrag-
liche Abmachungen mit verschiedenen Staaten gelockert und zum Teil schon
ginzlich aufgehoben worden sind und in welchem Sinne voraussichtlich mit
einem weitern Abbau gerechnet werden kann, namentlich anlisslich interna-
tionaler Verhandlungen in Verbindung mit Erleichterungen fiir den schwei-
zerischen Export, Fremdenverkehr und Kapitaldienst. Wenn auch der Erlass
neuer Einfuhrbeschrinkungen, unvorhergesehene Entwicklung der interna-
tionalen und internen Wirtschaftslage vorbehalten, nur noch ganz ausnahms-
weise notwendig sein diirfte, so konnte doch vorderhand eine vollstindige Auf-
hebung der noch bestehenden Beschrinkungen nicht verantwortet werden.
Die rechtliche Grundlage fir das Bestehen dieser Massnahmen, das ist der
genannte Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1933, muss daher dber die
jetzige Giiltigkeitsdauer hinaus beibehalten werden. Dabei hat es die Meinung,
dass die Beschrankungen nur dort und nur solange aufrechterhalten werden
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sollen, -als noch - ein ausreichend wichtiges Schutzbediirfnis einer lebens-
fahigen inlindischen Produktion besteht, dem durch den Zollschutz allein
nicht geniigend Rechnung getragen werden kann, oder wenn es sich um Waren
handelt, deren Einfubr in Verhandlungen mit dem Ausland als Kompensations-
objekt verwertet werden kann. Auch die vom Volkswirtschaftsdepartement
eingesetzte begutachtende Kommission fur Wirtschaftsgesetzgebung ist zum
Ergebnis gekommen, dass eine vollstindige Abschaffung der Einfuhrbe-
schrankungen und die Aufhebung ihrer rechtlichen Grundlage nicht empfohlen
werden kann, und zwar namentlich aus folgenden Griinden: «Einmal sind die
Verhaltnisse auf dem Gebiete der Wahrung wie in anderer Beziehung noch
ausserordentlich unsicher und unabgeklirt und sodann wirde der schweizeri-
schen Aussenwirtschaftspolitik durch vollsténdige Abschaffung der Einfuhr-
beschrinkungen jede Moglichkeit genommen, im Interesse von Warenexport,
Fremdenverkehr und Kapitaldienst diejenigen Staaten zu bevorzugen, die fur
uns interessant und wichtig smd und auf die andern einen Druck auszu-
itben».

Diese AussenwutschaftSpohtlk wird sich noch weiterhin gegeniiber einer
Reihe von Staaten vornehmlich mit der Regelung des Zahlungs- und Kompen-
sationsverkehrs zu befassen haben. Dazu hat der Bundesbeschluss vom 14. Ok-
tober 1933/11. Dezember 1935 dem Bundesrat die ngtigen Kompetenzen erteilt.
Wie beziglich der Einfuhrbeschrinkungen, die iibrigens, wie erwihnt, nicht
nur dem Schutze der inlsindischen Produktion dienen, sondern ebensosehr in
den Dienst des Zahlungs- und Kompensationsverkehrs gestellt sind, wire es
unverantwortlich, den auf diesem Gebiete getroffenen zwischenstaatlichen
Abkommen und den zugehbrigen internen Durchfithrungsmassnahmen die
rechtliche Grundlage, die der genannte Bundesbeschluss darstellt, zu entziehen.
Auch fir kimftige Neuregelungen des Zahlungs- und Kompensationsverkehrs,
die angesichts der hiufig und rasch sich #indernden Verhéltnisse fast durchwegs
dusserst dringlicher Natur sind, muss die rechtliche Grundlage zu besonders
raschem Handeln gegeben sein, ansonst unsre gesamte Wirtschaft verhdngnis-
vollen Gefahren ausgesetzt wirde.

Bezuglich der gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1988/
11. Dezember 1985 getroffenen ausserordentlichen Massnahmen zum Schutze
der Uhrenindustrie, der Schuhindustrie, der Stickerei und des Weinbaues ist
folgendes zu beachten:

Die Uhrenindustrie ist zwar in kriftiger Erholung begriffen. Eine erfreu-
liche, in ihrem Bestand aber noch nicht iibersehbare Belebung der Konjunktur
unterstiitzt heute das seit einer Reihe von Jahren eingeleitete Sanierungs-
werk, dem die Bundesratsbeschliisse vom 18. Miarz 1934, 80. Dezember 19385
und 18. Marz 1986 (Bewilligungszwang fiir die Eréffnung neuer und die Erwei-
terung bestehender Betriebe, sowie fir Exportbetitigung) die notige Unter-
stittzung geliehen haben. Der Bundesratsbeschluss vom 9. Oktober 1986 iber
die nicht fabriksmissige Uhrenindustrie ist erst im Begriffe sich auszuwirken.
Nur unter dem Schutze dieser Massnahmen kann das Wiederaufbauwerk der
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Uhrenindustrie zu einem guten Ende gefithrt werden, und es wire ausseror-
dentlich zu bedauern, wenn die erreichten Ergebnisse durch den Wegfall dex
Grundlage fiir die Bundesratsbeschliisse in Frage gestellt und die Bahn fiir
schrankenlose Betriebsgrindungen und ungesunde Preisgebarung schon wieder
freigegeben wiirde. Die iiberwiegende Mehrheit der beteiligten Kreise tritt
fir die Aufrechterhaltung der gegenwirtigen Ordnung ein.

Auch in der Schuhindustrie sind die Gefahren, die insbesondere den
mittlern und kleinen Betrieben aus der bestehenden Uberdimensionierung des
Produktionsapparates bei geschrumpftem Export und latenter Expansions-
tendenz erwachsen, nicht beschworen. Es ist zum mindesten eine Ubergangs-
frist notig, wihrend der die beteiligten Wirtschaftskreise die Massnahmen fir
eine kimftige aus eigener Kraft zu schaffende Ordnung vorbereiten konnen.
Schuhindustrie und Schuhgrosshandel treten dafiix ein und beantragen, den
Bundesratsbeschluss vom 11, Juni 1934/80. Dezember 1985 in diesem Sinne
fir zwel weitere Jahre zu erneuern.

In der Stickereiindustrie ist nach Dahinfall des Landesvertrages mit
~ Osterreich zwecks Angleichung der Produktionsbedingungen durch Bundes-
ratsbeschluss vom 25. Mérz 1985, erneuert am 5. Januar 1987, eine einheit-
liche Regelung der Betriebsdauer der Schifflistickmaschinen eingefiihrt
worden. Diese Regelung hat sich bewihrt; es ist der Wunsch der beteiligten
Kreise, dass sie weitergefithrt werde.

Veranlassung fiir den Bundesratsbeschluss vom 1. September 1986 zum
Schutze des Weinbaues und zur Férderung des Absatzes der einheimischen
Weinprodukte waren die Schwierigkeiten, welche sich bei der Verwertung der
einheimischen Weinernten wihrend der letzten drei Jahre regelméssig einstellten
und die finanzielle und organisatorische Mitwirkung der Behorden verlangten.
Diese Massnahme will namentlich die notigen finanziellen Reserven dufnen,
die in Jahren der Uberproduktion eingesetzt werden sollen.

II.

Mit der Verlingerung des Bundesbeschlusses vom 14. Oktober 1938/
11. Dezember 1985 uiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland
wird ohne weiteres auch die Wirksamkeit des Bundesbeschlusses vom
20. Juni 1986 betreffend die Ubcrwachung der Warenpreise
verlingert, da dieser nach seinem Art. 4 fiir die Dauer der Rechtsbestindigkeit
der im Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1938 enthaltenen Bestimmungen gilt.

IIL
Verlingerung der Geltungsdauer des Bundesbeschlusses.vom 29, September 1936
iber wirtschaftliche Notmassnahmen.

Nach Einsicht unserer Botschaften vom 12. November 1935 und 7. April
1936 haben Sie am 29. September 1936 den Bundesbeschluss ither wirtschaft-
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liche Notmassnahmen erlassen. Dieser Beschluss gilt bis Ende 1987. Zurzeit
stellt sich daher die Frage seiner Verlingerung. Wir beehren uns, Ihnen
hieriitber Bericht und Antrag zu unterbreiten.

In Art. 1 des Bundesbeschlusses itber wirtschaftliche Notmassnahmen
haben Sie den Bundesrat ermichtigt, «in Fillen ausserordentlicher Dringlich-
keit vorgéngig der Beschlussfassung durch die Bundesversammlung durch
vorsorgliche Bundesratsbeschliisse wirtschaftliche Notmassnahmen zu treffen,
die in Gesetzen oder dringlichen Bundesbeschliissen nicht vorgesehen sind».
Gestiitzt auf diese Vollmacht hat der Bundesrat folgende Vorkehren getroffen:

1. Bundesratsbeschluss vom 18. Oktober 1936 uiber die Preisgestaltung von
Futter- und Streuemitteln.

2. Bundesratsbeschluss vom 16. Oktober 1986 iiber den Verkehr mit land-
wirtschaftlichen Grundstiicken.

8. Bundesratsbeschluss vom 17. November 1986 iiber die Kontrolle der
Kiseausfuhr.

4. Bundesratsbeschluss vom 14. Dezember 1936 betreffend die Verbilligung
des Mehl- und Brotpreises.

5. Bundesratsbeschluss vom 22. Januar 1987 betreffend Mehl- und Brot-
preis.

Mit Bericht vom 1. Dezember 1936 und 12. Februar 1937 hat der Bundesrat
diese Beschliisse der Bundesversammlung vorgelegt, welche ihnen die Geneh-
migung erteilte.

Sie ersehen aus den oben aufgefithrten Massnahmen, dass der Bundesrat
im Gebrauch dieser Vollmachten Zuriickhaltung gezeigt hat. Wie er in seinen
beiden Botschaften in Aussicht stellte, hat er nur da eingegriffen, wo eine
rasche Intervention unumginglich notwendig war, und zwar in einer Weise,
welche die Billigung des Parlaments gefunden hat.

Von den finf Beschlissen, die der Bundesrat gestiitzt auf die wirtschaft-
lichen Vollmachten erlassen hat, ist der erste durch den Bundesratsbeschluss
vom 29. Dezember 1936 uber die Erhebung von Preiszuschligen auf Futter-
mitteln abgeldst worden; dieser stiitzt sich nunmehr auf den Bundesbeschluss
vom 18. April 1983 iber die Fortsetzung der Bundeshilfe fir die schweize-
rischen Milchproduzenten und fir die Linderung der landwirtschaftlichen
Notlage. Die andern vier Bundesratsbeschlisse stehen heute noch in Kraft.
Der Bundesrat erachtet es als unbedingt nétig, deren Geltungsdauer tber
den 81. Dezember 1937 hinaus zu verlingern, denn die Griinde, die ihn veran-
lassten, diese Notmassnahmen zu ergreifen, bestehen auch fernerhin. So halten
wir es fiir unumginglich, die Sperrfrist im Verkehr mit landwirtschaftlichen
Grundstiicken, die im Bundesratsbeschluss vom 16. Oktober 1936 angeordnet
wurde, weiter bestehen zu lassen, wenn dem spekulativen Erwerb solcher
Grundstiicke Einhalt geboten und eine weitere Verschuldung der Landwirt-
schaft verhindert werden soll. Desgleichen gebietet das Interesse der Inlands-
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versorgung, dass auch kiinftig iiber die Késeausfuhr eine Kontrolle ausgeiibt
werde, wie dies seit dem Bundesratsbeschluss vom 17. November 1936 der Fall
ist. Insbesondere sollten die Bundesratsbeschliisse betreffend die Verbilligung
der Mehl- und Brotpreise auch tber das Jahr 1987 hinaus in Xraft bleiben,
um die Abgabe von billigem Vollbrot im Interesse der Niedrighaltung der Lebens-
kosten fernerhin zu sichern.

Der Ablauf des Vollmachtenbeschlusses wiirde diesen Notmassnahmen,
deren Weiterbestehen wir fiir unsere Wirtschaft als unerldsslich erachten, die
rechtlichen Grundlagen entziehen. Wir halten es deshalb schon in Hinsicht
auf die erwihnten Bundesratsbeschliisse, deren rechtliche Grundlage gesichert
werden muss, als notwendig, den Bundesbeschluss vom 29. September 1936
in seiner Geltungsdauer zu verlingern.

Ausserdem muss die Landesregierung aber auch fiir die Zukunft gerustet
sein, um in Fillen der Not rechtzeitige Massnahmen treffen zu konnen. Die
Erwiigungen, die Sie im letzten Herbst veranlassten, dem Bundesrate wirt-
schaftliche Vollmachten zu erteilen, bestehen heute noch. Seit der Wéhrungs-
abwertung hat sich die Wirtschaftslage zwar etwas aufgehellt; sie bleibt aber
weiterhin ernst. Die politische Weltlage ist unsicher; sie kann neue Uberra-
schungen bringen. Um allen Moglichkeiten begegnen zu koénnen, muss der
Bundesrat auch fir die Zukunft die Kompetenz haben, in Fillen ausseror-
dentlicher Dringlichkeit vorsorgliche wirtschaftliche Notmassnahmen zu treffen,
die in Gesetzen oder Bundesbeschliissen nicht vorgesehen sind. In dieser
Beziehung hat sich die Situation seit dem FErlass des Bundesbeschlusses vom
29. September 1936 nicht wesentlich verdndert.

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom 12. November 1985 erklirt,
dass die angeforderte Ermichtigung nur voritbergehender Natur sein solle.
Er hat beantragt, diese auf Ende 1987 zu befristen in der Meinung, dass bis
dahin eine neue verfassungsrechtliche Grundlage geschaffen sei. Das wird bis
Ende des laufenden Jahres nicht moglich sein. Es ist deshalb angezeigt, die
bestehende Ubergangslésung beizubehalten.

Iv.

In Ubereinstimmung mit der vom Volkswirtschaftsdepartement eingesetzten
begutachtenden Kommission fir Wirtschaftsgesetzgebung erachten wir die Ver-
langerung der Bundesbeschliisse vom 14. Oktober 1988 und 29. September 1986
uber wirtschaftliche Massnahmen auf zwei Jahre als notwendig in der Meinung,
dass wihrend dieser Zeit die Verfassungsrevision ausgearbeitet und zur Abstim-
mung gebracht werden soll und gegebenenfalls die entsprechenden Ausfiih-
rungsgesetze erlassen werden konnen.

Gestiitzt auf die vorliegenden Darlegungen empfehlen wir Thnen den nach-
stehenden Entwurf eines dringlichen Bundesbeschlusses zur Annahme.
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Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 24. August 1987.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Vizeprisident:
" Baumann.,

Der Vizekanzler:
Leimgruber.

{Entwurf).

Bundesbeschluss
iiber
die Verldngerung der Gilltigkeitsdauer der Bundesbeschliisse vom
14. Oktober 1933/11. Dezember 1935 und 29. September 1936
ilber wirtschaftliche Massnahmen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft, .
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 24. August 1987,

beschliesst:

Art. 1.

Die Wirksamkeit des Bundesbeschlusses vom 14. Oktober 1988/11. De-
zember 1935 itber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland wird
bis zum 81. Dezember 1939 verlingert.

Art. 2,

Die Wirksamkeit des Bundesbeschlusses vom 29. September 1936 iber
wirtschaftliche Notmassnahmen wird bis zum 81. Dezember 1939 verlingert.

Art. 8.
Dieser Bundesbeschluss wird als dringlich erklart.
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