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Bericht

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Petition des Centralvorstandes des schweizerischen
Bicker- und Konditorenverbandes um Erla eines
Bundesgesetzes tiber den Brodverkauf.

(Vom 1. Mirz 1892.)

Tit.

Mit Zuschrift vom 4. Februar 1892 hat uns der Prisident des
Nationalrathes eine aus La Chaux-de-Fonds von Seite des Central-
vorstandes des schweizerischen Bicker- und Konditorenverbandes
an ihn gelangte, vom 1. Februar datirte Petition an den h. schweize-
rischen Nationalrath um Erlaf -eines Bundesgesetzes uber den Brod-
verkauf ubermittelt, damit der Gegenstand, dem Begehren der
Petitiondre gemiB, auf das Traktandenverzeichnif der nichsten
Session der Bundesversammlung gesetzt werde.

Die Petition hat folgenden Wortlaut:

Petition an die h. eidgendssischen Rathe hetreffend Einfiihrung
des Brodverkaufs nach Gewicht.

Hochgeachtete Herren Prisidenten !
Hochgeachtete Herren National- und Stinderithe!

AnliBlich Threr Session erlauben sich die Unterzeichneten,
Namens und aus Auftrag ihrer Mandanten respektive der Geueral-
versammlung des sehwelzeuschen Bicker- und Konditorenverbandes,
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Sie um Ausarbeitung und ErlaB eines Gesetzes betreffend den Ver-
kauf des Brodes nach dem vom Kiaufer verlangten
(reellen) Gewicht, also nicht in behordlich vorge-
schriebenen fixirten Brodgrofen, anzugehen. Zur Be-
grindung unseres Gesuches filhren wir Thnen nachstehend einize
besonders markante Fille von — nach unserer bescheidenen An-
sicht — unbilligem Kingreifen in die Geschiiftssphire des ehrsamen
Backerhandwerks, Fille, die an und fiir sich hinreichen diirften,
eine Unifikation in der Verkaufsweise unserer Produkte herbeizn-
filhren, abgesehen davon, daff nach Art. 4 der Bundesverfassunyg
vom 29. Mai 1874 ,alle Schweizer vor dem Gesetze
gleich sind“ daf jeder Kleinverkauf in Lebensmitteln, worunter
die Backwaaren eine Hauptstelle einnehmen, in beliebigen Quantititen
(d. h. Gewichtsmengen) stattfindet. Endlich bewegt uns zu diescr
Eingabe die peinliche Wahrnehmung, dal in mehreren Kantonen
durch besondere Vorschriften die auch unserm Stande gewihrleistete
Handels- und Gewerbefreiheit in ungebiihrlicher Weise
beschrankt wird.

I

Der h. Bundesrath, welcher iiber die richtige Ausfihrung des -
eidgenossischen Grundgesetzes wie aller andern legislatorischen Er-
lasse zu wachen hat, welchem die Wahrung der Rechte des einzelnen
Schweizerbiirgers tibertragen, und welcher demnach in erster Linie
berufen ist, die jeweiligen Vorschriften im Sinne des Gesetzgebers
zu interpretiren, hat schon am 6. Juni 1882 einen Rekurs betreffend
GeldbuBe wegen Verkaufs von zu leichtem Brode begriindet erklirt,
wie folgender Bericht ausweist®

n»Laut der Verordnung des Landrathes von Uri, vom 28, De-
zember 187(), sollen bei Angabe des Gewichtes der zu verkaufenden
Brode keine Bruchtheile vorkommen, sondern die Bicker sollen
Brodlaibe im Gewichte von 5, 4, 2Yz und 2 Pfunden ausgeben.
Auf Grund dieser Vorschrift wurden zwei Bicker in Fliielen vom
Siebnergericht des Bezirks Uri jeder in eine Geldbufle von Fr, 10
und beide gemeinsam zu den Kosten verfillt, weil sie des Verkaufs
von zu leichtem Brod und unrichtiger Gewichtsdeklaration sich
schuldig gemacht hatten. — Dieselben rekurrirten hiegegen als
einen Hingriff in die durch Art. 31 der Bundesverfassung gewihr-
leistete Handels- und Gewerbefreiheit an den Bundesrath, indem
sie beanspruchen, es soll ihnen gestattet sein, auf Verlangen das
Brod vorzuwigen und Brode auch von anderm als dem reglements-
mifig vorgeschriebenen Gewichte zn den in Verkaufslokalen offent-
lich angeschlagenen Preisen zu verkaufen.
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nDie Beschwerde wurde begrindet erklirt unter folgender Moti-
virung: .

,Die Frage, ob es gestaitet sei, fir den Verkauf des Brodes
oder anderer Gegenstinde ausschlieflich bestimmte Gewichtsgrofen
vorzuschreiben, ist zu verneinen. Eine solehe Vorschrift schlieit
das Verbot in sich, seine Waare in beliebigen Quantititen zu ver-
kaufen, und beeintrachtigt dadurch die Freiheit des Handels in
gleicher Weise, wie dies durch Bestimmung eines Maximalpreises
geschehen wiirde,

»Aus diesem Grande hat denn auch der Bundesrath schon im
Jahre 1875 eine ahuliche kantonale Verordnung iiber das beim
Brodverkauf zulafiige Gewicht als unvereinbar mit der Bestlmmuug
des Art. 31 der Bundesverfassung aufgehoben.“

IL

Im Laufe des Monats April 1589 richteten die Bickervereine
des Kantons Ziuwvich eine Petition an die h. Regierung, um Abinde-
runz beziehungsweise Aufhebung der im (ziircherischen) Gesetze
vom 20. Juni 1864 enthaltenen Bestimmung, wonach die Bicker
pdas Brod (mit Ausnahme der Einschneidbrode und Kleinbrode)
pur in Laiben von bestimmten Gewichissitzen (Y2, 1, 142 und 2
Kilo) verkaufen diirfen“; dafiir mochte vorgeschricben werden: ,Es
sollen in Zukuoft die Biacker verpflichtet sein, dem Kéaufer die ver-
langte Gewichtsmenge Brodes ohne Weiteres zuzuwigen.“

Die Petenten motivirten ihr Gesuch mit folgenden treffenden
Sitzen:

»1. Die Qualitit des Mehles, welches zum Verbacken gelangt,
ist nicht immer dieselbe Qualitit, auch wenn die gleiche Marke
von dem pimlichen Miller bezogen wird.

»2. Die Heizkraft des Brennmaterials ist nicht immer dieselbe
und kann unméglich jeweilen zum Voraus bemessen werden.

+3. Der Backofen selbst wird im Zeitpunkt der Brodbereitung
weder zeitlich noch értlich immer genau dieselbe konstante Heiz-
fliche aufweisen.

»4. Der Wechsel der Arbeiter macht seinen Einfluf geltend.

»9. Die #uBern Temperaturverhiltnisse spielen mit. Endlich

»,8. Anforderungen und Geschmack des Publikums beziiglich
des Produktes sind oft mafligebend bei der Art der Bestellung
desselben.“
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Leider fand sich die angerufene Behdrde bis heute, d. h. nach
Verlauf von mehr als 2 Jahren, nicht veranlaft, den Gesuchstellern
auch pur eine Empfangsbescheinigung fiir deren Eingabe zukommen
zu lassen ! _

1L

Im ,lotelligenzblatt der Stadt Bern“ vom 9. Dezember 1889
verlangte ein Einsender ,aus dem Volke* in kategorischer Weise,
dal in den Bickereien das Brod den Kunden vorgewogen werde,
was einem unserer Berner Kollegen AnlaB gibt, sich in einer jenem
Verlangen zustimmenden Weise zu duflern. Er sagt nimlich u. A.:

o Wir ersehen daraus, dal das Publikum das Vorwigen des
Brodes wiinscht und gewifi nicht mit Unrecht. Jeder Krimer oder
Verkdufer mull seine Waare vorwigen oder vormessen, warum soll
der Bicker solches nicht thun? Der Bicker verlangt vom Publikum
Entgegenkommen, soll er da nicht selbst entgegenkommen?

,Dann aber halten wir es als im eigenen Interesse der Bicker
selbst. Wird das Brodvorwigen eingefithrt (am besten obligatorisch,
durch Gesetz), so wird das Hausiren mit Brod beld von selbst
aufhoren.

»Sodann wiirde den oft nicht unbegriindeten, oft aber uber-
triebenen Vorwiirfen iber zu leichtes Gewicht einmal die Spitze
abgebrochen.

»,Das Publikum wire beruhigt, denn die Konkurrenz wiirde
sorgen, dafl nur Gutgebackenes Absatz finde, was auch dem
richtigen Bicker den Weg weisen miite. Der Bicker wiirde, ein-
mal eingewdhnt, nicht mehr zuriickkehren wollen, und so wire
Allen geholfen.*

Aus Thun wird uns in gleicher Angelegenheit berichtet:

»lm Kanton Bern besteht noch die gesetzliche Vorschrift, daf
das Brod in Laiben von 1 und 2 Kilo gebacken werden und 24
Stunden nachher noch volles Gewicht haben soll. Die Ortspolizei
hat die Aufgabe, diese Vorschrift zu handhaben und bei den Bickern
das Brod nachzuwidgen. Daf diese Aufgabe keine angenehme ist,
bedarf wohl keiner Erklirung. Mehr noch aber wird solehe Vor-
schrift ofter fir die Biécker unangenehm, ja sie kann geradezu ver-
derblich werden. Wenun ein unbescholtener, in jeder Beziehung
ehrlicher Bicker das Mifigeschick hat, einmal das Brod wenige
Minuten zu lange im Ofen zu lassen, dal es etwas stark gebacken
wird, so ist die Mdglichkeit vorhanden, dafl dasseibe nicht voll-
gewichtig ist. Das Brod soll aber 24 Stunden nach dem Ausnehmen
nnch volles Gewicht haben. Hat nun der Bicker nicht gerade
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starken Vertrieb und das Brod bleibt liegen, so ist klar, dafl es
leichter wird. Trifft es sich nun, daf die Polizeiorgane in solchem
Falle die Kontrole vornehmen, so wird das leichte Brod konfiszirt,
der Backer dem Strafrichter tiberwiesen und als Betriiger bestraft.
Ginge es mit dem ab, so wiirde sich der Bicker zuweilen dariiber
wegsetzen konnen, im Bewufitsein, keine bdose Absicht gehegt zu
haben. Aber die Sache wird publik, die Bevilkerung erhilt Kennt-
pif und wie in andern Fillen wird die Geschichte aufgebauscht.
Die Kundsame nimmt defbalb nicht zu.

oBetrifft nun ein solcher Fall einen Anfinger, so kann ihm
Lust und Liebe zum Handwerk abhanden kommen und sein Ruin
in die Nahe geruckt werden.“

Iv.

Im letzten Quartal des Jauhres 1890 lieB die Stadtpolizei von
Schaffhausen (wo ebenfalls der Brodverkauf in Laiben von be-
stimmten Gewichtssitzen vorgeschrieben ist) bei simmtlichen Bécker-
meistern an verschiedenen Tagen durch eine Privatperson unter
amtlicher Aufsicht je ein zweipfiindiges, neugebackenes Mittelbrod
erheben, dessen Gewicht durch die Polizei festgestellt wurde. Von
35 der erhobenen Laibe zeigten allerdings 22 nicht das volle Ge-
wicht; die Verdffentlichung der Gewichtsproben nebst den Namen
der hesuchten“ Bickerwmeister gaben aber leider dem Redaktor
des S(hat’flmuser Intelligenzblattes* den erwiinschten AnlaB, die
1'espektlven Biickermeister — durchwegs Ehrenménner bez1ehun0s-
weise ehrbare Bickerswittwen! — in allerdings verblimter Weise
eines vorediichen Gebahrens zu bezichtigen.

Polizei und Redaktor konnten oder wollten eben — Mangels
Fachkenntnif! — unmaglich wissen, daf, nach der Behauptung
eines Dr. T.; welcher wahrend 18 Monaten mehr als 300 Bickereien
(des Kanlons Bern) einer genauen Inspektion unterwoirfen hatte,
pauch bei genau.m Abwigen des Teiges beim gleichen Einwurfe
infolge etwas ungleicher Erwarmung des Ofeus nicht alle Laibe
gleich schwer werden®.

(Vide Begrundung der Zurcher Petition, Punkt 3.)

V.

Ein Fachmann berichtet uns iher das Vorgehen der Gesundheits-
kommission von Miannedorf gegenuber den Bickermeistern des Or tes
in wirklich anschaulicher Weise, wie folgt:

»Im Kanton Ziirich soll das Brod (mit Ausnahme der Ein-
schneidbrode und Kleinbrode) nur in Laiben von /2, 12 und 2 Kilo
verkauft werdeu.
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oIm Kanton Zirich darf langes Brod 30, aufgesetztes von
1 Kilo und rundes von 1Yz Kilo darf 15 Gramm, Seebrod von
2 Kilo darf 25 Gramm, Rauchbrod von 1 und 2 Kilo 15 Gramm
Gewichtsmangel haben. Auf Verlangen des Kiufers soll das Brod
vorgewogen werden. In.Zirich mull dem Brode die Angabe des
Gewichts und das Zeichen des Bickers aufgedriickt werden. In
Zirich sollen die Gesundheitskommissionen jahrlich 4 Mal Nach-
schau halten; zu leicht befundene Waare wird konfiszirt; Buflen
fiir Nichtbeachtung dieser Vorschriften 2 bis 50 Franken.

oNuo zur Sache! Also Samstags den 19. September hatte die
Gesundheitskommission bei simmtlichen Bickern Mannedorfs Brod-
schau gehalten: bei einigen frischen 1-Kilo-Broden des Kollegen
Suter erzeigte sich ein Gewichtsmanko von 5—10 Gramm (ber
das gesetzlich zulifige Mindergewicht hinaus; Herr Suter wurde
mit Fr. 15 gebult,

,Bei Backermeister A. Schneebeli wurden fast simmtliche
Langbrode von 1 Kilo gewogen; die einen wogen etwas itber,
andere etwas weniger als 1 Kilo; in meiner Ablage in Weihern
(zur hiesigen Gemeinde gehdrend) fand sich dann 1-Kilo-Brod vor
mit 35 Gramm, also 5 ganze Gramm unter dem gesetzlichen Minder-
gewicht. ' Dieser Gewichtsmaako fihrte dann zu einer Bufle voa
— sage — 15 Franken!

»Beim Kollegen Frick fanden sich ein Tag alte 2-Kilo-Brode
mit ganz geringem Gewichtsmanko vor, er wurde ebenfalls zu Fr. 15
Buie verdonnert.

»Schneebeli hat dann gerichtlichen Entscheid verlangt und
stand Mitte Oktober vor den Schranken des Bezirksgerichtes Meilen.
Der gebiiBte Sch. beschwerte sich iiber das hohe Strafmall, indem
er betonte, die Behorde habe eingesehen, dall keine unreellen Ab-
sichten obwalteten, indem das Brod ja auch in der betreffenden
Aussehreibung als gut gebacken erfunden worden sei.

»Nach langer Zeit kam dano der bezirksgerichtliche Entscheid : die
ausgesprochene Bulle sei immerhin zu bezahlen nebst den Gerichts-
kosten. — Das Gericht stitzte sich darauf, dal dem Beschwerde-
fithrer vor zirka 15 Jahren einmal einige Brode konfiszirt und er
dazumal wegen maongeldem Brodzeichen Fr. 5 gebiifit worden sei. —
Es gibt also da keine Verjadhrung.

nHine Appellation an héhere Instanz bleibt ausgeschlossen; —
wir muflten darum  blechen*. — Meine beiden Kollegen haben
sich nicht an’s Gericht gewandt, da sie eben auch frither einmal
mit BuBen belegt worden waren. Die werthea Berufsgenossen uond
Leser werden hieraus entnehmen, daf fir uns Zircher nichts




851

Anderes iibrig bleibt, als von dem Kantonsrath ein Gesetz zu ver-
langen dariiber, dal das Brod nach seinem effektiven Gewicht ver-
kauft resp. dem Kaufer vorgewogen werden miisse. Wir konnen
nach dem Gesetze den Kunden wohl das Brod vorwigen; gleich-
wohl mul die Gesundheitsbehorde das Brod doch nach dem Ge-
wicht kontroliren. Nach der jingsten Ausschreibung der Gesund-
heitshehdrde Miannedorf soll sogar Brod, das ausnahms-
weise hart gebacken wurde, doch noch das gesetzliche
Gewicht haben.*

Die Stuttgarter ,Bédcker- und Konditor-Zeitung“ hatte von
obigem Falle Kenntnif§ erhalten und theilte thn simmtlichen Lesern
mit nebst der Bemerkung: ... Demnach scheinen die Schweizer
doch noch recht harte, auf mittelalterliche Zustinde berechnete
Gesetze zu haben .. .“

VL

In einem Kreisschreiben vom Monat Oktober 1891 empfiehlt
die Regierung des Kantons Aargau den Gemeinde- und Beuzirks-
behorden eine gewissenhafte Brodkontrole durch periodische
Untersuchung der Bickereien, Gewichtsproben, und unnachsichtliche
Bestrafung der Fehlbaren. Diese offiziell verlangten Brodnach-
wigungen sagen zur Geniige, daf die aargauische Oberbehorde den
Bickern e¢in bestimmtes Gewicht vorschreiben will, seien es nun
Yo, 1, 1%z und 2 Kilo-Laibe. ,Es sind denn auch®, wie unser
Aaraver Gewihrsmann schreibt, ,unsere Gemeinderithe und deren
Polizeiorgane mit Wucht drauf los gestiirat, scheinbar fehlbare
Bickermeister zu erwischen, was zur Folge hatte, daf vielen unserer
ehrbarsten Kollegen wegen geringfiigigem Gewichtsmanko, sogar
bei sehr stark ausgebackenen Laiben, eine Bufle von Fr. 5 aufge-
salzen wurde. Es mufl besondern Reiz haben, den im Schweille
seines Angesichtes arbeitenden Birger ,auf einem nicht mehr un-
gewdhnlichen Wege“* um ein so schones Funffrankenstick zu er-
leichtern; da helfen alle noch so begrindeten Entschuldigungen
gar nichts; zahlen mufl er, denn — der Fiskus braucht Geld...“

VIL

Das schon erwihnte Stuttgarter Fachblatt enthilt folgende
kurze, aber inhaltsvolle Notiz betreffend Bayern:

- - - Mit Ricksicht auf die hohen Brodpreise wird jetzt iiberall
in Bayern das Gewicht des Brodes einer genauen Kontrole unter-
zogen, wobei es an Konfiskationen nicht fehlt, obschon
man weil, dafl ein genaues Ausbacken nach Ge-
wicht technisch unmoglich ist*
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Die Berliner Bickerzeitung vom 24. Januar 1892
berichtet u. A.:

pEine von Herrn Dr. Sonne in der chemischen Priifungsanstalt
fiur Gewerbe in Darmstadt vorgenommene eingehende Untersuchung
iber die Gewichtsminderungen des Brodes
beim Lagern ergab beieinem 4 Pfund-Brod

nach dem 1. Tage einen Gewichtsverlust von 26 Gramm,

n » 2 * » n » n 41 n
n n 3 M n n » n 5 1 »

VIIL

Es freut uns doppelt, an dieser Stelle zur nachdriicklichen
Unterstiitzung des Begehrens unserer Kollegen in den oben erwihnten
und andern Kantoren um einheitliche Regelung vorwinrfiger Frage
betonen zu diirfen, dafl im Kanion Neuenburg die Handels- und
Gewerbefreiheit gemidfl Art. 31 der Bundesverfassung auch fiir die
Bicker ganz und voll zur Geltung kommt, indem hier sehon seit
Jahren alles Brod den Kéufern vorgewogen wird; Produzent und
Konsument befinden sich hiebei ganz wohl. Bei uns finden darum
auch keine Nachwigungen statt; der Kunde erhilt fir sein Geld
das verlangte Gewicht, und polizeiliche Vexationen, wie sie an der
Taxesordnung sind in Kantonen, wo der Brodverschleif nach der
alten Methode (Gewichtssatz der Laibe) stattfindet, kennt unser
Gewerbe hier nicht. Im Hinblick auf die Devise: ,Alle fiir Einen,
Einer fir Alle® halten wir es darum fir unsere Pflicht und Schuldig-
keit, den abrigen Kollegen zu der uns als zweckmiBig erprobten
Abgabeart fir Backwaaren auf ebenso legalem als loyalem Wege
zu verhelfen.

IX.

Es liegt uns ferne, Ihnen die Form des Erlasses gewunschier
Bestimmungen vorzuschreiben. Es geniigt uns, Sie durch obige
Mittheilungen — wir hoffen hinlinglich! — von der dringenden
Nothwendigkeit desselben uberzeugt zu haben. Sie werden unserem
Verlangen nach Beseitigung der- Ausnahmestellung unseres
Handwerks hinsichtlich des Verkaufs seiner
Produkte eher entsprechen, weon Sie sich vergegenwirtigen,
dafl die Unterzeichneten sprechen Namens eines wohlgefiigten, gut-
organisirten Bundes, der in 19 Kantonen, worunter die an REin-
wohnerzahl, politisch, industriell und wirthschaftlich bedeutendsten,
Zweigvereine besitzt; da iiber 1400 Bickermeister (weitaus die
Mehrzahl unseres Landes) in treuer Liebe zum Verbande halten,
dessen Organ als Sprechsanl jedem derselben offen steht, tiglich
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neue Leser gewinnt und dem Centralverein immer mehr frische
Krifte in Orts- und Bezirksvereinen zufiibrt,

Bei allem unserem Thun leiten uns weder Einseitigkeit noch
Selbstsucht; wir fassen bei allen uoseren Schritten auch das Woh!
in’s Auge des konsumirenden Publikums, von dem wir ja dock
auch abhéngen, und das wir durch den von Ihnen erbetenen ge-
setzgeberischen Akt vor jeder, auch bnur scheinbaren, Benach-
theiligung schiitzen wollen.

Eine Genossenschaft von Handwerksmeistern, wie unser Ver-
band sie darstellt, darf umsomehr beriicksichtigt werden, als sie
wohl die zahlreichste der bei uns bestehenden Fachvereinigungen
bildet und dem GroBtheile der schweizerischen Bevolkerung das
Hauptnahrungsmittel liefert. Wir werden auch in Zukunft, wie
bisher, gewissenhaft unsere Rechte als wiirdige Landessohne nus-
tiben, ebenso willig aber auch allen Verpflichtungen gegeniiber Eid-
genossenschaft, Kanton und Gemeinde pachkommen. Dagegen
hoffen wir wohl nicht vergebens, Sie, Tit., werden uns durch Er-
fullang des Eingangs erwithnten Gesuches mit thunlichster Be-
schleunigung den iibrigen Gewerbetreibenden gleichstellen.

" In dieser Hoffoung bitten wir Sie, hochgeachtete Herren Prisi-
denten! hochgeachtete National- und Stinderithe ! entgegenzunehmen
die Versicherung aufrichtiger Ergebenheit, womit zeichnen

Namens des Centralkomite vom schweizerischen
Bicker- und Konditorenverbande,

Der Prisident: Der Vizeprisident:
(sig.) 1. J. Wiischer. (sig.) G. Nuding.
Der Sekretir: Der Kassier:
(sig.) G. Richli. (sig.) P. Kollros.

Tit.
Wir glauben Threm Wunsche gemif zu handeln, wenn wir

sofort, ohne eine Einladung hiezu abzuwarten, unsere Anschauungs-
weise tber die vorliegende Petition Ihnen mittheilen.

Das Bundesgesetz itber Maf, und Gewicht vom 3. Juli 1875
erklirt in Art. 21 den Erla von speziellen Verordnungen iber
den Verkauf von Lebensmitteln, Brennmaterialien ete. als Sache
der Kantone.
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Demnach kionnte ein Bundesgesetz iiber den Verkauf des Brodes
nach dem Gewicht nur in Aufhcbung dieser bereits bestehenden
bundesgesetzlichen Bestimmung erlassen werden.

Wir halten es fur iiberflissig, hier die Frage zu erértern, ob
dem Bunde auf Grund des Art. 40 der Bundesverfassung die Kom-
petenz zum Erlall eincs Gesetzes im Sinne der Petenten zustehe.
Denn es gibt einen viel einfachern und viel rascher zum Ziele
fihrenden Weg, wenn Sie die Petition des Bicker- und Konditoren-
verbandes in Betracht ziehen und erheblich erkliren wollen. Sie
haben blo§ auf Ihren Beschlull vom 9. Apri! 1883 zuritckzukommen,
durch den Sie in Aufhebung zweier Bundesrathsbheschliisse vom
27. Januar 1882 einen sachbeziiglichen Rekurs der Regierung von
Bern guthiefen und damit den Aunspruch Berns billigten, durch
kantonale Verordnung ein bestimmtes Brodgewicht als obligatorisch
zu erkliren.

Wie wir lhnen im Eingange eines umfassenden Berichtes vom
9. Mirz 1883 (Bundesbl. 1883, I, 359) betreffend die kantonalen
Bestimmungen iber Mall und Gewicht beim Verkauf der Lebens-
mittel, insbesondere des Brodes, darlegten, hat der Bundesrath
gleich nach dem lnkraftireten der Bundesverfassung von 1874 Be-
schwerden gegen den Forthestand oder die Eiofithrung der Vor-
schrift eines bestimmten Verkaufsgewichtes fiir Brod als begriindet
erklirt, weil eine solche Vorschrift mit Art. 31 der Bundesver-
fassung uwavereinbar sei. So gegeniiber Schwyz, Uri und — durch
die obenerwihnten Beschliisse vom 27. Januar 1882 (Bundesbl.
1882, III, 703 ff.) — gegenitber Bern.

Die Regierung des Kantons Bern ergriff gegen unsere Beschliisse
den Rekurs an die Bundesversammlung, und diese hat, wie schon
gesagt, am 9. April 1883 den Rekurs guigeheilien.

In beiden eidgendssischen Rathen beantragten die Kommissionen
einstimmig diese Gutheifung, und die Riithe stimmten dem Antrage
ihrer Kommissionen ohne Diskussion bei.

Zu Ihrer Orientirung lassen wir hiernach die sachbezugliche
Berichterstattung der Kommission des Nationalrathes pach dem sub-
stantiellen Protokoll dieses Rathes vom 2. April 1883 in extenso
folgen.

Auszug aus dem Protokoll der Sitzung des schweizerischen
Nationalrathes vom 2. April 1883.

Zur Verhandlung gelangt Nr.25 Rekurs der Regierung
des Kantons Bern gegen zwei bundesrithliche HEntscheide
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vom 27. Januar 1882 betreffend die Vorschrift, dafl das
Brod nurin bestimmten Gewichtseinheiten ab-
gewogen, resp. verkauft werden diurfe.

Die bernische Regierung erlie§ ndmlich den 20. Dezember 1876
eine Verordnung iiber die Malie und Gewichte bet Verkauf der
wichtigsten Lebensmittel und Brennmaterialien, welche u. A. folgende
Bestimmung enthilt :

pAlles Brod, welches auf den Verkauf gebacken wird, soll in
Laiben von 500 Grammen oder ein, zwei oder mehr ganzen Kilo-
grammen abgewogen und verbacken werden, so zwar, dal das
verbackene Brod auch pach 24 Stunden, nachdem es gebacken
worden, das bestimmte Gewicht hat.*

Gegen diese Bestimmung erhoben sich der Backerverein
in Bern und die Backer J. Iseli und J. Hertig in dort,
sowie Bicker Friedrich Schmutz in Ursenbach, mit der
Behauptung, sie verstoBe gegen die in Art. 31 der Bundesver-
fassung garantirte Handels- und Gewerbefreiheit, und der Bundes-
rath erklirte die beziglichen Beschwerdea in der That fir be-
griindet. .

Hinwieder legte die Regierung von Bern gegen diese bundes-
rathlichen Entscheide Rekurs ein, der auch von anderer Seite unter-
stittzt wird.

Nachdem der Bundesrath eine Zusammenstellung der zur Zeit
in Kraft bestehenden kantonalen Vorschriften angeordnet und im
Uebrigen seine Entscheide mit dem Hinweis auf eine konstante, durch
die Bundegversammlung stillschweigend  gebilligte Praxis in dieser
Materie gerechtfertigt hat, liegen nun folgende Imprimate vor:

1) Bundesrathsbeschlufi vom 27, Januar 1882 betreffend den
Rekurs des Bickervereins Bern,

2) Bundesrathsbeschluf vom 27. Januar 1882 betreffend Rekurs
F. Schmutz,

3) Bericht uber die vorgenannte Zusammenstellung vom 9. Mirz
1883.

Die Kommission beantragt durch das Organ ihrer
Berichterstatter, Straub und Marmier, und zwar ein-
stimmig, den Rekurs gutzuheifen,

Bine Prifung der historischen Eotwicklung der Idee der
Handels- und Gewerbefreiheit in der eidgendssischen Gesetzgebung
leiste den Beweis, dab die 187der Verfassung gegeniiber derjenigen
von 1848 auf der einen Seite eine Erweiterung. auf der andern
eine Binschrinkung des Prinzips enthalte, Eine Erweiterung inso-
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fern, als das Prinzip nicht nur im Verkehr von Kanton zu Kanton,
sondern ganz absolut und wberall zur Anwendung kommen solle,
womit dann auch konsequenter Weise der in Art. 41, Ziff. 4, der
1848er Verfassung zu Guunsten der Niedergelassenen gemachte Vor-
behalt als uberflissig hinweggefallen sei. Eine Kinschrinkung in-
sofern, als nicht pur polizeiliche Verfugungen betreffend Handel
und Gewerbe, sondern derartige Verfugungen iberhaupt vorbehalten,
resp. in die Kompetenz der Kantone gelegt worden seien.

Der Willkiir der kantonalen Behérden sei allerdings durch das
letzte Alinea des Art. 31 der Bundesverfassung eine Schranke ge-
zogen. Dieses schreibe nimlich vor, daf jene Verfiigungen den
Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit selbst nicht beein-
trichtigen diirfen.

Allein eine derartige Beeintrichtigung liege wiberall da nicht
vor, wo jene Verfiigungen sich darauf beschrinken, lediglich die
Art und Weise der Ausitbung eines bestimmten Gewerbes naher
zu priizisiren, und zugleich sich davor hiiten, odidse Privilegien zu
schaffen.

Von beiden Gesichtspunkten aus erscheine die angegriffene
BRestimmung der bernischen Regierungsverordnung als unanfechtbar
und lasse sich keineswegs mit einer Verfigung zusammenstellen,
welche beispielsweise den Preis des Brodes zu fixiren unternihme.

Jeder Zweifel misse ubrigens schwinden, wenn man das
Bundesgesetz iber Mal und Gewicht vom 3. Juli 1875 selbst in’s
Auge fasse. .

Wenn die gesetzgebenden Rathe der Eidgenossenschaft es mit
Art. 31 der Bundesverfassung nicht unvereinbar gefunden haben,
vorzuschreiben, dafl gewisse Getrinke nur in bestimmten Hohlmafien
ausgeschenkt werden diirfen, so konne es ebenso wenig gegen Sinn
und Geist desselben streiten, wenn die bernischen Behorden an-
ordnen, dafl das Brod nur in bestimmten Gewichtseinheiten vor-
gewogen, resp. verkauft werden diirfe.

Der ErlaB derariiger Bestimmungen resp. spezieller Verord-
nungen iiber den Verkauf der Lebensmittel, Brennmaterialien ete.
sei ttbrigens in Art, 21 des citirten Gesetzes ausdriicklich in die
Kompetenz der Kantonsregierungen gelegt. Die angefochtenen
bundesrithlichen Entscheidungen seien daher unhalibar.

Nur in einem Punkt scheine die Verordnung der bersischen
Regierung etwas zu weit zu gehen, in der Bestimmung pamlich,
dalf das verbackene Brod das bestimmte Gewicht auch nach 24
Stunden noch haben solle. So genau kénne allerdings der Bicker
nicht arbeiten, daf nicht eine gewisse Fehlergrenze als ein Gebot
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der Billigkeit zu admittiren sei. Es werde daher den bernischen
Behorden der Wunsch nahe gelegt, dal sie in dieser Richtung sich
nicht allzu sehr an den Buchstaben klammern mochten.

Da Niemand mehr das Wort ergreift, wird der
Rekurs, in Aufhebung der angefochtenen bundesrithlichen Ent-
scheide, gutgeheifen.

Tit. -

Der Bundesrath stellt es Ihnen anheim, zu erwigen, ob Sie
angesichts der Petition des schweizerischen Bécker- und Konditoren-
verbandes vom 1. Februar 1892 von Ihrer im April 1883 kund-
gegebenen Anschauung zurickkommen und sich punmehr zu der
Auffassung bekennen wollen, welche wir von 1874 bis 1883, d. h.
bis zu Ihrem gegentheiligen Beschlusse, festgehalten haben und die
dahin geht, dal der Grundsatz der Handels- und Gewerbefreibeit
ein Verbot, das Brod in beliebigem, vom Kiufer bestimmten Ge-
wicht zu verkaufen, nicht zulasse.

Falls Sie dem Begehren der Petitionire grundsitazlich bei-
stimmen und jhm Folge geben wollen, so konnen Sie dies auf
kirzestem Wege dadurch thun, dafl Sie den Bundesrath einladen,
kinftighin Beschwerden gegen kantonale Verordnungen, die ein
bestimmtes Brodverkaufsgewicht vorschreiben, als begriindet zu
erkldren.

Offenbar wiren damit die Petenten durchaus zufriedengestellt.
Sagen sie doch ausdriicklich, dal es ibnen ferne liege, der Bundes-
versammlung die Form des Erlasses der von ihnén gewiinschten
Bestimmungen vorzuschreiben.

Es koonte also figlich die Petition durch einen in diesem
Sinne gefaliten Beschlull als erledigt betrachtet werden.

Genehmigen 8ie, Tit.,, bei diesem Anlasse die Versicherung
anserer ausgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 1. Marz 1892,

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespridsident:
Hauser.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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