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Kreisschreiben
des

Bundesrates an samtliche Kantonsregierungen betreffend
die Unfallversicherung.
(Vom 30. November 1917.)

Getreue, liebe Fidgenossen !

Da die Vorbereitungen fiir die Betriebserdffnung der Schwei-
zerischen Unfallversicherungsanstalt in Luzern ihrer Beendigung
entgegengehen, haben wir, um der arbeitenden Bevilkerung der
8chweiz die Vorteile der staatlichen Unfallversicherung micht
langer als nétig vorzuenthalten, im Einverstindnis mit der An-
stalt trotz der Ungunst der Zeit mit Beschluss vom heutigen Tage
als Zeitpunkt des vollen Inkraftiretens des Bundesgesetzes tber
die Kranken- und Unfallversicherung vom 13. Juni 1911 wund
damit der Betriebserofinung der Anstalt den 1. April 1918 fest-
gesetzt, Vom Inkrafitreten bleiben einzig noch ausgeschlossen
die Bestimmungen iiber die freiwillige Versicherung, da die An-
stalt winseht, diesen Versicherungszweig erst nach Eroffnung
der obligatorischen Versicherung zu organigieren.

Fir die Durchfihrung der Unfallversicherung stellt das
Bundesgesetz uach verschiedenen Richtungen hin auf die Mit-
wirkung der Kantone ab. Auf die wesentlichsten ihnen obliegen-
den Erlasse und Verfiigungen haben wir hereite in unserem Krais-
schreiben vom 15. April 1913 aufmerksam gemacht. Die darin
eathaltenen Hinweise sind in der Folge gemiss dem Fortschreiten
der Organisation der Anslalt erginzt worden. Von Zeit zu Zeit
hat sich unser Volkswirtschaftsdepartement nach dem Stand der
far die Durchfohrung des Gesetzes erforderlichen Vorarbeiten in
den Kantonen erkundigt, und auch die Anstalt hat sich, wie sie
uns mitteilt, wiederholt direkt mit den Kantounsregierungen in
Verbindung gesetzt. Die im Hinblick auf die Betriebseroffnung
der Anstalt vorgenommene Zusammenstellung der eingegangenen
kantonalen Erlasse und Verfiigungen hat nun aber erzeigt, dass
diese noch nichi vollzahlig sind, sei es, dass dem einen oder
andern Kanton die Notwendigkeit der Massnahme selbst entgangen
ist, sei es, dass nur die Mitteilung von ihrer Vornahme an uns
bis zur Stunde iibersehen worden ist. Wir beehren uns deshalb,
Thnen die den Kantonen obliegende Mitwirkung beim Vollzug
des Gesetzes neuerdings in Erinnerung zu rufen und Sie
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bitten, durch ungessumte Vornahme der noch ausstehenden
Massnahmen die geordnete Durchfithrung der staatlichen Unfall-
versicherung sichern zu helfen, Auch dort, wo die Massnahmen
zwar getroffen, uns aber noch nicht unterbreitet worden sind,
bitten wir um deren Bekanntgabe.

1. Der wichtigste und fur die Betriebsersffnung der Anstalt
unerliissliche kantonale Erlass ist die Bezeichnung des kantonalen
Vergicherungsgerichtes und die Festsetzung des vor ihm geltenden
Verfahrens (Art. 120 und 121 KUVG). Hinsichtlich der Bezeich-
nung des Gerichtes sind noch zwei Kantone im Riickstand. Was
das Verfahren betrifft, so haben vorschiedene kantonale Erlasse
dessen Festsetzung einem besonderen Dekret oder Reglement
vorbehalten, das uns aber noch nicht zur Genehmigung eingereicht
worden ist, Zwei Kantone haben die Genehmigung zwar nach-
gesucht, aber noch nicht erwirkt, da sie es unterlassen haben,
"die verlangten Abinderungen vorzunehmen.

Da das Bundesgesetz anch hinsichtlich der Unfallversicherung
sehon heute in Kraft steht, soweit es sich um Massnahmen zur
Vorbereitung der Versicherung handelt, ist es nicht ausgeschlossen,
dags die unter Umstdnden schon vor Beginn des Betriebsjahres
geschuldeten Primien (Art. 110, Absatz 2, KUVG) vor dem 1. April
1918 eingefordert werden und dass aus den heziiglichen Forde-
rungen schon bald BStreitigkeiten entstehen, die vor das kan-
tonale Versicherungsgericht gehoren. Sicher aber besteht vom
1. April 1918 an jederzeit die Moglichkeit und die Wahrschein-
lichkeit der Anrufung des kantonalen Versicherungsgerichtes zur .
Beurteilung von Streitigkeiten itber Versicherungsleistungen der
Angtalt. Wir ersuchen deshalb diejenigen Kantone, die mit der
Vollziehung der Art. 120 und 121 KUVG noch im Riickstande
sind, unbedingt bis zum 1. Marz 1918 die Bezeichnung des
Gerichtes und die Festsetzung des Verfahrens, sowie die Ein-
holung der bundesritlichen Genehmigung vornehmen zu wollen,
Im ferneren laden wir alle Kantone ein, die zur Bereitstellung
des Gerichtes allfillig noch erforderlichen Massnahmen, wie
Wahlen, Einrichtung der Gerichtskanzlei usw., rechtzeitig genug
zu treffen, dass das Gericht vom 1. Marz 1918 an zu funktionieren
bereit sein wird.

2. Gemiss Art. 25 KUVG haben die Kantonsregierungen
ein Schiedsgericht zur Beurteilung von Btreitigkeiten zwischen
anerkannten Krankenkassen und Arzten oder Apothekern zu be-
zeichnen und das Verfahren zu bestimmen. Die beziiglichen Er-
lasse sind uns von den Kantonmsregierungen mit Aunsnahme von
dreien zugestellt worden. Nun findet aber Art. 25 KUVG gemiss
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Art, T8 KUVG sinngemiisse Anwendung auch auf die Erledigung von
Bireitigkeiten zwischen der schweizerischen Unfallversicherungsan-
gtalt in Luzern und Arzten oder Apothekern.. Und da gemsss. Art. 25,
Absatz 3, KUVG daranf Bedacht zu nehmen ist, dass beide Par-
teien eine Vertretung von gleicher Zahl erhalten, haben wir bereits
in unserem Kreisschreiben vom 3. September 1915 darauf hin-
gewiesen, dass fir die Erledignng von Streitigkeiten zwischen
der Anstalt und Arzten oder Apothekern nicht das fiir die Kranken-
versicherung bezeichnete Schiedsgericht zustindig sein wird, son-
dern dass ein besonderes Schiedsgericht einzusetzen ist, in dem
der Anstalt die ihr gebithrende Vertretung eingeraimt wird, wobei
wir bemerkten, dass als Vertreter der Anstalt auch eigene Beamte
derselben, bzw, Mitglieder ihrer Organe, zuzulasgen seien. Wir
haben die Kantonsregierungen eingeladen, uns die Bezeichnung
dieser Scbiedsgerichte bis am 31. Marz 1916 vorzulegen. Dieser
Einladupg haben eine Anzahl von Kantonsregierungen bis heute
nicht Folge geleistet. Wir ersuchen diese, das Versaumte vor
dem 1. Marz 1918 nachzuholen.

3. Art. 22 KUVG macht den Kantonsregierungen zur Pflicht,
nach Anhdrung von Vertretern der Kassen, sowie der Berufsver-
bénde der Arzte und der Apotheker, die Tarife der &rztlichen
Leistungen und der Arzneien festzusetzen, Diese fiir die Kranken-
versicherung geltende Bestimmung ist von den meisten Kantonen
vollzogen worden. Gemiss Art. 73 KUVG findet sie sinngemiss
auch auf die Unfallversicherung Anwendung ; es miissen also auch
Rahmentarife fir die von der Anstalt zu leistende Krankeunpflege
aufgestellt werden, wobei zuvor die Anstalt und die Berufsver-
binde der Arzte und Apotheker anzuhdren sind. Auch auf diesen
Punkt haben wir in unserem Kreisschreiben vom 3. September
1915 hingewiesen mit der Einladung an die Kantonsregierungen,
wns die beziiglichen Tarife bis 81. Marz 1916 vorzulegen. Nun
ist ein von der Anmstalt im Einvernehmen mit den kantonalen
Arztegesellschaften ausgearbeiteter einheitlicher Entwurf eines
Tarifes der d&rztlichen Leistungen von simtlichen Kantonsregie-
rungen gutgeheissen worden. Hinige derselben haben aber dabei
iibersehen, dass es sich nicht um einen Vertrag handelt, der ge-
miss Art, 22, Absatz 2, KUVG der Genehmigung durch die Kan-
tonsregierung unterliegt, sondern wm die Schaffung der Grund-
lage eines Vertrages gemiss Art. 22, Absatz 1, KUVG, und sie
haben deshalb, anstatt den Entwurf als kantopalen Tarif zu er-
kliren, ihm lediglich die Genehmigung erteilt. Da in der Sache
selbst die Zustimmung der Kantonsregierungen vorliegt, so ist nur
noch formell die gesetzesgemiisse Behandlung dadurch nachzuholen,
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dass der in Frage stehende Entwurf durch einen Beschluss der
Kantonsregierung zum Tarif der #rztlichen Leistungen fitr die Un-
fallversicherung im Sinne von Art. 22 und 73 KUVG erklirt wird.

Was insbesondere die Spitalbebandlung betrifft, die im er-
wihnten Tarifentwurf nicht geordnet ist, so hat die Anstalt einen
Zusatztarif vorgeschlagen, der aber erst von wenigen Kantonen
erlassen worden ist. Wir ersuchen diejenigen Kantonsregierungen,
die sich damit noch nicht befasst haben, einen Zusatztarif vor
dem 1. Mirz 1918 aufzustellen.

4. Geméss Art. 69, Absatz 2, KUVG kann eine Unfallmeldung,
wenn der Betritbsinhaber die Ausstellung der Bescheinigung ver-
weigert, unentgeltlich bei der Ortsbehorde zur Weiterleitung an
die Anstalt angebracht werden. In ihrem Schreiben vom 1. Juli
1917 an die Kantonsregierungen hat die Anstalt auf die Be-
deutung dieser Bestimmung hingewiesen und den Vorschlag ge-
macht, es mochten die Gemeindekanzleien, bzw. die Gemeinde-
schreiber als die zustindige Lokalbehérde im Sinne von Art. 69,
Absatz 2, KUVG bezeichnet werden. Wihrend mehrere Kantons-
regierungon die Bezeichnung der Lokalbehdrde, zumeist gemiss
dem Antrage der Anstalt, vorgenommen haben, steht die Mit-
teilung dieser Massnahme von seiten anderer Kantonsregierungen
noch aus. Wir ersuchen diese, die Bezeichnung noch vor dem
1. Méirz 1918 vorzunehmen.

5, Art. 71, Absatz 1, KUVG ermichtigt die Anrstalt, fir die
Feststellung von Tatbestand, Ursachen und Folgen eines Unfalles
die kantonalen Behérden in Anspruch zu nehmen. Mehrere Kan-
tonsregierungen haben die Behorde, die im Sinne dieser Bestim-
mung der Anstalt zur Verfligung zu stelleo ist, bereits bezeichnet.
‘Wir ersuchen die iibrigen um Vornahme dieser Bezeichmung vor
dem 1. Marz 1918,

Wir benutzen diesen Anlass, Sie, getreue, liebe Eidgenossey,
samt uns in Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 30. November 1917,
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
Schalthess.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmann.
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