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IX. Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die von ihm
auf Grund des Bundesbeschlusses vom 3. August 1914
getroffenen Massnahmen.

(Vom 20, November 1917,)

Wir beehren uns, Thnen im nachstehenden iber die von
uns vom 10. September 1917 bis heute auf Grund des Bundes-
beschlusses vom 3. August 1914 getroffenen Magsnahmen Bericht
zu erstatten.

A. Politisches Departement.

Abteilung fir Auswirtiges.

Alle aus Amerika eintreffenden Nachrichten bezeugen, dass
ungerem neuen Gesandten, Herrn Sulzer, und den Delegierten,
deren Namen im letzten Bericht erwihnt waren, ein sehr herz-
licher Empfang bereitet worden ist.,

Die Berichte stellen fest, dass sich in den Vereinigten Staaten
und in dorligen Regierungskreisen in ausgesprochener Weise der
Wunsch geltend machi, alles, was moglich ist, zu tun, um den
berechtigten Wiinschen und Bedirfnissen unseres Landes Rechnung
zu tragen. Durch zahlreiche Massnahmen hat Herr Sulzer, mit
welchem wir in hiufigem Depeschenwechsel standen, es erreicht,
dass unsere dkonomische Lage Verstindnis fand, und hat auf diese

Weise eine bedeutende wohlwollende Bewegung zu unsern Gunsten
hervorgerufen.
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Es ist zu hoffen, dass die noch schwebenden Schwierigkeiten
betrefiend Versendung von Waren, die in den Hifen zuriickge-
halten werden, demnichst gehoben werden konnen.

Infolge der langen Dauer der Briefubermittlung haben wir
sehr wenige schriftliche Berichte erhalien; der letzte trigt das
Datum des 22, Septembers. Es ist daher unméglich, genauere An-
gaben iber den 8tand der gepflogenen Verhandlungen hier bei-
zubringen,

Die Herren Sysz, Rappard und Stimpfli werden in aller-
niichster Zeit hier erwartet; sie werden iber ihre Titigkeit,
deren glitckliches Ergebnis wir bereits feststellen konnten, per-
sonlich Bericht erstatten.

Abteilung” fiir Vertretung fremder Interessen und Internierung.

Wie schon im letzten Bericht ausgefithrt worden ist, ist die
neu geschaffene [Abteilung fir Vertretung fremder
Interessen und Internierung als vollig selbstindige Ab-
teilung dem Politischen Departement unterstellt worden. Diese
Neuerung in der Organisation des Politischen Departements ist
am 1. November in Kraft getreten,

Duarch den Abbruch der diplomatischen Beziehungen zwischen
Uruguay und Deutschland haben die von der Schweiz iibernom-
menen fremden Interessenvertretungen wieder eine Vermehrung
erfahren, indem uns Deutschland den Schutz seiner Angehérigen
i Uruguay anvertraute und Uruguay uns die Wahrung seiner
Interessen in Deutschland @bertrug,

Ferner haben wir gegeniiber einem bezuglichen Ansuchen
der Botschaft der Vereinigten Staaten von Amerika in Rom an
unsere Gresandtachaft in Rom unsere Bereitwilligkeit ausgesprochen,
die Interessen der Union in Venedig durch unser dortiges Kon-
sulat wahrnehmen lassen zu wollen, falls sich eine Evakuierung
dieser Stadt als notwendig herausstellen sollte.

In welcher Weise sich durch die Ubernahme der fremden
Veriretungen die Geschifte des Departements vermehrt haben,
erhellt am besten aus der Tatsache, dass der Umsatz an Korre-
spondenzen in Angelegenheiten des fremden Interessenschutzes
im Monat Mérz, dem ersten Monat nach Ubernahme der erheb-
lichsten Interesgenvertretungen, noch 4821 Briefe und 246 Tele-
gramme betrug, wahrend er im Monat Oklober auf 8039 Briefe-
und 219 Telegramme gestiegen ist.
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Die Zahl der militarischen und gzivilen Internierten in der
8ehweiz am 31. Oktober betrug 24,186, und zwar waren davon:

Unteroffiziere Zivile Totat

Offiziere und Soldaten

Franzosen . .. 489 10,426 1,491 12,376
Belgier. . . . . . 17 1,282 463 1,822
Britem . .. . .. 22 942 — 964
Deutsche . . . ., .' 377 7,408 809 8,594
Oeterreicher . . . . — — 228 228
Ungarn., . . . , . — —_ 152 152

Total 24,136

Im Zeitraum vom 16. August bis 31. Oktober sind 4746
Internierte heimgeschafft worden, die sich folgendermassen ver-
teilen:

Pranzogsem . . . . . . . . 2399
Belgier . . . . . . . . . 194
Briten . . . . . . . . . 861
Deutsche . . . . . . . . 1271
Osterreicher . . . . . . . 13

Total 4746

Es kommen ausserdem in Abgang wegen Tod, Riickver-
setzung in Kriegsgefangenschaft und Entweichen im ganzen 60
Internierte,

Dagegen sind seit dem 16. August neu hinzugekommen
2326 Manp, némlich:

Franzosen . . . . . . . . 620
Belgier . . . . . . . . . 214
Deutsche . . . . . . . . 1328
Osterreicher. . . . . . . . 164

Total 2326

Auf den 31. Oktober waren in den .,Nationalwerkstitten“
der verschiedenen Lander 1898 Mann beschiftigt, nimlich:

Frangosen ., . . . . . . . 1133
Belgier . . . . . . . . . 65
Britem . . . . . . . . . 50
Deutsche . . . . . . . . 650

- Total 1898

Es sind ferner besehafiigt als Einzelarbeiter in verschiedenen
Betrieben 3927 und in den der Oberleitung der Beschiftigungs-
stellen unterstellten Werkstitten 578 Internierte.
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Die Verhandlungen zwischen der Schweiz einerseits und
Deutschland und Frankreich andergeits, die unter anderem auf
einen grisseren direkten Austausch von Kriegsgefangenen zwischen
den beiden Léndern abzielten, haben bis jetzt kein endgiiltiges
Ergebnis gezeitigt. Immerhin hat ein Mitglied des franzosischen
Ministeriums, das dem Politischen Departement den Dank der
Regierung der franzdsischen Republik an den Bundesrat fir di
den franzisischen Gefangenen erwiesene Fiirsorge iberbrachte,
zugleich die Versicherung abgegeben, dass es der Wunsch seiner
Regierung sei, die die Internierung und Gefangenenfiirsorge be-
treffenden Fragen in n#chster Zeit einer definitiven Ldsung ent-
gegenzufiihren, und dass sie zu diesem Zweck mit besonderer
Vollmacht ausgeriistete Delegiorte nach Bern entsenden werde.
Die beziiglichen Besprechungen sollen im Laufe des Monats
November in Bern stattfinden, und hoffentlich wird es ihnen
gelingen, die beteiligten Staaten dem erstrebten Ziele, die un-
nbtigen Hérten und Leiden einer langen Kriegsgefangenschaft
nach Moglichkeit zu mildern, niher zu bringen,

Der Erhohung des Pensionsgeldes der Internierten um einen
Franken pro Kopf und Tag hat nunmehr auch Frankreich zu-

gestimmt,
% . *

Vom 21. August bis 31. Oktober (mit Unterbrechung vom
14.—31. Oktober) wurden in 87 Zigen 40,303 Evakuierte aus
Nordfrankreich durch die Schweiz nach Frankreich transportiert.

Diese Transporte sind am 5. November wieder aufgenommen
worden und werden von diesem Termin an mamentlich in Riick-
gicht auf Kohlenersparnisse iiber Basel geleitet. Es sollen noch
rund 150,000 Personen zur Heimschaffung nach Frankreich vor-
gesehen sein.

Die selbstlose und aufopferungsvolle Hingabe, mit welcher
gich die bisher an der Heimschaffung beteiligten Behorden und
Komitees in den Stidten Schaffhausen und Ziirich der schwierigen
Aufgabe, die die Verpflegung, Bekleidung und sonstige Besorgung
der bedauernswerten Leute an sie stellte, unterzogen haben, ver-
dient in wirmster Anerkennung und Dankbarkeit hervorgehoben
zu werden.

Es sind ausserdem in Gruppen durchgereist als freigelassens
Zivilgefangene Deutsche 81, Osterreicher 7, Luxemburger 13.

Das schweizerische Rote Kreuz hat vom 25. August bis zum
2. November im ganzen 2027 fraugzosische, britische, serhische,
italienische, bulgarische, dsterreichische und deutsche Invalide
dureh unser Land befordert.



B, Departement des Innern.
Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei.

1. Torfversorgung, Das Depariement des Innern wird
dariiber wachen, dass alle notwendigen Massnahmen zu einer
intensivern Torfausheute im kommenden Jahr getroffen werden.
Wenn alle diesfalls vorgesehenen Massnahmen durchfithrbar sind,
darf im kommenden Jahr mit einer Torfproduktion voun 1 bis
13/s Million Ster gerechnet werden.

Die schweizerische Torfgenossenschaft hat ihrerseits alles
aufzuwenden, um die Torfausbeute durch Private und Privat-
gesellschaften zu fordern.

Zur Herstellung eines engern Kontakies zwischen dem De-
partement und der schweizerischen Torfgenossenschaft und Aus-
abung einer wirkeamen Aufsicht tber letstere, haben wir ein
neues Kontrollorgan geschaffen, das unserer Inspektion fiir Forst-
wesen angegliedert wurde. Es ist uns gelungen, diese Stelle mit
einer hierzu geeigneten Personlichkeit zu besetzen.

2. Brennholzversorgung. Um den starken Preis-
treibereien beim Brenoholzhandel im interkantonalen Verkehr
zu begegnen und einen tunlichsten Ausgleich in den Bremnholz-
preisen und damit in Verbindung eine bessere Verteilung der
Brennholzvorrite zu erzielen, sah sich das Departement veranlasst,
durch Verfiigung vom 26. September 1917 Hochstpreise fur den
interkantonalen Brennholzhandel festzusetzen,

Mittels Kreisschreiben vom 21, September 1917 erfolgte
eine genaue Definition des Begriffes ,Hausbrand“. Die Kantone
wurden bei diesem Anlasse ersucht, in Anbetracht der schwierigen
Versorgung der Kantone Genf, Basel und Zurich, Gesuche um
Ausfuhrbewilligungen von Brennmaterial nach diesen Kanfonen,
wenn immer tunlich in befirwortendem Sinne zu begutachten.
Selbstverstindlich muss das Departement des Innern das Recht
beanspruchen, Ausfuhrbewilligungen auch gegen den Willen der
kantonalen Behorden zu erteilen, wo dies gerechtfertigt erscheint.
Zur Erleichterung des Grenzverkehrs, soweit solcher mit Fuhr-
werk erfolgt, und nicht 9 Ster oder 500 Wellen per Gesuch
iiberschreitet, sind die kantonalen Zentralstellen zur direkten
Erledigung ermichtigt worden, unter dem Vorbehalt diesfalliger
periodischer Berichterstattung an die eidgendesische Zentralstelle.

Far die Brennholzkéiufe und Transporte fir die Armee ist
vom Verlangen einer Bewilligung durch die kantonale oder eid-
gendssische Zentrale abgesehen worden, unier der Vorausselzung,
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dass iiber die daherigen Beziige seitens dem Militdrverwaltung
Bericht erstattet werde.

Da der weitaus grosste Teil des durch die Gaswerke pro-
duzierten Gases zu Kochzwecken Verwendung findet, erschien
es gerechtfertigt, das far die Gasfabriken bestimmte Holz in die
Kategorie des Hausbrandes einzureihen. Demgemiss haben- die
Kantone in die Firsorge fiir die Verteilung und Verwendung
des fiir ihr Gebiet zum Hausbrand bestimmten Holzes auch die
Gaswerke einzuschliessen. Die Versorgung der Gasfabriken im
interkantonalen Verkehr dagegen bleibt wie bisher Aufgabe der
eidgendesischen Brennholzzentrale.

Da durch die in versehiedenen Landesgegenden wieder auf-
genommene Holzverkohlung eine Beeintrichtigung der Brennholz-
beschaffung durch Wegnahme von Holzmaterial einzutreten drohte,
sahen wir uns veranlasst, auch diesfalls eine Kontrolle einzufithren,
was dadurch geschah, dass mittels Kreisschreiben vom 15. Oktober
1917 die erlassenen Vorschriften iiber Versorgung des Landes
mit Brennholz auch auf den Verkehr mit Holzkohle ausgedehnt
wurden.

Endlich wurde auch die Kontrolle itber die Einfuhr von
Breonholz aus dem Auslande geregelt.

Die Beschaffung der erforderlichen Arbeits- nnd Zugkrifte
fur die vermehrte Brennholzriistung bietet nach wie vor grosse
Schwierigkeiten. Einzelne Kantone haben hierzu Hiilfsdienst-
pflichtige aufgeboten, doch ist das mit diesen Kriften erreichte
Resultat vielerorts keineswegs zufriedenstellend. Viele Berufs-
Waldarbeiter sind der Brennholzriistung entzogen worden durch
die Herbstaufgebote zum Ablosungsdienst; die zustindigen mili-
tirischen Stellen haben in erheblichem Umfang Waldarbeiter vom
Dienst dispensiert. Man wird diese Dispensationen, angesichts
des ausserordentlichen Mangels an Arbeiigkriften bis zur fusserst
zuléissigen Grenze ausdehnen miissen. .

3. Papierholzversorgung. Kine Neuregelung der Ver-
gorgung der Papier- und Papierstoff-Fabriken mit Papierholz fiir
die Periode vom 1. September 1917 bis Eude August 1918 er-
folgte durch Bundesratsbeschluss vom 14, September mit Aus-
fuhrungsbestimmungen des Departements des Innern vom gleichen
Datum, Bei diesen Erlassen musste in erster Linie auf die Brenn-
holzversorgung Riicksicht genommen werden, damif solche nicht
durch zu starke Papierholsriistung gefihrdet werde. Wir glaubten -
dies zu erzielen durch Beschrinkung der Papierholzsortimente
auf Fichten-, Tannen-, Aspeu- und Pappelholz und Erhéhung der
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Minimalstérke des Rundholzes auf 12 cm. Mit der Vorschrift,
dass die Aufriistung und Lieferung von Holz zur Papier- und
Zellulosefabrikation nur erfolgen darf unter gleichzeitiger Ver-
pflichtung des Produzenten oder des Verkdufers zur Abgabe eines
mindestens ebenso grossen Quantums von Brennholz, ist den
Kantonen ein wirksames Mittel in die Hand gegeben, die Pro-
duktion an Brennholz wesentlich zu fordern.

Von einer Kontingentierung des aus den einzelnen Kantonen
zu liefernden Papierholzes wurde vorerst abgesehen, immerhin
der Vorbehalt gemacht, dies zu tun, sofern die freiwilligen Liefe-
rungen der Waldbesitzer nicht zur Deckung des fir den Weiter-
betrieb der Papierfabriken erforderlichen Rohmaterials an Hole
ausreichen dirften. Anderseits wurde das Departement ermichtigt,
das den Fabriken zu liefernde Jahresquantum an Holz festzusetzen
und sobald solches durch Lieferungsvertrige sichergestellt ist,
den weitern Erwerb von Papierholz durch die Fabriken zu ver-
bieten. Gegeniiber dem Vorjahr ist eine bedeutende Reduktion
der Papierholzlieferung in Aussicht genommen. Die vom De-
partement des Innern neu festgesetzten Festpreise mussten wesent-
lich erhéht werden, um die Papierholzproduktion gegenither der
Brennholzaufrisstung noch abtriglich zu gestalten.

4. Schwellenversorgung. Die schweizerischen Bahnen
gind zur Deckung ihres Schwellenbedarfes zmurzeil ausschliesslich
auf das Inland angewiesen. Fiir den Gesamtbedarf von zirkas
250,000 Schwellen per Jahr ist ein Holzquantum von zirka
86,000 m? erforderlich. Wir haben uns mit Kreisschreiben vom
25. Oktober 1917 an simtliche Kantonsregierungen gewandt,
unter Kenntnisgabe des Bedarfes der Bahnen an Schwellenholz,
der auf alle Fille gedeckt werden mugs und hierbei die Er-
wartung ausgesprochen, es dirfte mit tatkriftiger Beihilfe der
forgtlichen Organe der Kantone das bendtigte Schwellenquantum
aufgebracht und dadurch eine Kontingentierung der Schwellen-
lieferungen seitens des Bundes entbehrlich gemacht werden.

5. Holznutzungen, Zur Brennholzversorgung des Landes
sind die Kantone mit Bundesratsbeschluss vom 14, Juli 1917 er-
méchtigt worden von der in ihrer forstlichen Gesetzgebung ent-
haltenen Vorschrift der Einhaltung der Nachhaltigkeit in den
offentlichen Waldungen darch Bewilligung und Anordnung ausser-
ordentlicher Holzschlige abzugehn, unter der Bedingung des
Erlasses waldschiitzender Bestimmungen, sowie der Errichtung
forstlicher Reservekassen aus den erwachsenden Mehreinnahmen,
Eine grosse Zahl der Kantone sah sich gezwungen, von dieser
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Ermiichtigung Gebrauch zu machen und das bisherige Nutzungs-
quantum erheblich zu vergrossern, um den.Brennholzbedarf wenig-
stens einigermassen decken zu konnen. Ernste Gefahren fiur deo
Waldbestand der Schweiz sind deshalb nicht zu befiirchten, so-
fern die Brennholznot nicht zu lange andauert, indem durch
Einsparungen an den Nutzungen komménder Jahre das normale
Vorratsverhiltnis wieder hergestellt werden kann,

6. Bammeln von Leseholz. In Erledigung der Motion
Miiller haben wir durch Beschluss vom 16. Oktober 1917 das
Leseholzsammeln in allen offenen Wildern der Schweiz fiir den
Eigenbedarf unentgeltlich gestattet und den Erlass der diesfalls
erforderlichen Ausfihrungsbestimmungen und forstpolizeilicher
Vorschriften den Kantenen zugewiesen.

7. Sehutz der Nusgbidume. Das grundsdtzliche Verbot
des Schlagens von Nussbiumen, mit Ausnahme schadhafter Stdémme
oder solcher deren Entfernung zur Erstellung von Bauten, Strassen
ete. notig wird, hat einen merkbaren Einfluss auf die Erhaltung
dieses wertvollen Baumes gehabt. Zur Forderung des Anbaues
von Nussbiumen hat die reichliche Nussernte dieses Jahres uns
ermoglicht, grossere Quantititen von Niissen ausgewihlier Biume
zu erwerben und solche an kantonale Forstbeamtungen abzugeben
behufs Saaten in Pflanzschulen. Das hieraus gewonnene Material
von Setzlingen soll spiter zu billigen Preigsen an Forstverwaltungen
und Private zur Forderung des Anbaues dieser Holzart abgegeben
werden. Leider gestatteten uns die Ausfuhrverbote angrenzender
Staaten nicht, weiteres Saat- und Pflanzmaterial zur Hebung der
Nussbaumkultur von auswirts zu beschaffen.

8, Fiseherei. Zur Forderung der Lebensmittelbeschaffung
wurden verschiedene Erleichterungen der Austibung der Fischerei
in bezug auf Fangzeit, Verwendung von Fanggeriten etc., nament-
lich fiir die Seefischerei zugelasseu.

C. Justiz- und Polizeidepartement.

Justizabteilung.

1. Am 27. Oktober 1917 erliessen wir eine Verordnung
betreffend Erginzung und Abinderung der Be-
stimmungen des Bundesgesetzes iber Schuldbe-
treibung und Konkurs betreffend den Nachlass-
vertrag. Sie%hat die Aufgabe, dic zahlreichen, infolge der
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Kriegsereignisse insolvent gewordenen Schuldner, deren haupt-
sighlichste Verpflichtungen in pfandversicherten Forderungen be-
gtehen, vor dem Zusammenbruch zu reiten und sie iber die
Kriegszeit hinaus zu halien. In engerem Rahmen verfolgte bereits
die Verordnung vom 2. November 1915 betreffend Schutz der
Hotelindustrie gegen Folgen des Krieges diesen Zweck. Sie hitte
ihn bei kiirzerer Kriegsdauer fiir die Hotelindustrie zu erfiillen
vermdgen, ist aber heute ungeniigend geworden. Die durch jene
Verordnung ermoglichte Btundung ist zurzeit in den meisten
Fallen abgelaufen oder ihrem Ablauf nahe, ohne dass es in-
zwischen gelungen wire, durch finanzielle Hiilfsmassnahmen die
notleidenden Schuldner aus ihrer unhaltbaren Lage zu befreien.
Die Fortdauer des Krieges lisst noch keine Aussicht auf eine
Wendung zum Bessern aufkommen. Die Durchfuhrung von
Pfandverwertungen in grossem Umfang witrde aber in der gegen-
wiirtigen, denkbar ungiinstigsten Zeit ohne Zweifel zu einer
wirtschaftlichen Katastrophe fithren; die Schuldner wirden um
ihre Existenz gebracht, und fiir die Gliubiger wiirden Millionen
an Pfandkapitalien und Zinsen verloren gehen, da die von der
Krisis betroffenen Liegenschaften heute bei weitem nicht ihren
frisheren normalen Wert besitzen. Wir konnten uns daher der Ein-
gicht nicht verschliessen, dass weitere Schuizmassnahmen ergriffen
werden mussten, und zwar auf allgemeiner Grundlage, nicht
unter Beschrinkung auf die Hotelindustrie, Denn in einer #hn-
lichen Lage wie diese befinden sich auch andere durch den Krieg
notleidend gewordene Gewerbe und einzelne Schuldner. Mit einer
blossen Erstreckung der Stundung konnte sich der neue Erlass
nicht mebr begniigen; sie wirde, abgesehen von den mit ihr ver-
bundenen Schwierigkeiten in der Ordnung der Sicherheiten der
Gldubiger, zu eciner Anbiufung riickstindiger Zinse in solchem
Magse fihren, dass der Schuldner auch nach Riickkehr normaler
Verhiltnisse schwerlich imstande wire, sie abzuzahlen,

Die neue Verordnung musste daher auf eine weitergehende
Entlastung Bedacht nehmen und durfte auch nicht davor zurtick-
schrecken, den Gliubigern erheblichere Opfer als bisher aufzu-
erlegen. Sie verweist den Schuldner auf den Weg eines all-
gemeinen Nachlagsvertrages, mit dem eine besondere Stundung
der pfandversicherten Forderungen verbunden wird. Sie steht
aber nur dem Schuldmer zu Gebote, der infolge des Krieges in
Zahlungsschwierigkeiten geraten ist und nicht schon zuvor in-
solvent war; es muss Aussicht vorhanden sein, dass das Pfand
nach Eintritt normaler Zeiten fiir die Pfandforderungen wieder
Deckung bieten und dass dem Schuldner die ratenweise Abzahlung:
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der gestundeten Zinse mdoglich sein werde. Vermag der Schuldner
dies glaubhaft zu machen und sind im itbrigen die allgemeinen
Voraussetzungen fiir einen Nachlassvertrag gegeben, so kann die
Nachlassbehorde im Entscheid itber die Bestitigung des Nach-
lassvertrages dem Schuldner Stundung fiir die Pfandforderungen
erteilen, Diese erstreckt sich fir das Kapital bis ldingstens
Ende 1922, Mit ihr verbindet sich die weit schwerer wiegende
Folge, dass das Kapital, soweit es sich nach der Schitzung des
gegenwirtigen Wertes des Unterpfandes als ungedeckt erweist,
auf die Daver der Stundung unverzinslich wird. Fir die ver-
fallenen pfandversicherten Zinse ist eine Stundung bis auf 15 Jahre
vorgesehen, wihrend der sie in Raten abzubezahlen sind; die
verfallenen Zinse, die nicht mehr Pfandrecht geniessen, nehmen
am Nachlass teil. In die Stundung koénnen unter bestimmten
Voraussetzungen noch zwei kiinftig verfallende Jahreszinse ge-
deckter Grundpfandforderungen einbezogen werden, die alsdann
ebenfalls Pfandrecht geniessen. Die Schitzung der Pfinder, der
in diesem Verfahren vermehrte Bedeutung zukommt, ist mit be-
sondern Kautelén ausgestattet; sie wird auf Begehren einer Partei
von Sachverstindigen tiberpriift, und es kann beim Bundesgericht
die Anordnung einer Oberexpertise verlangt werden,

Fir die Einzelheiten verweisen wir im iibrigen auf die Ver-
ordnung selbst. Wir erwihnen nur noch, dass unabhiingig von
der Pfandstundung die Erwirkung eines Nachlassvertrages all-
gemein erleichtert worden ist; die Behdrde hat auf ein Gesuch
um Nachlassstundung auch einzutreten, wenn dic Mehrheit der
Gliubiger dem Entwurfe noech nicht zugestimmt hat.

Die Verordnung #indert in einschneidonder Woeise das
geltende Recht des Nachlassvertrages ab und lisst auch die
materiellen Anspriche der Gliubiger nicht unangetastet. Wir
haben diese Eingriffe als unumginglich erachtet, wenn der Zweck
«erreicht werden soll, viele durch den Krieg ohne eigenes Ver-
schulden in eine ausserordentlich schwierige Situation gebrachte
Schuldner zu retten. Die den Gliubigern zugemuteten, moglichst
gleichmassig auf sie verteilien Opfer sind immer noeh geringer,
als es thre Verluste im Falle einer heute gegen den Schuldner
durchgefiihrten Zwangsvollstreckung wiren.

2. Der Oberlindische Verkehrsverein, der Hotelierverein
Luzern und der Verein zur Foérderung des Fremdenverkehrs am
Vierwaldstittersee stellten im verflossenen September das Gesuch,
es sel neben der voriibergeheuden Abidnderung des Nachlass-
vertragsrechts auch eine Revision der Verordoung vom 2. No-
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haft und Einriumung einer moglichst langen Amortisationsfrist
fir die Abzahlung der wihrend des Krieges aufgelaufenen
Hypothekarzinse und Kapitalamortisationen vorzunehmen. Wir
haben dieses Begehren abgelehot, unter Hinweis darauf, dass die
neue Verordnung mit ihren langen Stundungsfristen gerade auch
den infolge der Kriegskrisis insolvent gewordenen Hoteliers zu
Gebote stehe und dass es sich nicht rechtfertige, daneben
wiederum eine begondere Stundung fiir das Hotel- und Fremden-
gewerbe einzufithren.

3. Seit Anfang des Jahres richtete der Verband schweiz.
8chifflilohnstickereien in 8t, Gallen mehrere Eingaben
ap uns, in denen die Lage dieses Gewerbes als eine sehr be-
drohliche geschildert wurde. Die Schifflisticker arbeiten mit
kostspieligen Maschinen, die sie meist in eigens hierfiir erstellten
oder erweilerten Gebéiuden unterbringen mussten; sie sind daher
stark aunf Kredite. angewiesen und ibre Liegenschaften in der
Regel hypothekarisch hoch belastet. Der Krieg stiirzie durech
Lahmlegung des Exportes die frither blihende Industrie in eine
schwere Krise; viele Schuldner sehen sich ausserstande, die
Kredite zuriickzuzahlen und die Hypothekarzingse zu entrichten.
Der Verband postulierte deshalb eine Stundungsmassnahme &halich
der durch die Verordnung vom 2. November 1915 fir die Hotel-
industrie geschaffenen. KEine solche . ist nun durch Erlass der
Nachlassverordnung vom 27. Oktober dieses Jahres ebenfalls ent-
behrlich geworden; sie wird, wie wir glauben, den Bediirfnissen
der tberschuldeten Schifflisticker gerecht,

4. Es hat sich gezeigt, dass der Bundesratsbeschluss vom
18. Juni 1917 beireffend Schutz von Mietern gegen
Mietzinserhohungen und Ktindigungen einem Bedirfnis
entgpricht. Gestitzt auf die darin erteilte Ermichtigung haben
bisher 2 Kantone und 16 Gemeinden derartige Verordnungen
erlassen; es sind, ausser den im letzten Bericht genannten, die
Gemeinden Madretsch, Thun, Bolligen, Steffisburg, Koniz, Nidau
und Minster (Kanton Bern), Héngg und Orlikon (Kanton Zirich)
und La Chauxz-de-Fonds, Diese Frlasse sind von uns genehmigs
worden, Indessen haben wir in der letzten Zeit die in manchen
der Verordnungen enthaltenen Riickwirkungserklirungen von der
Genehmigung ausgenommen, in der Erwigung, dass so lange
nach Erlass des grundlegenden Bundesratsbeschlusses die Not-
wendigkeit der riickwirkenden Anwendung, die leicht zu miss-
lichen Situationen filhren kann, nicht mebr einzusehen ist, Wir
werden diese Praxis auch in Zukunft befolgen.
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D. Militiirdepartement.

1. Militarisches.

Auch in der abgelaufenen Periode ist uber keine wesent-
lichen Anderungen in der Organisation der Armee zu berichten.

Die Aufstellung von fahrbaren Brieftaubenstationen hat der
Bundesrat am 27. August 1917 beschlossen und es ist der so
wichtige Brieftaubendienst bei der Armee durch Verfiigung des
schweizerischen Militdrdepartements vom 24, Oktober 1917 orga-
nigiert worden. Die erhéhte Bedeutung, die heute dem Fessel-
ballon, namentlich beziiglich Beobachtung des Artilleriefeners zu-
kommt, hat zur organisatorischen Ausgestaltung der Ballon-Pionier-
Kompagnien durch Bundesratsheschluss vom 14. September 1917
gefihrt. KEine Vereinfachung und Verbilligung ist im Betriebe
der Militirjustiz durch den Bundesratsbeschluss vom 21. August
1917 betreffend Verwendung von Unteroffizieren als Protokoll-
fihrer und Erledigung von Rogatorien und Zeugenabhrungen
durch die Gerichtsschreibereien erzielt worden.

Um die Landwehroffiziers in erhthtem Grad zur Instruktion
ihrer Truppen zu befihigen, hat der Bundesrat unterm 5. Sep-
tember 1917 die Abhaltung von taktischen Kursen beschlossen.
Ferner ist durch Bundesratsbeschluss vom 23. Oktober 1917 die
Einberufung der Stibe zu Ubungen angeordnet worden, um iber
die wesentlichen Methoden der durch den europiischen Krieg
zur Anwendung gelangten neuen Truppen- und Kriegfithrung zu
orientieren. Sodann hat infolge Einfilhrung des neuen Schiess-
verfahrens die Dauer der Schiesskurse der Artillerie auf 23 Tage
— vorlaufig fiir die Zeit des Aktivdienstes — verlingert werden
miissen. :

Durch Bundesratsbeschluss vom 9. September 1917 beireffend
Erginzung des Verwaltungsreglements fiir die schweizerische
Armee (Art. 232%¢) gind die einmal von der Armee erstellten
baulichen Einrichtungen in Kantonnementen ete. dadurch sicher-
gestelli, dass sie als Eigentum des Bundes erklirt werden. Es
hat dies eine wesentliche Ersparnis zur Folge.

Auf finanzielle Besgerstellang des Wehrmanns zielen ab der
Bundesratsbeschluss vom 22. Okiober 1917 betreffend eine be-
sondere Soldzulage fur die Dauer des gegenwiirtigen Aktivdienstes
und die Verfigung des schweizerischen Militdrdepartements vom
23. Oktober 1917 betreffend Beurlaubungen mit Transporigut-
schein.
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Eine Beschrinkung der militirischen Gerichtsbarkeit bringt
der Bundesratsheschluss vom 27. August 1917 betreffend Er-
ganzung des Bundesratsbeschlusses vom 10. August 1917 uber
die Ausiibung der Jagd im Jahre 1917, wonach die Jagddelikte,
die von Militarpersonen begangen werden, der biirgerlichen Recht-
sprechung unterliegen.

Ausserordentliche Kredite zur Beschaffung von Munition,
Bewaffoung von Ausrustungsgegenstinden und Rohstoffen, sowie
fiir Baaten und Einriehtungen sind auch in der abgelaufenen
Berichtsperiode’ wiederum bewilligt worden, Der Bezug der Roh-
materialien gestaltet sich tiglich schwieriger und macht eine
rasche Beschaffung des Kriegsmaterials zum Teil unmoglich. Dazu
kommen Schwierigkeiten in der Verarbeitung von Robstoffen, fiir
deren Behandlung in der Schweiz die Erfahrungen noch fehlen,
was weitere nicht vorauszubestimmende Vergdgerungen in den
Lieferungen zur Folge hat.

Da die Neuuniformierung der Armee in der Hauptsache
durchgefihrt ist, mussten die durch den Bund errichteten Militir-
schneiderwerkstatten Sursee, Olten, Luzern, Interlaken, Freiburg,
Rorschach und Engelberg liquidiert werden.

Zur Bildung einer Reserve an Kapiiten, um dieses Kleidungs-
sttick” je pach der Jahreszeit den Truppen abgeben zu konnen,
hat der Bundesrat mit Beschluss vom 5. September 1917 die
Kapiite samtlicher Unteroffiziere und Mannschaften der Infanterie
{inklusive Mitrailleur-Kompagnien und Gebirgs-Mitrailleur-Kom-
pagnien), der Genie-, Sanitéts- und Verpflegungstruppen, d. h, aller
Truppen, deren Rekruten mit dem Tornister Modell 1914/17
ausgerlistet werden sollen, als Korpsmaterial erklart. Diese Kapute
werden anlisslich der n#chsten Demobilmachung dieser Truppen
guriickgezogen und als ibr Korpsmaterial deponiert. Uber die
Frage, wann in einzelnen Fillen die Kapiite zu fassen sind,
entscheidet die Armee.

Mit Beschluss vom 29. S8eptember 1917 hat der Bundesrat
in Abdnderung seiner Botschaft vom 9. Juni 1917 verfiigt, dass
die Fiihrer der Mitrailleur-Kompagnien und der Gebirgs-Mitrailleur-
Kompagnien, wie die Mitrailleure dieser Kompagnien, an Stelle
des Revolvers mit dem Karabiner mit Stichbajonett zu bewaffnen
seien.

Die richtige Durchfibrung der Grenzbewachung in der
Bodensoegegend wird erleichtert durch den Bundesratsbeschluss
betreffend Motorboote fiir das Grenzdetachement Nordostschweiz
vom 20. Oktober 1917,
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2. Wirtschaftliches.

Die Verschiffungen von Brotgetreide aus Amerika sind seit
unserer letzten Berichterstattung (8. Neutralititsberieht) nicht
besger geworden. Mit Mtthe konnte die Bewilligung erlangt
werden, einige in Amerika fallige Dampfer behufs Vermeidung
grosser Kosten fiir Uberliegezeit verladen zu diirfen., Einer davon
wurde mit Hartweizen (Teigwarenweizen), zwei andere wurden
mit Roggen verladen. Ferner wurde gestattet, 900 Wagen Ol-
kuchen, 400 Wagen Malz und einige hundert Wagen Hafer und
Gerste zu verladen, alles auf Oktober/November fillige Dampfer,
fir die kein Brotgetreide erhaltlich war. Ein Dampfer wurde
aus gleichem Grund mit Benzin und Petrol geladen. Weizen
konnte seit August bis heute weder verladen, noch iiberhaupt
gekauft werden. Ob und wann die Bewilligung hierzu eintrifft,
ist ungewiss.

Die Abspedition unserer Vorrite an Brotgetreide in Cetie
ist in den nichsten Tagen beendigt, und da auch nichts mehr
schwimmend ist, werden wir in den nichsten Wochen gezwungen
sein, den zur Brotversorgung notigen Weizen vollsiéindig unsern
Lagern im Inlande zu entnehmen, die so in rapider Weise
abnehmen miissen.

Vom 1. Januar bis 31. Oktober 1917 betrug unsere Einfuhr
an Weizen nur 25,359 Wagen. Die Abgabe dagegen, trotz der
ziemlich starken Reduktion der Miihlenquoten, 34,688 Wagen.
Hieraus erhellt das Bedenkliche unserer Situation auf den ersten
Blick, An den iussersten Anstrengungen, diese Verhiltnisse zn
bessern, fehlt es selbstredend nicht. Wir hegen Hoffnung, dass
uns Amerika nicht im Stiche lassen wird. Wir haben auch schon
einige Partien argentinischen Weizen der neven Frnte (Dezember-
Januar) gekauft, obwohl die Verschiffung ab argentinischen Hafen
iussgerst schwierig ist, Die Wiederaufnahme der Weizenabladungen
im Monat November ist dringende Notwendigkeit, denn bis die
Sendungen in der Schweiz greifbar werden, vergehen immerhin
6—8 Waochen,

Die Erntebewegung Amerikas nach den Seeplitzen vollzieht
sich aus begreiflichen Griinden viel spiter und auch langsamer,
als andere Jahre, trotz allem guten Willen, une zu helfen.

Auch anf dem Frachtenmarkt werden die Verhéltnisse immer
schwieriger, So sind wir z. B. heute ganz allein aut die spanigchen
Dampfer angewiesen, die spiirlich offeriert sind und allein auf
die Dauer uns nicht geniigen konnen, Es wurde ung seinerzeit
Bewilligung erteilt, monatlich 10—41 Dampfer mit einem Ge-
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halt von 50,000-—-55,000 Tonnen zu chartern. Diese Tonnage
konnten wir in den letzten Monaten nicht mehr erreichen, und
vermutlich wird auch in den folgenden Mopnaten keine Besserung
eintreten. Die Frachien sind weiterhin gestiegen., Es kostet heute
Schwerfracht zirka Fr. 26—27 per 100 kg von Nordamerika.
und Fr. 31 von Argentinien nach Cette. Fir Haferfracht von
diesem Lande miissen wir dieser Tage Fr. 45. 50 per 100 kg
bezahlen. Eine gewaltige Steigerung gegeniiber Fr, 1. 50—2 vor
dem Kriege.

Von Italien wurden die restlichen, lingst vorgekauften 500
Wagen Olkuchen zur Ausfuhr nach der Schweiz erfreulicherweise
bewilligt; andere, in Amerika gekaufte Partien, sind nach Cette
schwimmend. * Unser Stock in Hafer und Mais in Argentinien,
den wir im letzten Bericht erwihnten, konnte