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Bervicht
. ' bed
Bundesrathes an die h. Bunbdesverfommlung, betveffend deén
Art. 28 Ded nationalvdthlidhen Cntwurfs der Bunbdes-
verfafjung iiber Aufhebung der Jollentidhadigungen.

(Bom 13. Januar 1872.)

Tit.! :

Durdy Shlufnahme vom 23, Degember Tethin Hat der National-
rath und eingeladen, die aud bem RKanton Aargau eingelangten Peti-
tionen, betreffend Den neu angenommenen Art. 28 bed Entwurfed der
YBundeBuverfafjung, fowie alle daburdy veranlaften Recht8fragen gu prifen
und ihm bi3 gum 15, Januar 1872 baviiber Vericht zu evjtatten,

Qubewt wir und beeilen, diefem Auftrage nadjufommen, eclauben
wir und hervorgubeben, dap e8 {ih bauptjachlich um folgende ODrei
Jragen Handeln muf: .

a, b ber Bund gegenitber den aavgauijden Gemeinden irgendwelde
privatrehtliche Berpflichtungen Habe ?

b. Ob bdie Bolflo8faujjumme an bie eidbgendffijhe Linthfommifjion
fortyusahlen fei?

c. Wie e3 fich in Bufunft beziglih ve8 Schneebruched auf dem
St. Gotthard verhalten folle?
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¥ Ad a. RNad Ginfihrung der gegenwdrtigen Berfafjung wurden
gemdf Art. 24 derjelben, fowie nadh WMitgabe ded Art, H6 Ded dama:
ligen unt Urt. 58 ved devmaligen Gefesed itber dad Follwefen, die von
ben Rantonen, Gemeinden ober Korpovationen oder Privaten erhobenen
Bolle, Weg- und Briifengelber von der Eidgenoffenidaft den Kantonen
abgefauft, wabrend bdie Kantone nach dem ndmliden, oben angerufenen
Gejegedartife(, 4. Remma, bdie Pflicht haben, alle Entjhadigungen an
ihre @emeinden, Korporationen oder Privaten fitv jolde lodgefaufte Ge-
bithren 3u [leiften.

Pach dem  gleiden Gefeedartifel unterfagen bie dbieSfalligen wit
den RKantonen abgefchofjenen Boﬂtoéfaufvertrage ber Genehmigung Dder
Bunbdedverfanmung,

Mit Shlupnahme vom 30, April 1850 Hat die VunbdeBverjamms=
fung Ddie Daberigen mit bden RKantonen abgejdlofjenen Bolllodfaufuer-
trige in folgender Form genefmigt (eibg. Gefesjammiung, Band IV,
Seite 363) (Die Dbaberige. Vegrimdung ber nationalrathlicen Rom—
miffion {jft' im dunbe%[att ‘abgedruft, vide Sjaf)rgang 1850 Ean‘o I,
Seite: 307.). . NS

»Die Jdweigerijche- . %unbe@beriamm[ung genef)mtgt bie mit bden
oRantoited “und -ver Linthidifffahrt8lommiffion abgeredeten Ueberein-
pfinfte fbev Die Bollabtretungen und baberigen Entjchadigungen in der
o Weife, daf die in BVertragsform ftattfinbende Augfiihrung dev auf die
wBollverhdltniffe  beyliglichen Berfafjungdbeftimmungen  bdie rechtliche
»Otellung bed Vunded und der Kantone, wie fie im Sinn und Geift
aDer Bunbedverfaffung (legt, in feiner Weije wverdndert, und e8 ift
JDemnady Der Bunbdedrath beauftragt, in diefer Weife bdie Uebereinfimfte
w3ut gegenfeitigen udwech3lung definitiv audfertigen zu fafjen und die
pRatifitation Namend ded Bunbded beizujdhreiben,”

Alle feither abgejdinffenen Jollodfaufvertridge wurden mit dem
gleichen BVorbehalt genehmigt.

Alle Kantone ofme Wudnafhme haben bdiefen Standpuntt bder
Bunvedverfammlung daburd) anerfannt, bdap fie die oben angefithrte
Ratififationdformel angenommen unbd gejtitzt davauf die entfprechenden
GntjhavigungBbetrage feit mebr al8 jwangig Jalren entgegengenommen
Baben.

Durd) diefen Vorbehalt in der oben angefiifieten Ratififationdformel
ift nun ungweifelhajt feftgeftelit, vap die BolloBfaufvertrdge feinen
privatrechtlichen Gharatter haben, Die Bunbedverfammliung hat dadurdy

- bie freie Berfiigung der gejesgebenden Behdrde audbdritflid) vorbehalten,

fo tap bei ber Hufftellung eined neuen Staatdgrundgejezed der Bund
vollfommen freie $and hat, in Sadjen diejenigen BVeftimmungen aufz
guftellen, bdie ev fitr angemefjen evachtet, und ywar ohne dap die Kan=
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tone bevechtigt fein Edmuuen, gejtizt auf die Bolllodlaufuertedge, Gins
reben dbagegen zu evfeben.

Sdyafft mun ein neued Grunbdgefey die den Smntoneu nady dem
bidber beftandenen audbegaliten Foll= und Pojtentjhadigungen ab, fo
miiffen bie Rantone fid) viefed gefalfen f{afjen, ohue Depwegen ju einer
Cutjdadigungdforvevung gegenitber dem Bunde beveditigt gu jein. EB ift
died gang einfuh die Folge bder Audibung bed SouveranetatBredhies ;
und jo gut bdie neuen Verfajfungdbejtimmungen iber anbere Materien
fiiv die Kantone verbindlich werden, gerabe fo mi’xﬁen ed Ddiefe in Ves
teeff dev Bolllodfaufverhiltniffe fein.

Vo einem Redhte guv Lnt]d)abiguugsiorbeumg 4 Sunjten  ber
Kantone  faun afjo feine Mede fein, Mit den Gemeinden und Kor:
porationen, bdie Dier ald Jeflamanten auftveten, ftelt aber dev Vund
in durdhaud feiner Begiehung, Lejtever fat mit feinen Gemeinden vder
Rovporvationen ifiber Lodtauf von Jdllen ober Britfengeldern unter:
handelt, bat thnen alfo audy nichtd verjprodien, nod) vielweniger bidfer
begallt, tonnte daher won Ddenjelben felbjt bei Dder Annafhme eined
privatrechtlichen Stanvpunfted uunter feinen Umftanden fiiv Folllo8fauf:
betedge Delangt werden, welde ihnen bidher won Rantonen Degalit
worden find. Die Lodfaufvertrige wmit Gemeinden und Kovporationen
wurben alle mit den entfprechenden Kantonen abgejcbloffen, wie o8 im
Art. 58 bed Bunbedgejezed ftber tad Bollwefen vorgejdrichen ijt.
Wenn nun die Kantone die in diefen Vevivdgen mit ihren Gemeinden
und RKorporationen Dejttmmten Entjdhadigungdjummen nicht fortbegalhlen
wollten, jo ift die daferige Streitjrage gwijdjen den beiden @ontrabenten"
i evlebigen ; der Bund fann dabei wnmdglich betfeiligt Jein.

Wiv sweifeln itbrigend nicht davan, dap bdie Aueinanbderfezuny
awilden den Kantonen und ven Gemeinden nady Redt wnd Billigteit
exfolgen werde.

Ad b. OO bdie 80[[lo$faunummc an die eidgendffifhe Linth-
fommifjion fortyugablen jei?

Wenn der Art. 28 der neuen BWerfafjung, wic er vom National:
rath angenommen jt, in Wirtjambeit tritt, o iff fein Bweife(, baf
bie biher an ba8 Rinthuntevnehmen audgerichtete Jolllodfaufjumme
fortbesahlt werden muf., Der Art. 28 Geftimmt: ,Die den RKantonen
pidher Begaplten Bollentjehadigungen fallen weg.” .

Entjhadigungen bdiefer Avt, weldhe nidht an Kantone begallt
werben, find daduvh nicht betroffen, fallen alfo nidht weg.

Durdy dad Bundedgefes vom 6. Degember 1867 und ben vovaus:
gegangenen Buudedbefhlup vom 27. Januar 1862 ift bdie Linthange-
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iegeu[)eit die vou jeber afs eine eidgendjfije gemeinntiige Unter:

nehmung behanbelt wirde, gur Bundedfadhe gemadyt worben jum Bwef
bev Unterhaltung, Fortfithrung und Beendigung ved Linthwerfes.

Bur Duuhfitheung diejed Werfed wurbe eine eigene Veriwaltung
aufgeftellt, welde unter Aufjiht und Kontrole ve3 BundeBrathed fteht,
Bei diejer Reovganifation wurbe audbdriflich audgejprodyen, dap an den
Bollaud(djungdverhiiltniffen nichtd geanbert werden foll , wodurdy {ich
alfo die Jollentjehadigungdjuumume in eine Subuention verwanbelt Hat,
welhe die Vunbdesaffe. an dicjed gemeinniigige Werf ju feijten fber=
nommen bat, dahnlich wie Jolhe8 bel anbern IInterneI)mungen biefer
At gefehaly.

Diefe Veitrdge, durd) deven Fortentvichtung die Wudflihrung wund
Bollentung diefed fegendvetdyen LWerfed Gebingt ift, mijfen daler
nad) unferer MAnjicht fortentrichtet werden, wenigftend fiie fo fange, 6i8 dev
angefegte, Gnde 1870 auf Fr. 479,000 angewachjene Linthfond fo
Hoch angewadhfen fein wivd, dap deflen Erivignih ur Untechaltung dex
vollendeten Vawwerfe gentigen fani,

s

S Weitern ift Hier nicht aufer Acht ju (affen, dap die Fol-
entjdadigungen den Kantonen, infoweit man die gange Opervation i
Aujammenhouge auffaft, nidt entzogen werden; fondern durd) Odie
Uebernahme ev gefammten Militdraudgaben turd) den Bund erhalten
die Rantone eine Gegenleiftung dafite, diw, wenn man die Kantone afd
Gejammtfeit dem DBunbe gegenitber {tellt, gréfer ift, ald8 wad Ddex
fetere duve) Aufhebung der Fofl- und Pojtentjehadigungen gewinuen
fanu,

Die Lnthunternehumung ijt in einem gany andern Verbiltniffe,
af8 die Rantone. Sie erhilt ven fraglihen Gegenwerth nidht , weil fie
fein Kanton ijt, fotglich dem Bunbe feine Militdrlaften abjutreten hat; vad
Nufhoren ber Bollentjhitigung wire taher fiv fie ein veiner Werluit,
wihrend e8 in Veyug auf vie Kantone nuv ald eine Convevjion gu be=
trachten ift. Diefe gany verfhicdene Stellung der Linthunternehinung,
bie infolge Gefey burd) Bundedjubiidien untevitiizt wird, welher mitteljt
Bunbesbeihlup die Bollaudldjungdfumme auddriflich, ihver Reorgani=
fation ungeachtet , formlich vorbehalten wurbe, (At feinen Hweifel,
Paf aud) nady Siun und Geift ved neuen Act. 28 bed Werfafjung8d:
entwucfed, die Bollentfhadigung von Fr. 15,000 jihefich dem Rinth=
untecnehmen aucy fernerhin zu entrichten ift.

Die &nt[)fommtmon fagt die @ac[)e ebenfall8 in ‘bteiem Ginne
auf (fieGe beiliegende Eingabe berfelben vom 30, Degember 1871).
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Ad e, WUeber bie Fuage, wie e8 fich in Bulunft begliglidh ped”

Sdhhneebruded auf bem St. Gotthard verhalten fjolle,
exfauben twir und hier Folgendbed angufithren :

Der Schnecbrud) auf dem St. Gotthard ift alf ein Theil bder
Bolllodfaufjumme von Uri und Teffin angufehen. Dem Kanton Uri
wurben bafiir Fr. 8000 von feiner Daherigen Forberung in Abjug
gebradyt und ihm bagegen die Beforgung bed Schneehbrudied durch die
Gibgenoffendyaft abgenommen. Dadfelbe gefchal gegendiber Teffin,
Diefer Legtere erhob frither fogar eigene Scyncebrudhgebitbhren (jahrlich
burdhjchnitslicdy Fr. 1438), weldje nicht (o8gefauft, jontern blof abge-
gogen wurben, Jm Weitern wurben TLeffin Fr. 19,952 (nad) jum-
marijhemt Anjchlag) fiir Seneebrud) und Konfumo abgezogen, ohne
baf auBeinanbder gehalten worben whre, wie viel davon auf den Schnee-
brudy und wie viel auf den fonjumo flele. Wir fonnen jebod) gang
fier bei Teffin minbeftend Fr. 10,000 firx ben Sehneebruch an-
nefmen,  Unftatt dicje Swmmen, Fr. 8000 an et und Fr. 10,000
an Teffin, jabelidy audjuzahlen, abernabm der Bund bie Beforgung
be8 Sdyneebruched aunf dem St. Gotthard. Die Bollentjchdbigung an
bie Rantone Uri und Tefjin wurbe Ddagegen 1w die entfprechenden
Suwmmen verminbert, Die Uebernahme ded Schneebrudyed auj Ddem
&t. Ootthard bildet alfjo einen Theil der Joll{oSfaufjumme, indem
ber Bund, anftatt den beiben Lantonen die von ilnen geforderten Ge=
fammtjummen firc den Bolllo8fauf zu entvidhten und ihnen die fernere
Beforgung ded Schneebruched nady wie vor ju Helafjen, e8 wvorzog, die
baferigen Audlagen den Kantonen auf der Bollo8fauffumme in Abjug
gu bringen und bagegen den Schneebrud) felbjt zu hbernefhmen.

Fallen nun in Folge einer Verfaffungdrevifion bie ben Kantonen
in ber bi8berigen Verfaffung jugeficherten Bollentfdhadigungen bdafin,
fo muf aud) bie Verpflichtung ded Vunded ur Bejorgung bed Schnec=
brudge8 auf dem St. Gotthard bdabinfallen, weil bie wvom Bunbe
damaf8 {bernommenen Leiftungen einfadh aufhdren, eine ThHatfade,
bie ihre Wirfung ungweifelbaft audh auf ben Schneebrudy dupern muf,
beflen Bejorgung, tvie wir oben gegeigt, einen Theil der Follo8fauf-
entfhadigung bilbet; mit andern Worten, e8 milpte beiiglich bed
Shneebritched Dber frithere vor bem LoBfauf der Fodlle beftandene Bus
ftand wieder eintreten. Der Sdhneebruch auf tem St. Gotthard mikte
bephalb in Bufunft, wenn der Urt. 28 ded8 neuen Verfaffungdentwurfed
fo bleibt, wie ihn ber Nationalvath angenommen Bat, ungweifelhaft
wieber burch dDie befreffenden RKantone bejorgt mwerben, wie ed vor bem
Lodtauf der Zdlle ber Fall war.

Da jebod) der Bund ein grofed Jntereffe hat, Dah der Sdhnee-
Brud) auf dem St, Gotthard, wenigftend bi8 jur Grdffnung dbed Eifen-
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Bahnbetriebed, in Ordnung beforgt werbe, {o Halten wir dafiir, 8 dirfte
aud Billigleitdgrimden gegeniiber den betreffenden Kantonen Uri und
Lefiin bie BVerabfolgung eined Beitraged gevedhifertigt fein, in der
Weife, dafp bei Feftfesung der vorgejehenen Entjdbadigung fiir bden
Untexhalt - der Nlpenjirafen angemefjene Raffidt genommen iwitibe.
Die Bejorgung bed Sdyneebrudhed wirde den RKantonen felbft tber=
faflen; jedod) der NAufficht und Kontvole ded Bunbded unterftellt werden

BVermbdge ber Veftimmung im bdritten Ubjage Ded Art. 28 it
indeffen der Bunbdedgefezgebung die Miglichfeit gegeben, den in vor=
ftebender YuBeinanberfeyung Ddargelegten Lerhaltniflen nach jeglicher
Ridtung angemeffene Rechnung su tragen, und wir erachten e3 daher
nidt fiiv ndthig, begiiglich ded Sehneebruch3 bie Stellung ded Bunbed
noth in einem befondern Bufaze zu wabren.

Andere Wntrdge Gaben ir feine ju fellen,
Wir benugen bdiefen Unlaf, Sie, Tit., unferer vollfommeniten
Hodadhtung u verfichern, '
Bern, den 13. Jonuar 1872. ,
Gm Namen bed jehweiz. Bundedrathes,
Der Bunbdedprajident:
Welti.
Der Kangler der Gibgenoffenjdaft :
Sdiep.
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