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Botfdaft
Ded .
Bunbdesrathes an die hohe Bunbesverjamunlung, bétreffend
eivgendifiihe Wablen und Abftimmungen.

(Bom 24. Junt 1872.)

<

Lit. !

Die Beftimmungen dev Bunbedverfafjung, welde fih auf Wahlen -
ober Abftimmungen begiehen, DBet Denen die Gefammtheit Der Bilrger
betheiligt ijt, {ind folgende:

Wahlen fiiv den Wationalvath.

At 61. Der Nationalvath wird aud Abgeordueten ded fdhweize:
rijthen Bolted gebilbet. Auf je 20,000 Seelen der Gejammibendiferung
with ein Mitglied gewdahlt. ' : :

Gine Brudjzah! fitber 10,000 Seelen wird firr 20,000 Seelen be-
redhnet. '

Seber Ranton und bei getheilten Rantonen feber ber beiben Lanbed-
theile Dat wenigftend ein Witglied su wahlen,

Art. 62. Die Wahlen fiix den Nationalrath find divefte., Ste
finben in eidgensifijehen WahlEreifen ftatt, welde jedod) nidht aud
LThetlen verfhiedener Kantone gebildet werben Idunen.
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Yut. 63, Stimmberedhtigt ift jeder Schmweizer, dev dad zwangigfie..
AlterSjabr guriifgelegt Hat und im Uebrigen nach bder efesgebung ded™
Rantond, in weldhem ev feinen Wobhnfiy bat, niht vom Aftivbiigervedit
audgejdy(offen ijt. .

Abfimmung diber Vevifion der Bundesverfaffung.

Aet. 113. Wenn eine Abtheilung ber Bunbeverjammliung die
levifion bejdlieft und bdie andere nicht jujtimmt, oder wenn fungigs
tanjend flimmberechtigte Schweizerbiivger Ddie Revijion der Bunbdedver=
fajjung wverfangen, o mup im cinen wie im andern Falle bdie Frage,
ob eine Revifion {tattfinden Joll odver nieht, Tem [dhweigerijden BVolfe
gur Abftimmung wvorgelegt werben,

Sofern  in einem Ddiefer Falle bdie Mebrheit der ftimmenden
Sdyweigerbitrger itber Ddie Frage fich bejabend audfpricht, fo find Deibve
RNathe neu zu wdhien, wm die RNevijion gur Hand ju nélmen. -

Act, 144, Die revidivie BundeBverfafjung tvitt in Kraft, wenn
fie vou ber Mehrheit Der ftimmenden Sdhweigerbitrger und von der
Mehrfeit der Kantone augenommen tft. -

Ueber die Walhl der eibgendffifhen Gejhwornen enthalt die Buns=
deduerfaffung iberhaupt feine Worjdurijt,

Oefesgeberifhe Srlaffe, welde eidgendffijdhe BVolf8wahlen zum
Gegenftande faben, beftehen jwei:

a) Da8 Bunbedgejey wom 21, Degember 1850, betreffend " bdie

Wahi ver Mitgliever ved MNationalvathed, und vad NadyiragBgejes vom
23, $eumonat 1863.

b) Dad Bunbvedgefe; vom 5. Juni 1849 itber die Organijation
ber Bunbedrecht8pflege, injoweit e8 in ben Untifeln 22 58 28 auf bie
Wah{ der cidgendijifhen Gejdwornen Begug Hat, nebjt dem Radytragd=
gejes vom 16. Suli 1862.

c) Da8 Bunbedgefey vom 5. Degember 1867, betreffend dic Be=
gebren fitv NRevifion der Bunbdedverfajjung.

Aud diejen verfaffung8mapigen und gejeslidhen Bejtimmungen ev=
geben fich nun fiiv die perjdnlihe Stimmfabigteit, jowie fiir da8 Per=
fahven Det Den eibgendifijehen Wahlen und Abjtinmungen folgende Kon=
fequengen :

I Perfonlide Stimmfdahigteit.

- Bufolge Art. 63 ber VunbeBuerfaffung touumt ¢8 den Rantonen
gu, elugelne Bieger von bewr Aftivblivgervedht uud damit von ber eib-
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uendififhen Stimmidbigteit bei den Nationalrathdwabhlen aqusd:
guidhlieen, infoweit Ddiefe Befugnif nicht durd) andere Beftimmungen
ber Bunbvedverfaffung (Art. 4, 41, 42, 43 und 48) bejdyednft ift.
Rur in Bezug auf dad Ulter gilt die allgemeine egel , wonach bdie
Stimmbereditigung an dad gurifgelegte pywangigjte Lebendjahr gefuiipft
ift.  n viefer Begiehung . ijt su bemerfen, daf bie fantonalen Ber=
foffungen und Wallgefesze Ddad swangigfte Lebendjabr fiir die Stimm=
gebung bei NationalvathBwablen feftbalten. Dagegen ergibt fidy ausd
einent. Sdreiben der StanteSfommijjiion bded RKantond Glarug wvom’
7. Juni d, §. an den Bunvedrath, daf diefer Kanton feinerlei Sefeze
und Werortnungen ber vic Wabhlen Dejigt, tap jebod nad)y der Kan=
tondverfajjung an der Landydgemeinde und in den Gemeinden bei poli=
tiicben Walhlen jeder KLantond= uud Sdhweizerbiivger ftimmbereditigt ift,
der in bitrgerlichen Gfhren ftelit und dad adytzehnte Altev8jabhy
gutinfgelegt hat.

RNady einer WMittheilung von Landammann und Rath ded S?antnn%
Appengell SJnnerrhoden (12, Juni 1872) befdyranfen fich bie Dortigen
Borfdyriften auj die Bejtimmung der BVerfafjung, welde Jagt: pnJyeder
nicht richterlich entefrte Landmann vowm ad)tgei)ntcn bi8 in bad
hochite Alter ift fiimmfadig Gei der Land8= und jeiner RhodB8gemeinde.”

- WWir- milflen annchmen, bap troy bdiefer Beftimmungen bei ben
NationalrathBwahlen jeweilen bdie %oricf)rtft ber Bundedverfafjung gux
Anweudung formme,

MWasd ben Audjh(up vou der @tmuufuf)tgfent anbetrifft, jo befteht
Hierliber in -Den fantonalen Werfafjungen und Gefegen bdie grifte Ber=
fchiedenbeit. Gin eingiger Audjdhlufpgrund it allen. Lantonen gemein=
Jam, Der Verluft ter bitrgerlichen Ghre durd) ein Kriminaluztheil. Aber
audh) in diefer Vegiehung fann dev Sadje nad) von einer einbeitlichen
Behanblung Ddarum nidt gefprodhen werden, weil nidht nuv in den
einzelnen Rantonen eine und bdiefelbe Handlung vor dem Strafgefeze
verjchieden Dbeurtlheilt wird, jondern weil audy in Begug auf die Dauer
be8 Entzuged bder Ghrenfabigfeit und die Moglidyteit dexr Wiederein=
fegung in den frithern Stand die grdfte Mamnigfaltigleit {tch findet,

Qn der Mehrzahl der Rantone {ind audh btelemgen vomr Stimms=
redht audgefchlofjen, weldye, fei e8 wegen Getjtedftdrung und Sdhwadinu,
ober wegen BVerjdpwenbung unter VBormundichaft ftehen. Uri, Sdwyz,
Uuterwalten ob und nid dem Waldb, fowie die beiden Appenge(l bes
fdhranfen diefen Aud{hlup auf die Geifte8franten,

Eine nody gropere Ver|dhtebenheit zeigt fich bei den Ausjchlup-
griinden, die auf vem Koufurd, dem Cmpfang von Avmenunterftizungen
und vem WirthBhaujerverbot Beruf)en Stimmfahig fmb die Ronfur=
fiten eingig in Den beiden Uppengell und in Genf. Jn allen itbrigen
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Rantonen find {ie freifich in jehr verfdhiedenen Mobdififationen audge=s.
fhoffen. Bevor wivr mit der Aufzdblung beginnen, muf bemerft
werden, Daf Jelbjtverftandlich vom eidgendifijhen Standpuntte aud ein
allgemeiner und einbeitlider Begriff ved Konfurjed nidht befteht, e
nacgbemt in den Kantonen auf Paud ober Konfurd betvieben wird, ift
jhon die LVeranlafung uud bdie Grdffuung ded Konfurfed einc gang
ungleihmapige. Wdbrend 3. B. im Kanton Waadt bder Konfurd nur
audnafmBweife vovfommt, with er in andern Rantonen, ;. B, Bern,
Lugern, Margau, Jiivich, gegen jeden zahlungduniifigen Schuldner ers
fanut, fo baf jGon aud diefem Grunbde die Fahl der Konfurfiten in
ben Rantonen eine gany verjdhiedene ijt.

Eben {o verjdieden find aber auch die Folgen besliglich ber bitvger=
ligen Ghrenjabigeit, vefp. bev Stimmfibigleit. Nad dev Gefezgebung
bed Rantond MNeuenburg fanu dev Nichter im eingelnen Falle dle Faillite
al8 entjduidbar (excusable) exflaven und damit den Verluft ber Stimms=
fabigfeit vermeiden, Ju Wallid tritt die Einftellung im Aftivbirgers
rechit nur ein, wenn der Konfurd nidhf die Folge hoherer Gewalt oder
De8 Untritted einer itberjhuldeten Grbjdhaft ift; im RKanton Waabt,
wenn der Schulbner nidht beweifen fann, daf er feinen Glaubiger in=
folge jufdlliger Greigniffe gefhddigt habe, weldye Ddiefen jelbit BHatten
treffen fonnen. - Nacdh der Verfafjung vou Tefjin wird nur dem dofofen
oder cufpofen Konfurfiten die birgecliche Ghre entzogen. Die BVers
faffung be8 Kantond Biridy, fowie die von Dbwalden, [afit bdiefe Folge
ebenfalld nur in Filen der Verjdhuldbung eintreten, und gwar dud
gerichttlichen Gutfdheid auf die Dauver wvon 1 68 10 Jahren, Die
meijten fibrigen RKantone bdagegen Enitpfen obhne alle Cinfhranfung an
bie Thatjadhe ded audgefithrien Konfurfed audy die Audjdliefung vom
Attivbingercedht Hi8 gur gerichtlich audgefprodenen Rehabilitation. Diefe
Tegteve unterfiegt aber iwieder Den verjdjiedenften Bedingungen, Wil
tend fie in ben weiften Rantonen nur nadhy exfolgter, vertvagBmafiger
Abfindung mit dem Glaubiger eintveten fanw, bejteht in andern dad
Gnjtitut de8 Bwoangdaffommobdbementd, bei bem fich ber Gliubiger be:
flimmten Bebingungen unteriehen muf, Gine Duelle weiterer BVer-
fhiedenfeit Tiegt darvin, dap ein Theil der Gejeggebungen den dyrd)-
‘gefitbrten Rontmed zur Voraudjegung ded Entyuged madyt, anbdere da=
gegen fdhon die blofe Crffarung. Mehrere Kantone gelhen ibrigensd
nody weiter und ftellen aud) dad Affommodement mit den Gliubigern
bem Ronfurfe gletdh, jo Lugern, Uri, Obwalden, Nidwalben, Gfarus,
Bafel-Stadt, Bafel-Landidhaft und Sdhafffaufen. Ta, die Berfafjung von
Lugern geft fogar fo weit, diejenigen audgujdhliefen, auf weldhen, ofue
bap ein RKonfurd Derbeigefiihet witvde, FahlungBabihldge und Ungall=
bavfeitdurfunden Gaften; afnlich fautet aud) die Werfafjung von &t
Gallen,  Jn eigenthimlicher Weife entsieht die Verfafjung von Rewens
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Furg dad Stimmredht ‘be’nen, weldje dDie Dem Staate jhuldigen Steuern
nidht begablt haben.

S dbnlicher Art wie bei dem Konfurd geftalten {ich die fantonalen
Gefege bei ben Armenunterftiizungen. Die BVerfafjungen der Kantone Genf,
Neuenburg, Waabt, Teffin, Graubiinden, Appengell Aufer= und Snner:
Rhoben, Obwalben und Uri thun diefed Verhaltifjed fberhaupt nidht Gr=
wafnung und begrinden darvauf feinerlei Ausjchluf. Die andbern Ran=
tone thun die3 in mannigialtigen Abjtufungen; Birich ,wegen dauernder
Armengendijigleit und nur wdhrend der Dauer derfeben.” Denfelben
Grundiay befolgen aud) Schwy;, Nidwalben, Fug, Bafel= Landidaft,
Sdafigaufen, St. Gallen, Thurgau und Walli8, Anbere Kantone dba=
gegen dhliegen jogar diejenigen aud, weldye in fritherer Beit Urmenunter=
ftigung empfangen ; fo Yugern, wenn Jemand nady dem 16. AlterSjahe
fie fidhy unmittelbor ober wittelbar fir Frau und Rinder von den Urmen:
amtern Unterjtiizung genoffen und foldye nidht reftituirt Hat; Freiburg,
wenn die Unterjtlizung im verfloffenen Jahre ftatt hatte; Aargau jogar
in dem Fall, wenn Jemand inner den leztverflojlenen jechd Salren aud
pem Rantond= ober Gemeindeavmengut Unterftiizung erbalten und beren
Betrag nicht wieder juriiferftattet hat,

Sn folgenben RKantonen beftehen Audjdlafje fir bie mit Wirths=
Baudverbot Belegten : Bern, Urt, Schwy;, Obwalben, Nidwalben, Frei-
burg, Solothurn und Aargau.

Auber Den bejprochenen mef)t aﬂgememem Ausjdlupgrinden finden
fih nody emtge veremge[te, fo in @enf und Neuenburg der Umjtand,
paf Jemand im Dienjte einer fremden Macht {ich befindet (service d’une
puissance étrangére). Sn Wallid wird audgefdhlofien, wer die Schul:
ven feiner Gltern nidgt bezahit ober ifre Grbjchaft audjdhidgt, osbjdon
er im Vefiy bed nothigen Vermbgend ift; in Teffin, wer itbermiefen
wird, unetlaubte Mittel angewendet ju Haben, um ein Hientliched Amt
su erbalten; in Solothurn die wegen Lanbditreicherei ober wegen gewerbd:
- magigem Bettel Bejtraften,

€8 ijt nun fehr einleuchiend, daf alle bie aufgesdbhlten Berjdjieden:.
Beiten in den fantonalen Verfaffungen und Gefesgebungen auf die Bafhl
per Stimmfdligen in Den eingeliren Rantonen” den grofiten (&mf[uf; fiben
_mitffen , und baf diefe Bahl namentlih in den Kantonen eine verhdlt-
“mdfig grdBere fein mup, welde emoriettﬁ bie UArmengendffigen al8
ftimmfahig erflaven, anbererfeitd nur wenige Konfurfiten Haben und dazu
nodh die Wirfung ded8 RKonfurfed in Bejug auf die Stimmfahigteit e-
jdranfen. Reider ift fein ftatiftijhed Waterial worhanden, um die da=
berigen Konfequengen in Babhlen auddritfen ju fonnen. Wie immer fidh
die Gadie verhalten mag, fo it gegeniiber der Beftimmung ded Art. 63
ber BundeBverfaffung bdie eibgendifijhe Gefezgebung nicht befugt, fiie
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bie Nationalvath8wabhlen gleihmdipige und allgemeine BVoridriften {dbey,,
bie perfouliche Stimmiahigleit aufsujtellen. Da fibrigend die Reprafens
tation nidht auf den Stimmfihigen , fondern auf der Totalbevdiferung
beruht, fo Dat biefe BVerfdhieDenheit ber Fantonalen %efttmmungen nuy
bie Konjequeny, daf fie die eingelne Waht ju beeinfluffen im Stande it
aber etne Ungleidhfeit gwijhen den Rantonen unter fich nicht Begtunbet

Underd verhilt e8 fih mit bem Stimmvedhte bei ber Revifion Lber
bie Bunbdedyerfafjung.

Da im Art. 63 nur von der Stimmiahigteit bei den Nationalvathd-
wofilen die Nede ift , wahrend Urt, 113 und 114 fiber diefen Punft
gar feine Berfigung entf)alten fo folgt hieraud, dap der etbgenoiuid)en
Gefezgebung (und nidyt den Kantonen) dad Redht jujteht, in diefer Vo=
stehung nach Gutfinden ju verfitgen. Bon diefem Rechte hat die Bunbdes=
verjammiung gweimal Gebraud) gemadyt. Dad erfte Mal bet Anlaf
der Bunbdedrevifion vom Jahre 1865. Dad bdaberige Bunbdedgefe; vom
19. November novmirt im Axt, 6 die Stimmberechtigung in folgender Wheife:

g 3ut Theilnahme an bdiefer SlIf)]hmmung ift jeber Schmeizer=
biirger bevedhtigt, weldher bei den LWallen in den jdhweizerijchen
RNationalrath Fimmidhig ift. .

+&8 it jedorh den Kantonen geftattet, mit Besug auf dad fiir
bie Stimmberedhtigung erforverliche Ulter die Vorfdhriften ihrer
fantonalen &efeggebung in Anmwendung gu bringen, fofern nad
Denfelben bad Stimmredht jdhon vor jurifgelegtem gwangigiten
Alterdjahr beginnt.”

y S bem fegten AbjtimmungBgefey vom 5. Mary d. F. wurdbe im
Act. 5 biefe %efttmmung wortlih wieder aufgenommen und auf diefe
Weife die jhon in ber verfdhiedenartigen perjinlichen Stimmfahigteit
liegenbde ung[etcf)f)elt of)ne RNoth audy auf dad Alterdrequifit audgedehut
und bdamit bdie eingige, wenigjtend fiir die NationalrathBwahlen ver-
fafjung8gemaf aufgejtelite g[elcf)mafstge Stimmfahigteit8bedingung befeitigt.
RNady thren Verfafjungen beginnt in folgenden Rantounen dad @ttmm—
redit fhon vor dem wangigiten AlterSjabr:

®raubiinben  mit dem 17. Jabr,
UAppengell J. Ry , , 18,
Uppengell A, XY, , , 18.

Bug n n 19 " ’
Glarud w o 18,
@cbmt)a n n 18 "

Aud ber nachjtehendben Tabele, welde auf ben Grgebniffen ‘bet
BVoltzdhlung bevuht, it ermi)thc[) , wie grof in jebem bdiefer Rantone
bie Babl derer ift, die in Folge jener Veftimmung an der Abjtimmung
vom 12, Mai b. §. theilnehmen fonnten,




*

Giiltige Mannliche Bevdlferung im Alter von Progent
Rantone Stimmen | ber

* vom 12, Mai Stim=

1879. 17 Sabhren.| 18 Jalhren. | 19 Jahren. | Total. | jenden.

Sty 10,620 | — 543 450 993 9,3
Glarus . 6,320 - 378 1295 668 10,5
Bug 4,567 — — 226 226 A7
Appéngell 9L, NG, .| 10,179 — a7 430 847 8,3
| oppengerc .. . . . - 2,743 — 94 78 172 6,2
Graubfinden . . 19,596 ¥Ea! 696 692 2,129 10,8
Total | 54,025 41 2,123 | 21m 5,035 9,3
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Snfofern affo audy in Bufunft dad Eantonale Stimmalter fiiv eid=
gendijijde Abjtimmungen mapgebend fein follte, witden nicht Hlop bié-
obigen Santone bdie Bahl ihrer Stimmberechtiglen gegenitber andern
Kantonen verhaltnipmapig um /50 vermelren, fondern e8 ftinde jebem
RKanton frei, anf dem Wege der Gefejgebung dasdfelbe zu thun. Dap
aber ein folher Bujtand nidyt fortbefteben darf, ijt Jelbitverjtandlidy,
Denn wibhrend bei ben NationalrathBrahlen, wie {don gejagt, die nad
ben eingelnen Kantonen verjdhiedenen Stimmfdhigleitdbedingungen wenigz
ften8 bad NeprdfentationBverhltnif der Kantene unter fich nidt beeins
trachtigen , mitflen biefelben nothwendig Gei Abftimmungen itber die
Bunvedverfafjung dad Gejammtrefultat beeinflufjen ; jubdem wverftdjt fich
bie in eibgendffijden Angelegenheiten ungleiche Behandlung der gleichen
Rategovie von Schweigerbitrgern, je nad)dem fie dem einen ober dem anbern
RKanton angehdven , offenbar aud) gegen Art. 4 der VunbdeBverfajjung,
befen BVorfduift fiix vie eidgendyjjijhen Behdrden eben jo gut al8 fir die
fantonalen gitt. Mup daber bad Stimmfdhigteit8alter fir alle Scweizer=
bitvger gleichmdpig feftgejtellt werben, fo ijt e8 angegeigt, da8 fiir bie
RNationalrathBwahlen verfafjung8mapige Alter von gwangig Jabren all-
gemein feftgufegen, o. B. auch auf die Wah{fahigleit bei den Gejdhmornen=
wahlen und die Stimmfdbhigleit bet den Nevifiondabftimmungen ausds
gudehnen,

Bei weitem Jdhwieviger ftellt fidh) die Frage, in welder Weije
Bejitglich ber anbern perjdulicfen Stimmiabigteit8requifite, refp. der Aug=
fhlupbebingungen in der gleiden Rihtung (Gefdpwornemwahlen und
Berfaffungdabjtimmung) vorgegangen werben joll.

Boverft ijt im Allgemeinen zu ermwdgen, ob e8 rathjam und praftifd
gulagig erjdeint, eine doppelte Stimmialhigleit in eibgendifijhen An-
gelegenbeiten aufguitellen, neben Der durd) die Rantone (Urt. 63) nad
ihrer Konventeny normirtenl Stimmberedhtigung bet den Nationalvatfhi-
wablen eine befoudere durd) bie eidgendifijche Gefesgebung befinirte
Stimmbevedhtigung bei ben Gefdmwornenwahlen und den Ubftimmungen
itber die BunbeBverfafjung. Jnjofern fih bdied in ridhtiger und gerechter
Weife thun liege, wittben wir und durd) die dupere Ungleihmapigheil
um fo weniger abbalten faffen, al8 die Abftimmungen itber die Bunbes=
verfaffung fich nur in’ langeren Fwijhenviumen wiederfolen und daler
bie Nothwendigleit der Fihrung doppelter Stimmregifter wenig in Ves
tracht fame. Sine eingehendere Guwdgung jtellt aber fheraud, dah bie
Aujtellung eidgendijijher Beftimmungen itber den Audjehlug von der
Stimmfabigleit eine in Wirkliheit gleidhe BVehandlung der Sehweizer=
biteger nidht gur Folge haben fonnte. Offenbar migten die Bejhrdn=
fungen Dder eidgeudfjijhen Gefezgebung auf denfelben thatjadlicgen Bor=
audjegungen berufen, wie diejenigen der Kantone; 3 wivben ndmfid
port,- wie BHier, hauptfachlich die Vewormundeten, bie durc ridhterliched
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SUrtheil ber politijhen Ghren Entfegten, die Armengendifigen und bdie
Qonfurfiten in Betvacht fallen, Alle diefe perjdnlichen RechtBverhiltnifje
und . Buftinde Hhaben aber ihre Quelle<in ben fantonalen Gejeggebungen
und werben bdemnad) in jedem Kanton unter andern Bebingungen be=
grinbet und aufgehoben al8 in dem andern. Wenn alfo ein eidge=
nbjfijched Gefez 3. B. den Konfurd ald Andjehlupgrund begeihnen wollte,
o wdre damit allerdingd eine allgemeine Dilpofition getroffen, aber e8
Bliebe den RKantonen anfeimgeftellt, zu beftimmen, in weldhen eingelnen
Talfen biefe Didpofition gur Anwendung fommen foll. Nady wie vor
wiirden alfo unter Den gleichen thitjachlichen Boraudjesungen die Bitrger
ped cinen RKantond ifhr Stimmredit verlieren, die audern e8 behalten;
gleih wie Odiejenigen, Ddie eZ verloven Baben, in dem einen Kanton
wiedber in ihre Redite eingefezt werben Eonnten , in dem anbdern
nidht. Gang Ddiefelben Betradtungen madhen fid) audy bei dbem Ausd=
fdhluf geltend, weldjer in Folge entebhrenber Strafen ober Uberhaupt
durdy gerichtliched Urtheil eintritt; auch bier fdunte nur wieber eine
Guperfiche und jdeinbare Gleichheit Bergeftellt merden.

Gine in Walrheit gleihmapige Behanblung aller Schweizerbiirger
ift nur dann mdglich, wenn dem Bunde aud) die Gejesgebung auf den=
jenigen &ebieten zufteht, bdenen bie Thatjadhen entnommen {ind, an
weldhe ber Audjhluf vom Stimmredht gefniipft werben Joll.

Anberd wiivhe e8 fid) freilich wverhalten, wenn die eibgendifijdhe
®efezgebung die Rantone lediglidh verhindern wollte, gewifje Ausjchlup=
fategorien aufjufteflen, wobei nady Lage ber Sade Hauptiadlid nur
ber Konfurd und Ddie Armenunterftiiyung in Betradt fallen Eonnten,
Formell wittde gar nichtd einer allgemeinen Regel entgegen ftehen, wo=
nach fein Biivger bei eidgendifijfen AbfHimmungen aud Guitnden, bdie
mit der Betreibung, tem Konfurd ober dem Affvmmodement jujammen=
hingen , von dem Stimmredht audgefdhloffen iwerden barf. Mt einer
foldjen Vejtimmung , wie mit einer analogen Hber die Armenunters
ftiigung, wdve eine der reithjten QDuellen der beftehenden Ungleichheit
abgegraben. Gleidhmwohl GAlt der Bunbedrath nidht dafir, dbaf e8 gut
gethan wire, namentlich in BVegug auf die Konfurfiten, in diefer Weife
vorgugehen. Mit Au8nahnie von Genf und der beiben Appengell Enitpfen
affe andern RKantone in biefer ober jener LWeife an den Konfurd den
BVerluft der bitvgerlichen Ghrenfahigfeit. Wenn fih auch Midht verfennen
laft, daf diefed in eingelnen RKantonen mit unentjhuldbarer Harte ge=
fehieht, fo ift su erwdgen, Ddaf Die eibgendjjijde Gefezgebung fiir die
Ginbaltung eined ridtigen Mafe8 nidhtd thun fann, bda fie aud ben
entwifelten Griinden bdiefed8 Werbiltnif entweder den Kantonen {ibers

i laffen, ober dann den Anusjchlup der RKonfurfiten gany unterfagen muf.
So weit gu gehen ift aber in feiner Weife angegeigt. Die Befjer=
ftelfung ber Konfurfiten in dffentlichen Angelegenbeiten ift vielerortd ein

&
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Gebot der Gervedhtigleit, bem aber die Kantone nadjputommen Haben,:
bei Denen Ddie Oefejgebung und die Gericht8barfeit in SKonfurBjaden
ftebt. Der Fortidritt fann nicht davon audgefen, daf der Vund den-
jfenigen bod Stimmredht bei der Mevijion der Berfafjung suerfennt, die
Bet den NationalrathBwablen gleihwobhl nicht berehtift whren und in
ben Ungelegenfeiten Ded Lantond und der Gemeinde won allen politi=
fohen Ghren audgejhloffen find. Biel eher witrde e8 noch angehen, in
Begug auf die Hrmengendfjigen eine joldhe Beftimmung gu treffen.

Aud allen Ddiefen Gritnden gelangen wiv gu dem SHlup, o8 fei
bavon Umgang zu nehmen , bejondere gefezliche Berfilgungen iiber bie
Gtimmiipigeit bei den Gejhwornenmwalhlen und ben Abjtimmungen
itber bie RNevifion der Bundeverfaffung aufjuftellen, fondern e8 feien
bie Borjdriften ved Art. 63 der Bunbdedverfafjung auf alfe eidgendifi=
jhen Wahlen und Abftimmungen gleihmafig audzubchuen,

XL Berfahren bei den Wahlen und Abjtimmungen.

Qn diefer BVeglehung (Gt die Bunbdedverfaffung der Gefesgebung
voflftdndig frete $Hand. Wie fhon im Cingang bdiefed Berichted er=
wibhnt , befteht fber die Walhl der eidgendjjijden Gefhwornen aufex
ber Beftimmung be8 Art. 28 ded Gejezed vom 5. Juni 1849 fo wenig
ein gefesgeberifiher Erlah al8 ifiber bie Vornalne bder Ubjtimmungen
fiber dDie Bunbdedrevifion. Eingig dad Berfahren bei ven National=
rath8wablen ift durch dad Bunbdedgefes vom 21. Degember 1850, jeboch
nur in eingelnen Hauptpunften , regulirt, wibhrend die weitern BVor-
fhriften und bie formellen Anorbnungen Der Gefezgebung der Kantoune
iiberlaffen worben find. Gleihwobl haben fich walrend bed 24jdlrigen
DBeftanded der BunbeBverfafjung feine Uebeljtdnve geltend gemadt, bie
etne neue gefejgeberifhe Ordnung burh den Bund BHatten winfhensd-
werth exfdeinen laffen. Grft der jingjten Abflimmung fiber den Ent=
wurf der BunbeBuverfafjung war e3 vorbehalten, einige wefentliche
Mangel e jezigen Bujtanded in8 Lidt gu Jegen, weldje nothwendig
vetbeffert werden miifjen,

Die febhr zahlreichen Bejdhwerden, weldhe bdem Bunbdedrathe vor
bem 12. Miai aud verjhiedenen Kantonen eingegangen find, bejthlagen
wefentlid) folgende Punfte :

a. Gingelne Rantone [(affen die Sdhweigerbitrger anderer Kantone
ober auch die eigenen Angehorigen, welde nicht in der Heimatz
gemeinbe wolnen, nur nachy einem fitrgern ober (Angern Anufents
balte in Der Wohngemeinde yum Stimmvedht zu.

b. Bon den niedergelaffenen Schweizerbitrgern anbdever Kantone,
fowie von ben Aufenthaltern werben Aubweife darvitber wveclangt,
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* bag fie nadh Dden @eiez,en ibrer $Heimat dad Aftivbirgerredht
befizen.

c. Der Tevmin gur Unmelbung fiie Cintragung in die Stimmues
gifter wird fiiv Schweigerbiivger ungiinjtiger gejtellt ald filr Kan=
ton8biirger, ober er erjdjeint im Agemeinen ju fury bemefjen.

Die unter diefe drei Rategorien nidht gehivenden Bejdhwerden find
nifht gegen bie fantonalen Gefege geridhtet, fondern haben Uebertretungen
Derfelben durdy die Wahlbehdrden gum Gegenftand und Eonuen darum
hier fitglih gang auer Betradht fallep,

Lir werden nun die eingelnen Punfte an der Hand der Bunbes-
verfuﬁung nifer Befpredhen,. und beginnen mit ber Stimmfahigleit der
in etnem bdritten SKantone wohnenden Schweizerbiivger und Ddie Be-
dingungen, vou benen bie Auditbung diejed Stimmredhtd gefeslich ab-
hingig gemadst wexden barf.

RNach der von Dden Bunbdedhehbrden ftetd feftgebaltenen Interpres
tation fann fein Bweifel Ddaviiber befteben, dap bie udlibung desd
Stimmreht8 in etbgendffifchen AUngelegenheiten nicht blof den mit Nieder=
lafjung8bewifligung in einem anbern Kanton wohnenden Sdwetger=
birgern, fondern audy Den blogen Aufentbhaltern zufommt. Webder
Art. 63 nod) Avt, 113 und 114 ber Bundedverfafjung maden einen
Unterhien. Die Verfajfungen und Gefege dev Mebhrzahl der Kantone
befinben fih mit diefer Auffafjung im Gintlang, Die Rantone Lugern,
Sy, Solothurn, Bajel-Stadt, Bajel-andjdhaft, Schaffhanfen,
®larug, St. Gallen, Teffin, Aargau, Thurgau, Bern und Firidy er=
flaren auddraflich bet eidbgensfjijchen Wabhlen alle jdhweizevifhen Aufent-
halter und Nietergelaffenen ald frimmberedhtigt, obne fite die Audubung
De8 Stimmrechted einen wvorberigen fufenthalt im Kanton ober einer
Gemeinde zu verlangen. Die Kantone Uri, Dbwalden, Nidbwalden,
Bug, Appengell A. Nh. forbern ebenjalld feinen vorgehenben Aufent=
Halt, fprechen aber nur von dbem Stimmredht der Nievergelaffenen, ohne
jedody bie Aufenthalter auzujcdhliefen, bie, wie dem Bunbdedrathe be:
fannt ijt, wicklih audy an den Abfimmungen Theil unehmen, Nad=
ftebenbe Kantone Hingegen machen die Theilnafhme an den eidbgensiiijdhen
LWahlen (und vefp. Abftimmungen) fir die Jdweizevifhen und theil=
weife aud) fiix ble fantonalen RNiebergelaffenen und Aufentbhallter von .
einev beftimmien Yufenthalt8dauer abhingig :

Waabt (Art. 2 ded Gefege8 wom 26, November 1863) wver:
langt von ben eigenen Bitrgern einen Uufenthalt von 3, won den
Sdyweigern einen joldhen von 12 Monaten. ‘

Neuenburg (Act. 1 ded Gefesed wvom 14, April 18T1) ers

- fart die niedevgelaffenen Sechweizer (établis) nady gweijdfrigem Aufent=
halt (aprés deux ans de séjour) al8 ftimmfdabig.
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@enf in feinem neueften @efeze wom 7. Wai 1872 fegt nues
einen 9mfentf)alt von 8 Tagen fiir alle Schweiser voraud , bie ifhien
Wohnfi in dem RKanton genommen haben (qui ont fixé lear résidence
dans le Canton),

Freiburg endlich fnipft in dem Gefeze wvom 22. Mai 1861,
Art, 5, die Stimimbereditigung filv dle im RKanton ,, domicilivten”
Sdyweiger an einen Hufenthalt von einem Jalre.

S Begug auf die Tlejterwdifhnten Kantone muf jedod) bemertt
werden, Dap fiir die Ubjtimmung vom 12, Mai [ F. der StaatBraif
von Waabdt durch Defret vom 30. Upril die eben erwifute Beftim=
mung ded dortigen Gefeged” fliv biefen Fall au[;et mwvendung extldrte
und feinen Termin feftftellte.

Ebenfo verfiigte der Staat8rath von Neuenburg duvd) Defret vom
5. Mai, daf bei vder Abftimmung 0ber die BunbdeSrevifion jammtlide
Sdhweizer gur Stimmgabe bevechtigt fein follen , weldhe {fre Papiere
Deponict haben, um einen permis de séjour zu eclangen, felbjt wenn
ihnen Der legtere nody nicht ertheilt wovben fei.

Diefer nun fiberall durdhgedrungene und in der Bundedverfafjung
allein begrimdete @rundiag, daf in eidgendifijhen Wablen und Ab=
flimmungen jeber Shweizer ofne RNifficht auf’ Elirgern ober [(Angern
Nufenthalt in einem Kantone jum Stimmredht zugelaffen werden mifje,
ift fir die Butunft gefezlich feftzuitellen. Sn diejer Weife fat fich audh
die Bundedverjammlung in einem Spegialfalle audgejproden. A
bie neuefte Berfafjung ded8 RKantond Solothurn im Art. 18 verlaugte,
bafp, wer Nidytbirrger oder Niebergelafjener der TWolhngemeinve ift, yich
vor Dem Abftimmung8tag itber etmen Nufenthalt wvon 6 Monaten in
derfelben audjuweifen habe, erflivte die Bundeduverfammliung durd) Be=
fblup vom 29, Sufi 1868, Ddaf Ddiefe BVeftimmung auf BVoltBabftim=
mungen und Wahlen in eibgendijijthen Angelegenfeiten feine Anwendung
finten: diife. Durdy bdiefen Befhluf wurde fomit aud) dad Pringip
anetfanut, daf nach Avt. 63 ber BunbdeBverfafjung bie Kantone ywar
ba8 Nedht Haben, die Vedingungen fefizujeen, unter demen der eingelne
Bilrger vou dem Stimmredht bei den NationalrathBwallen audgeldhlofjen
fein foll, baf ifnen aber dDie Vefugnif nidit jujtehe, in BVejug auf bie
Auditbung de8 anerfannten Stimunredhted bejchranfende und fufpen=
birenbe Veftimmungen zu erlaffen.

Dabet gehen wic felbftverftandlich von dex Meinung aud, dap nur
berjenige Sdweizerbiivger eined andern RKantond auf die Theilnafme an
eibgendifijdien Wahlen und QIBftimmungen Unfpruh Hat, welder fid
nidt blof ufallig und momentan in einem ODritten Kantone befinbdet,
fondern baf Biefiir die von ben fompetenten Vehdrben bed legtern ers
theilte (&rrauﬁmﬁ (Aufenthaltd = ober Niederlaffungdbewilligung) noths
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£wendig ift, den Wohnfiy Dort ju nehmen, und baf von bdiefer Gr-
Taubnif audy thatjadylich Gebraudhy gemadyt werbe,

Gine weiteré widhtige Frage ift die fiber den Madhmweid der
Gtimmberedtigung von Seife ded eingelnen BVirgerd. Hier=
fiber finden {ih in Den Dem BunbdeBrath eingefandten fantonalen Ge-
fegen folgenbe Beftimmungen :

Dag Organifationdgefe; ded Kantond Lugern wom 12. Auguft
1866 fest tm Urt, 2 feft: ,Besliglich derjenigen, welde nicht Ange-
hovige der Wobhngemeinde find, mitffen, bevor deren Auftrag auf dad
Stimmregifter erfolgen darf, Stimmfahigleitzeugniffe von ven Gemeinde-
rathen Der Heimatgemeinden abgegeben werben,” ebereinftimmend bie-
mit jagt Act. 30 der BVerfaffung: ;, Die Hudweife ber Stimmfdhigleit
Der neu Aufgetvagenen mitffen auf BVerlangen vorgewiefen twerden,”

Gine %erotbnuﬁg vom 2. September 1863 jdreibt fiix den Kanion
. Gallen vor: ,TWo Bweifel Giber Burgetltd)e Ghrenfabigeit waltet,
mag YuBwei verlangt mwerden.”

Nach dem Gefege ded Rantond Teffin vom 5. Quni 1851 {ind
nur dle Sdyweizerbiivger bei Dden Nationalvathdwablen ftimmfdhig,
welde nadweifen, daf fie in threm Heimatfanton dad Attivbirgercedit
befizen.

Durd) Defret vom 24, April 1872 verfiigte der Staatrath bed
Rantond Freiburg in Begug auf die Ybftimmung diber dic Bunbesds
revifton :

Art. 2, Wenn fber die Stimmfahigleit eined Biwgerd Bweifel
befteft, jo fann der Gemeinderath verlangen, bap Dderfelbe vormeife:

a) einen gehbrig beglaubigten $Heimatjdein;

b} eine Grfldrung ber Heimatgemeinbe, dah bder BVetreffende tm Ge-
nuf jeiner bitegerlidhen und politifden RNedhte fei und {tdh in fei=
nem Der Durdh) Den Art. 6 Ded (Freiburg) Gefezed vom 22, Mai
1861 vorgefehenen Fille befinde;

c¢) eine Grffdnung gleihen Jnfhaltd8 aud der Gemeinde feined lezten
Domizild, wenn er im Laufe ded Jabhred dadfelbe gewechielt hat.

Aud ben Kantonen Fug unbd Uri, bderen Gefege fbrigend dhn=
liche Beftimmungen nicht entbaften, langten ebenjalld Bejdmwerden ein,
bag von ben Sdyweigerbiirgern anbever Kantone ein Nadhweid fiber die
Stimmfahigkeit durd) Ginlage eined Beugniffed fiber bitrgerliche Ehren
beigebradyt werbe, Mehrfache dhnlidhe Bejdhmwerden famen aud aud dem
Kanton Waadt an den Bunbedrath.

Um fi) die praftijde Tvagmweite bder Forberung Jolder' Audweife
Eav ju madjen, braudt man nur pa8 Defret ded Rantond Freiburg
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ndber ind Auge zu faffen, weldhed (wir nef)men gerne an, unabficdhtlich)s

ben AuBweid beinahe unmdglidh macht. Denn abgefehen won der bei

alfen joldhen Nudweifen vorfommenben Sdywierigfeit, diejelben in eimer
ner()a{tmfsmaing furgen Frift von den Heimatlichen Gemeinderathen auj
bem 2ege dber Rorrefpondeny zu erhalten, wird bier au@na[)mémetie
nicgt blop ein Feugnif der Heimatgemeinde, fondern bagu nod ein jol=
dhed ber fegten Wobhngemeinde verlangt; geloren bdie eine ober beibe
biefer Gemeinben andern Kantonen aw, o {ind diefelben gar nidt twm
Stanbe, bie verfangten Beugniffe audjujtellen, weil fle unmbglidy, wie
e8 verfangt wirdb, angeben fonnen, ob der Betveffende fich in einem
ber Fdlle befinde, weldhe in dem freiburgijdhen Gefeze vorgefehen
finb.  Gin weiterer Uebelftand liegt davin, daf in diefem Defret, wie
in ber BVerordmung bed RKantond St. Gallen, die Forberung ded Aus-
weifed im eingelnen Falle fediglich in die Hand der Behorben gelegt
wird. €3 ijt denn audy mehradh daritber RKlage gefiifrt worben und
nidht gu begweifeln, daf bei der legten Abjiimmung eine nidht unbedbeu-
tende Babl won Biirgern von der AuBlibung ifrer bitgerlidyen Redhte
verhindert wurben, weil fie nicht im Stande waren, die won ifnen vers
langten Beugniffe vedizeitig beijubringen. Diefen Uebeljtanben (apt fich
nur purdy eine eingreifende Veftimmung abhelfen, wie fie fidh) {ibvigend
aud ber Matur ber Sache und den Beftimmungen der Bundedverfafjung
ofne Bwang ergibt. Bei dem Grwerb einer Niederlajjungd= oder Aufent=
balt8bewilligung bat fih) Jebermann al8 Sdyweigerbitvger audznweifen.
Diefer Audweid geniigt aber, um in Begug auf die Audiibung bed
Gtimmredyte8 Ddie né’nn[id)e Behandlung wie feder antere in {einew
eigenen Ranton ober in feiner Heimatgemeinde wolnenve Bitvger u
beanprudhen ; wie bei bem fegtern mufp bie @tunmfa[)tgfett aucI) fiir bie
Blivger anberet Kantone prajumivt werben,” wag um jo weniger Bes
denfen fat, af8 in der Mehrzahl ber Falle nicht blof bei dem Erwerd
ber Riederlafjung (nach Art. 41 der Bunbedverfaffung), fondern auch
bei bem bed Nufenthalt8 aud bden RLegitimationdpapieren erfichtlidy ift,
ob bie Vetreffenden im Vefiy der mapgebenden perjonlidhen Eigenjdhaf-
ten fiud. @8 ijt itberdie8 nicht ju fiberfehen, Ddaf bie Stimmfabigfeit
nah ven Gefegen bed Nieberlaffungd- und nidht nadh denen ved Heimat:
fanton8 beurtheilt werden miiffe, wie e8 aud ber Natur der Sadhe und
ber Vorfdyrift De8 Uvt. 63 bder Bunbedverfafjung Hervorgeht. Ein
Beugnip itber dad Nftivbivgervedit, wie e8 in den evwdhuten Gefezen
von Lugern, Teffin uud dem Defret von Freiburg verlangt wird, ift
bafer aud) gar nidht mafgebend, ioﬁa[‘b e83 von Der Gemeinde eined
anbern fantond verlangt wird, weil in den verfdiedenen Kantonen die
Boraudjegungen filr die @tlmmfai)tgfett burchaud anbeve {ind; bdarum
fommt e8 audh nidjt dem niedergelaffenen BViirger, fondern ben Beldr=
ben ded8 RNieberlafjungdtantond gu, u evinitteln, ob Femand nad jeinen
eigennen @efezen die RNequifite der Stimmfabhigleit in {idh wveveinige.
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& Selbitverftandlich bleibt damit die Bereditigung nidht audgefdhlofjen, die
Hufnahme in ba8 Biirgerregifter zu verfagen ober bie Streidyung der
@intragung anguorbnen, wenn den betreffenden Behorben die Beweisd-
mittel fitv den Ausfhlup von der Stimmberedhtigung su Gebote fteben,
gerade fo wie e8 gegenliber ben in ber $eimatgemeinde wohnenden
Blrgern audy gejdhiebt. Nur mit diefem Grundjay der Prajumtion der
Stimmiabigfeit werben die 1,075,289 Sdyweizerbiivger, welthe nach der
neuejten Bdblung nicht in ihrer Heimatgemeinde wolhuen, ifren 1,442,301
Meitbargern in Wabrheit bel den eidgendififhen Waklen gleichgeftellt,
und wir haben darum audy Feinen Anftand genommen, Ddenfelben al3
allgemeine RNegel in Dad Gefey niederzulegen.

Nothwendig ift ebenfalld, wie die Erfabrung gegeigt Hat, eine all=
gemeine Vorfehrift fiber gleiymaipige Behandlung der einem Kantone
ngehirigen und Der fbrigen Sdhweizerbirger in Begiehung auf bie
Fibrung der Stimmregijter, da in eingelnen Kantonen bie legtern fitr
fantoudjrembe Schweiger frither gejdloffen werben alg fitr Cinheimijdpe,
eine in jeber Begiehung ungevedhtfertigte Ungleichheit, Die WMagimal-
feift fir den Sdilufp ded Stimmvegijter8 beantragen wir ouj 3 Tage
vor einer Wahl ober Ubjtimmung angufegen. Jn ber Mehrzahl bex
Rantone werben Ginjdreibungen bi8 jum legten Tage vorgenommen, jo
bap Ddtefe Frift fir die won den Bebdrden noth zu treffenden adminis
ftrativen Yuordbnungen niht gu fury bemefjen cheint.

. Moh bleibt und itbrig, einen SHauptpuntt unjerer BVorlage ju redht=
fertigen, ndmlid® die Vorjdhrift der geheimen Wahl. Wir gloauben,
daritber nidht viefe Worte verlieren zu Joffen. Jn der MWebrzahl Ddex
Rantone, welthe mindeftend °fc Der jdhweizerijdien Bevdlferung repri-
fentiven, ijt diefelbe fiv afle fantonalen Wahlen und Abftimmungen an
bie Stelle ded friber allgemein offenen Melrd getreten, und Niemand
denft davan, auf feithere Buftinve juchifjufommen. Die Unfidht Ddarf
al8 eine gany allgemeine begeichnet werden, dap die Wahl= und Stimm=
freibeit jede8 eingeluen Birgerd nur bei der jhriftlihen Stimmgabe
gefichert ift, und dap namentlich der nady BVermigen unbd duperer Stel=
lung abbingige Biirger diefe Stimmgabe verlangen mup, wenn er wes
nigjtend in Begug auf jeine politijdhen RNedhte demjenigen glethgeftellt
werben will, nady dem er fidy im jonjtigen Leben gu ridhten Hat. Denn
bei bem .offenen Mehr gebietet in Wahrheit der Dienftherr fiber feine
Gtimme, ober e8 madien fich an bev Stelle bder wmateriellen moralijde
Ginflitffe geltend, weldje Der Freiheit ded Eingelnen nidht weniger nady=
theilig entgegentreten. Micht mit Unretht wird daber in allen Ldindbern
bie Cinfiihrung der jdhriftlichen Stimmgabe ald ein wabrer freifeitlicher
Fort]dhritt betvachtet, wie er fich in diefem Uugenblife nad) langen
Kampfen in England vollzieht. Gine Folge diefer Neuerung wird aller=
bingd bdie fein, daf in ben demofratijhen Kantonen die Wahlen in den




768

Nationalvath) nidht mehe burd) die LandBgemeinde getroffen werben:,
fonnen  Dap aber die Walhl in der Gemeinde fich mit den {taatSredht-
lichen Anfhauungen defer Kantone gang wohl vertrigt, beweidt ber Ums
ftand, bap am 12. Wai die Abftimmung in allen Landdgemeinbe-Fan=
tonen in ben @emeinden und nirgendd in ber Rand3gemeinde ftatt
batte, jo daf fug[tcf) aud) die eibgendffifjen Wablen tn gleiher Weife
vorgenommen iwerden Ednnen,

Dad {ind bie Hauptgrundidze, von denen wir dafitr Galten, daf.
fie fir die Bufunft jur gefeslidhen Geltung zu bringen jeien. Dagegen
“Balten wir unidht dafiir, daf fie mit Beftimmungen ber die Organifation
ber Wahlbehorden und itber den Wechanidmug de8 Wablverfahrensd
vermehrt und gu einem formlichen fitr fich Dejtehenben eidgendifijehen
TWahlgefey erweitert werden follten. MWiv find vielmehr dev Anfidt,
e8 geniige, Den jezigen Stand biefer Berhdltniffe nur in o weit ju dn-
bern, ald fich dafir vad Bedirfnily gegeigt hat. Wir haben fdhon oben
nachgewiefen, in weldhen Nichtungen die§ der Fall gowefen fei, und
Begen die Ueberseugung, dak den bejtehenden Wangeln volljtandig ab-=
geholfen werde, wenn den Kantonen gur Plicht gemacht with, in Hand=
babung ibrer eigenen Wablgejeze bei Den Botationen Ddiejenigen Bovs
fdviften gu. befolgen, weldhe in dem Dbeifiegenden Gefegentwwrf aufs
gejtellt werben. AUbgefehen Bievon ift leicht eingufelen, daf die Aujs
{tellung "eine8 eidgenojfijhen Wahlgefezed mit mannigfachen Sdhwicrigs
feiten verbunben fein iwittbe. Jn ben meiften, namentlich den grifern
RKantonen, ift die Dyganifation der Wahlen und Abftivtmungen jdhon in
bem Mape fomplizivt, dap e8 nidht angegeigt evjheint, wvon Eid:
genofjenfhafts wegen nod) einen neuen Ovgani8mud Hinguzufitgen, bev
vou Dden meiften fantonalen nothwendigerweife {ic) wefentlic) unterfdyeidben
mitpte. Dann ijt gu bebenten, vah mit einem eidgendifijhen Wabl=
gefeze auch eidgensfjifhe Wahibehovden zu fhaffen wdaren, deven Be=
{tand, fJoweit e8 wenigjtend die Anlage und dic Haltung der Stimms
regiffer gum Gegenftande Hat, durdhaud fein blof geitweifer und vor=
itbergefender fein fdnnte, jondern bdie Schaffung von formliden eid=
gendijijhen Biiveauy zur Folge batte.

Wir {dhlagen Thnen daler vor, bad jezige Verhiltnik, wonad) die
Wahlen und Ubftimmungen nady der Form der fantonalen Gejege unter
Beobahtung ber eidgendjfifhen Vorfdyriften vor fich gehen, audy fite
bie Bufunft beizubehaflten. Wad Dbie aufere Unordnung unjered Ents
wurfed anbelangt, fo bielten mwir dafiir, ed jei b8 jeyige Wahlgejes
vom 21. Degember 1850 in dev Weife zu trennen, bdap dev erfte Ur=
tifel De8felben, weldjer jeweilen nuv von einer Volt8ahlung jur anbern
in Kraft bleibt, und aud) fachlich zu den folgenden Artifeln nicht paft,
gum Gegenjtand eined eigenen Gefezed gemacdht und dap die itbrigen
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Theile won Art, 2 6i8 jum SPhlup ‘butcf) "[ufnaf)me ber in Diefem
*DBerihte bejprohenen Grundiige 3u einem allgemeinen Wablgefe; er=
weitert werden,

Genehmigen Ste, Tit., bdie ernenerte BVerfiherung unjerer voll-
fommenijten §Hodhadytung. .

Bern, den 24, Suni 1872,
Jm Jamen bed fehweiz. Bunbedrathes,
Der BunbeBprafident :
Welti,
Der Rangler der Gidgenofjenjdhaft :
Shief.

(Gntwurf)
Bundedgefe;

betreffend

die eidbgendifijGen Wahlen und Abftimmungen.

¢

Die Bunbdbed8verjammliung
Der fhweizerifhen Gidbgenoffenidhaft,
nad Ginficht ved Vorjdlaged de8 Bunbedrathesd, vom 24, Juni 1872,

Befehlieft:

Art, 1. Die Wabhlen in den Jdhweizerifdhen Nationalvath (Art, 61—
65 ber Bunbdedverfaffung), die Wablen der eidg. Gejdhywornen (Art. 104)
und die Abftimmungen {iber die Revifion der Bunbdedverfafjung (Art. 113
und 114) finden nad) bden %ori&)mften ber fantonalen ®efeze ftatt,
unter BVorbebalt jedoch der nadiftehenden Veftimmungen ded vorliegen=
ben Bunpedgefezes.
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A, Wllgemeine Beftimmungen,

Art. 2. Otiminberechtigt ift jeder Scjweizer, ber bad ywangigite
AlterBjabhr guvitfgelegt bhat und tm lebrigen nach der Gcfezgebung bed
Rantond, in weldem ev feinen Wohnfiz hat, nicht vom Aftiwbivgerredit
audgejdhloffen ijt. ‘

WAet. 3. Da8 Stimmredht wird von jammttihen Schweizerbiivgern
da ausgeiibt, wo fie auf Grund ihred Heimatrehied ober einer Niebers
Yafjung ober Aufenthalt8bewilligung wohnen.

Dabet bleibt die BVeflimmung ved Avt, 2 bed Bunbedgefezed vom
16. Mai 1849 vorbehalten.

Art. 4. Wablern, weldhe fih wilrend der RNationalrathdwal=
Ten, bdie an ifjrem Wobhnovte ftattfinden, andevdwo im Dienjte der
Gidgenoffenfhaft oder ifre8 Rantond unter den Waffen befinben, §olf,
falt8 nidht befondere Schwievigfeiten ober Umijtindlichleiten damit vers
bunben find, Gelegenheit gegeben werden, fidh bei jenen Wallen u
betheiligen.

Art. 5.  Sgeber in einer Gemeinde wohuende Shweigerhivger
{Urt, 3) ift von Amted wegen in da8 Stimmuregifter decfelben (Art, 1) ein=
gutragen, infofern nicht der betreffenven Befhorve dic Beweife dafiiv vors
liegen, baf er nach den Gefezen ded RKantond won dem Aftivbilegerredht
audgejdhloffen Jei,

Alle auf die Fihrung der Stimmregifter begitglichen BVor[dhriften
mitffen fitv jammtlidie Schweizerbitrger bigfelben fein.

Ak, 6. Die Stimmregifter follen wihrend wenigftend 14 Tagen
vor einer Waht ober Abftimmung jur Ginfidt der Betheiligten dffentlich
aufgelegt und divfen nicht frither af8 brei Tage vor der Abftimmung
gefchloffen werden.

Art. 7. Gegen bdie Verweigerung ober Streihung einer Gin-
fragung, fowie wegen jeber Verlejung diefed Gefeged , iff ber Refurd
von ten fantonalen Behorben an den BunbdeBrath geftattet.

Art. 8. Die NationaltathBwallen und die WerfaffungBabftim=
mungen finben mittelft fdriftlicher und geheimer Stimmgabe {tatt; ble
MWahl Der Gefdwornen fann in offener Ubftimmung vorgenommen
werben. '

© o Art. 9. Ueber die Ubjtimmung8- und Wahlverhandlungen it
ein Protofoll aufjunehmen, bdeflen Midtigleit wvon dem Wahlbireau
unteridriftih zu begeugen iff. Diefe8 Protofoll ift der Kantonsre:
gierung gu fibermitteln , weldhe die Grgebniffe der verfdjiedenen Ber=

s




11

ammiungen gujommenitellt und in angemefjener Weife jofort oﬁenthd)
“Befannt madht.

Aet, 10, Binnen einer Frift von 6 Tagen, bie mit dem fzage
gu Toufen beginnt, an weldjem die im vorigen Artifel genannte Befannt-
madhung eclajfen worben, fonnen Ginfpracdhen gegen die Giiltigleit der
Wah! ober Abftimmung erhoben werden, Diefed hat vermittelft Jehrift-
liher Gingabe bet Der Kantondregierung zubanden der Bundedbehdrden
gu gefdehen, Nady Ablauf obiger Frift erfolgende Gingaben mwerden
nidht beriiffichtigt.

Bum Gegenjtand jolcher (&m]pracf)en fcmn Alled gemadht werben,
wad auf den BVerlauf der Verbanblungen Cinflup bHat, namentlich audy
GEnijdeibungen itber bad Stimmredht eingelner Biirger und daberige BVe=
jblifle der Rantonafbehdrden, (Art. T diefed Gejezed.)

Aet. 11, Nach Ablauf Dder im vorigen Avtifel genanuten Frift
haben Dbie Rantondregierungen ble jdmmtlichen auf bie Wabhlen oder
Ubjtimmungen beghglichen Uften, jommt ben alfdlligen Bejhwerben
und ithrem Gutachten {iber die legtern dem Bunbdedrathe gu itbermitteln,

@ingig die Stimmgedbdel Hleiben unter Verwahrung bder RKantond=
regierungen und find won biefen nur auf BVerlangen einzufenden, nadh
Genelmigung der BVerhandlungen aber gu verdidjten.

B. Bejondere Beftimmungen fiic die Nationalrathswahlen.

© nt. 12, Die Wallen fitr den S.‘Qatwnalratf) finb birefte. (Art. 62
ber Bunbedverfafjung.)

Avt. 13. Wahlfahig aol8 Mitglied Dbed S)?atmna[mtf)es ift feber
ftimmbereditigte Schweigerbiirger weltlichen Stanbded.

RNaturalificte Schweizerbiivger mitffen feit wenigitend fiinf Jahren
bad erworbene Biivgervecht befizen, um wahlfihig su fein. (Urt. 64
ber Bunbedverfafjung.)

Art. 14. Die Mitglieber Ded @t'an‘berat[)ee bed Bunbedrathed
und von legterem gewdblte Veamte Eonnen nidht 3ugfe1c() Mitglieder ded
Nationalvathed fein, (Art. 66 der Bunbdedverfaffung.)

Uebrigend find diefefben dodh in ben Nationalrath wahlbar. Nady
erfolgter Zahl’ haben fte aber swifdhen Den Deiben mit einanbder unvers
einbaren Stellen gu waihlen, .

Art. 15. Bei einer Gefammterneuerung de8 Nationalrathed Eonnen
bie in Folge diefer Grneuerung abiretenden Veamten, welde in ben
neverwihlten Nationalvath ernannt worben find, an den BVerhandlungen
Diefed legtern Theil nehmen, bi8 bie ihre Beamtungen Betteﬁenben
Erneuerungdwabhlen {fattgefunven Haben,
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Aet. 16, Die Gefammtwalhlen behufd bder Futegralerneuerung -
be8 Nationalrathed beginnen jeweilen am [egten Sonntage im Wein="
monate und werben, fall8 jie nicht in der erften Walhlverhandlung 4u
Gnbe gefithrt worben, an den durd) bie betreffenden Kantondregierungen
biefitr su bejtimmenden Tagen fortgejest.

et 17, Fir Wahlverhandlungen, behufd Befejung von Stellen
im Nationalvathe , weldje im Laufe einer Ami8dauer bded [fegtern er=
ledigt worben, iwird der Feitpunft won Dden betreffenden RKautond-
regierungen bejtimmt.

Ak, 18. Die RantonBdregierungen werden, fo weit fie den Beit=
punft ber Wahlverhandlungen zu beftimmen Gaben, auf mbglichite Be=
forderung der [egtern Hinwirfen.

Sie werben iiberdied jeweilen, fal3 in ihren Kantonen an melreren
Orten Wahlverjammlungen ftatt ju finden Gaben, dle thunlichit gleich-
geitige Abhaltung derfelben anorbnen,

Art. 19. Diejenigen , auf welde fich die abfolute WMelhrheit ber
{timmenben TWahler vereinigt at, find ald gewdhit su betradjten.

Art, 20. Hat fih im erften Wabhlgange bie abjolute Mehrbeit
nidht auf jo viele Perjonen vereinigt, ald zu wabhlen jind, fo finbet ein
gweiter, gany freier Walhlgang ftatt.

Diejenigen, welthe in demjelben die abjolute WMeheheit der Stims=
men auf jid) vereinigt haben, gelten af8 gewdflt,

Yk, 21, Qft aud) beim gweiten Wahlgange die abjolute Mefrheit
fire bie fEmmtfidhen won dem Dbetreffenden Wabltreife ju wahlenden Mit=
glieber nidht vorbanden, fo wird gu einem dritten Wahlgange gejdritten,
wobet dreimal jo wiefe Randibaten a8 nod) Wahlen gu treffen find,
und gwar diejenigen, welde die nwiften Stimmen erfalten haben, in
ber Wahl bleiben,

© Qu biefem dritten Wallgange gelten diejenigen ald gewdfhlt, welde
in bemfelben die meiften Stimmen, und wire 8 audy nidht die abjolute
Melrheit Derfefben, erhalten Haben.

Ak, 22. Wenn bei BVollziehung der in den vorhergehenden Ax:
tifeln entfaltencu Wor{dhriften daruwm, weil mefhrere Perfouen in cinem
Wahlgange gleich viele Stimmen auf fih veveinigt haben , die Frage
entfteht, weldhe von ihnen in der Wall bleiben follen ober ald gewdhit
gu betradyten feien, jo entjdheidet Gieritber dad Roo8, weldhed durd) den
Prafiventen bder betrveffenden Kantondregierung unter der Kontrole der
Tegtern gu ziehen ijt. !

Act, 23. Ware in einem Wahlgange die Fabhl derjenigen, weldhe
bie abjolute WMelrbeit auf fidh vereinigt haben, grofer audgefallen a3,
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te Babl dev ju Wahlenben , fo gelten diejenigen , weldhe die meiften
timmen auf {id)y vercinigt baben, ald gewdhlt.

Art, 24, Je am S@luffe der Wabhlverhandlungen eined Wabhl= -

fretjed Hat die betreffende Rantondregierung fofort :
a. ben ®ewiblten von der auf fie gefallenen Wahl wvermittelft Bu=
{hrift MMittheilung ju machen,
b. bdem Bunvedrathe vorliufiy einfah die Namen der Gewdbhlten
nod ofue Ginjendung von Wahlaften jur Kenntnif zu - bringen.

Art, 25, LWollen jchon wor der durd) den worfergehenden Actifel
vorgejdriebenen Bffentliden BVefanntmadung ded Wahlergebuiffed in
einem Wabhifreife Ginfprachen gegen Wablverhandlungen bed erften obder
gweiten Wahlganged erhoben werden, fo find bdiefelben binunen 3 Tagen,
von dev Dejirvittenen Wahlverfandlung an geredhnet, ber betreffendent
Kantondregierung vermittelft einer fduiftlidhen Cingabe jur Kenntuif zu
bringen.

Haben die Gefammiwallverhandlungen ded Wabhlfreijed, die Giltig-
feit Derfefben wovaudgejest, noh su feinem abjchlieplichen Grgebniffe ge=
fithet, fo entfdheidet die Rantondregierung, im entgegengefesten Faife ver
Natisnalvath, iber diefe Cinfprachen.

Art. 26. it die Wahl in mehreren Wahltreifen auf die gleiche
Perfon: gefallen o hat ber Bundedrath ben mebrfach gewdablten unges
faumt zu einev beforderfichen Grfldrung, in weldem QBaf)[frelie er die
Wah! annebme, zu weranlafen.

Rad) Gingang diefer” Grfldrung iwird der Bunbdedrath (ofort da,
wo Ddie Wahl nicht angenomnen worden, bie Wornahme eirer neuen
Wah! anordnen, :

Avt. 27. SeveBmal nach einer @ciammterneuerung ded8 RNational-
ratf)eé Baben fih Diejenigen, weldhen eine Rantnu@regtetung ihre Waht
in ben Nationalvath gemdp Art. 24, Litt. a angegeigt, obhue weitere
Ginlabung am erffen Montage im (S,E)mftmnnate Bormittagd um 10 Uhe
st Der Fonftituirenden Sizung bes Sﬂatmna[ratbeé in ber Bunbedjtadt
eingufinden.

Art, 28, Soldhe dagegen, welde im Laufe einer Amtddauer ded
RNationalrathed gewdhit worben, find von bem BunbdeBrathe in der ge-
wohnlidjen Form einguberufen, und gwar yoll diefed, wenn der National=
rath gerade verfammelt ift, fofort, jonjt aber auf bie nidifte Sizung
bedfelben gefchehen. '

At. 29, Qe der nadh Der Gefammierneuerung ded %dtioua[rat[)e%
ftattfindenden fonftituivenben Sizung (Art: 27) ift jeweifen worerft

Bunbesblatt. Jahrg. XXIV. Bb, 1. 55
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ftber Ddie slInerfennung der-in ben Nationalvath getroffenen QBaf)Imo_
einjutveten. !

Bei biefen BVerhandlungen Hoaben alle diejenigen, weldie mit einem
ihre Wahl beurfundenden Scjreiben einer KantonBregicrung werfebhen
find, gleidhviel ob ifve Walh! Beanftandet ift ober niht, Siy wund
Stinme,

Wahrend der Behaudlung von Wahleinfpraden, bei denen fie Jelbit
betheiligt find, Haben fie {ih) indeffen in Huldftand gu begeben, und ijt
ifire Waht firv ungitltig ecfldrt worden, jo haben fte fich jeder weitern
Theilnahme an den BVerhanbdlungen zu enthalten.

Avt. 30. Nady erfolgter Konjtituirung ded %atmuahatf)es ift cin
neugewdhlted8 Mitglied erft, nadydem feine Walhl al8 giltig anecfannt
worben, an den Verhandlungen Theil ju nehmen beveditigt.

Art. 31, Der RNationalvath wird auf die Dauer von drei Jahren
gewdhit, und e8 findet jeweilen Gefammterncuerung jtatt. (Urt, 65 ber
Bundedverfafjung.)

Act. 32. Die Amidbauer bed Nationalrathed [duft in dem Jalbre,
uohweldent ev in Gejamuinterneuerung §allt, jedbed8mal mit bem dem erften
UG ntage de8 Ghriftmonated vorhergehenden Sonntage ab.

Art. 33. Wimjdht ein Ditglied aud dem Nationalvathe audju-
tveten, o Bat e8, fall8 e8 Abgeordneter und Biirger eine$ Kantonsd
ift, in welhem fiix Rantonaldmter der Amtdzwang beftelit, und falA3
‘btei v HmitSzwang durd -vie Gejeggebung ded Betreﬁenben Kantond aud)
auf die NationalvathSjtellen audgedehnt worben ift, ein Entlafjungs-
gefuch feiner TWablecjchajt ober dev betreffenden S“anton%\'cgierung, falld
e8 fidh Gingegen nidht in diefem Falle befindet, eine AudtrittBerfldrung dem
Nationalvathe, wenn diejer eben verjammelt ift, Jonit aber dem Bunbes=
vathe eingureidhen.

Qm  erftern Falle entjdeidet bie Yahlerjchaft ober bie betreffende
RKantonBregicrung fiber ba8 Entlafjungdbegelren; im legtexn Falle nimmt
bie bBetreffende Bunbedbelhrde wvon der AustrittSevtlarung Vormerfung
am Protofolle.

Art. 34. Gin Mitglied ded Nationalvathed, das gemdh den Ve: '
ftimmungen De8 vorhergehenden Artifeld won feiner Stefle entlafjen
worben ift ober Den AuBtritt aud bem MNativonalvathe erf(Grt Hat, it
jedody verpflichtet , ben Sizungen diejer Vehbrde beizuwohnen, bid fein
Nadfolger gewdhit ift,

Art. 35, Sn alfen Fallen, in welden die Grledigung einer Stelle

im Nationaflvathe vor dem Abfaufe dDer WUmiddauer bHed legtevn eintritt,
foll bieje Stelle jofort wieber befegt werden, e8 wdre denn, bdaf vor
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er @efammterneuerung ded Nationalvathed fein Bujammentritt dejelbeu
mehr in Ausficht ftinde.

C. iBaI;Ien der eidbgenbifijdyen @ef/dmornen.

Art. 36. Die @ei&)morneh[ifte eined jeden Bejivfd befteht aus
ben Werzeidhniflen der vemfelben einverleibten Rantone ober Kantond-
theife. Sn die Tegtern wird in Dben vler erften Begirfen auf je 1000
Gimwobner, im fimften Begirfe auf je 500 Einwolner, weldhe Dev be-
treffende Ranton oder RKantondtheil enthi(t, ein Gejdworner einge-
tragen.

Urt, 37, Seder nady Avt. 63 der BunbdeBverfafjung ftimmbered=
tigte Sdyweizer fann gum Gefdhwornen ernannt werdben,

. NuBgenonumen find jedod :

1) bie Mitglieder Der oberften KantonalgerichtBbehorben, jammi-
liche Gerichtdprdfiventen , BVerhdrridhter und Staatdanwilte, jowie alle
- eibgendijifhen und fantenalen SBoﬁgtebungSBeamten, mit Audjhlup dexr
®emeindBbeamten

2) bdie Geiftlichen ;

3) bie Ungeftellten in den Verhaftd= und @tmfanfta[teu

4) die Poligeiangeftellten.

38. Syeber, ber yum Gefdwornen evnannt wird, ift verpflichtet,
bem an ifhn gevichteten Nufe Folge gu- leiffen, HuBgenommen find:

1) alle, weldhe dad fedjsigite Alterdjafr guritfgelegt haben;
2) feder, ber auf Dder lesten Gefhwownenlifte fich befunben Hat;

3) biejenigen, welde wegen Krvanfheit oder in Folge irgend eined
Gebrechend auper Stande find, dle Pflidhten eincd Gefhwornen ju
erfitllen. :

Art. 39, Dev Gntfiheid der Frage, ob JFemand fabig oder wer=
pilichtet fei, jich auf ble ®ejwornentifte fegen su f(affen, feht den Kan=
tonalbehorben gu.

Art. 40. Die Gefdhwornentiften werben innerhalb ver Schranfen
bed gegemwdrtigen Gefeze8 in ben Rantonen durdh Ddirefte %oImeabren
gebilbet.

Art. 41. Die RKantonalgefdwornentiften werben, fobald diefelben
enfiworfen worben find, burdhy bdie Rantondregierungen bdem Bunbded-
tathe eingefendet, weldher daraud bie Beyirfdliften zufammengefest und
verdffentlicht. )
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Mt. 42. Die Crueuerung der Gefdhwornenliften erfolgt je won
CJech8 au jechB Jafhren. Der BunbdeBrath jorgt dafite, bap dle newen ”
Liften reditzeitig angeferttgt werben.

Art. 43. Die Namen der Gejdwornen, welde aud irgend einem
Grunde diefe Gigenjdhaft verloren Haben ober die verftorben find, werben
durdy bie Rantonalbehisrben, welhe bem Bunbedrathe davon Augeige
st madjen Haben, aud dem Bergeidhnifje geftricdhen, und wenn in Folge
Der Dieduedh entftehenden Riife eine Vegirtdlifte unter 200 Namen
herabfinfen toitvde, Jo ordnet der Bundelrath bdie Erginjung ber-
felben an.




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrathes an die hohe Bundesver ssmmlung, betreffend eidgendssische
Wahlen und Abstimmungen. (Vom 24. Juni 1872.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1872

Année
Anno

Band 2
Volume
Volume

Heft 30
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 06.07.1872
Date

Data

Seite 753-776
Page
Pagina

Ref. No 10 007 322

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



