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Tit.

Die Geschiiftsberichte des Bundesrathes und des Bundesgerichtes
sind [hrer Kommission so rechtzeitig zugegangen, dafl dieselbe schon
am 28. April L J. zusammentreten konnte, was ihre Aufgahe
wesentlich erleichterte.

In Folgendem beehrt sie sich, Ihmen die Resultate ihrer Ar-
beiten vorzulegen.

A, Geschéaftsfiihrung des Bundesraths.

l. Geschiftskreis des politischen Departements.

Es gereicht zunichst Threr Kommission zur Genugthuung, koo-
statiren zo konnen, dafl die allgemeine Leitung dieses Geschifts-
kreises anch im Berichtjahre eine eben so umsichtige wie kluge war,
welche die Ehre, das Ansehen und die Integritit unseres Vater-
landes nach Aufen in jeder Richtung bestens wahrte.

Bundesblatt. 38. Jahrg. Bd. Il 30
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Im Speziellen haben wir folgende kurze, mebr erliuternde
Bemerkungen beizufiigen :

1. Leider mufl wieder Dberichtet werden, daf die Regierung
der Vereinigten Staaten von Nordamerika die Eroffnungen unseres
Bundesrathes, betreffend Anbahnung eines allgemeinen Schiedsgerichts-
Verirags, noch immer unbeantwortet gelassen hat, womit aber die
Hoffnung noch nicht aufgegeben werden soll, daf dieser hohe Ge-
danke doch endlich bei den leitenden Staatsminnern der ameri-
kanischen Republik Wunzel schlagen werde.

2. Erfreuliches haben wir von Siidamerika zu melden, pémlich,
dafl die Frage der Entschidigung unserer Landsleute in Bolivien
und Peru fir den Schaden, den die Chilenischen Truppen auf jenen
Gebieten angerichtet haben, einer befriedigenden Losung entgegen
geht. Der Bundesrath hat sich mit der Chilenischen Regierung
dariiber verstéindigt, dufl eine gemischte Kommission iber die For-
derungen aller unserer Angehorigen zu entscheiden haben wird,
gleichviel unter welchen Schutz diese sich gestelit finden mogen.

3. Mit Genugthuung kann konstatirt werden, daf die Bezie-
hungen zu unserem Nachbarstaat Italien, welche in dem voran-
gehenden Jahre, wenigstens in ihrem Wiederhall in der Presse bei
einzelnen Vorgangen an der Grenze, ein oder das anderc Mal,
einen gereizten Ton zur Folge hatten, gegenwirtig, dank den Be-
mithungen unseres Vertreters in Rom, und namentlich der eben so
loyalen wie korrekten Haltung des gegenwiirtigen italienischen
Ministers des Aeufleren, die allerfreundlichsten und angenehmsten
geworden sind. Dieses zeigte sich in der Behandlung des Falles
Matteucei, bei welchem die italienische Regierung den Reklama-
tionen des Bundesrathes in prompter und vollstindig befriedigender
Weise entgegengekommen ist.

Es laBt diese Thatsache die begriindete Hoffnung zu, dafl ge-
wisse, seit Jahren pendente Austinde, wie derjenige des Collegium
Borromdum, wohl auch in nédchster Zeit ihre Erledigung tinden
werden.

4. Mit groflem Interesse haben wir das Aktenmaterial iiber
die Verhandlungen "der sog. Comerkonferenz einer genauen Durch-
sicht unterstellt und bemerken ausdriicklich, dall wir die bei dieser
Gelegenbeit beobachtete Haltung des Bundesrathes und seiner Dele-
girten in jeder Bezichung billigen.

Im Einzelnen fiigen wir hierither Folgendes bei:

Unterm 10. April 1884 machte der Bundesrath der italienisehen
Regierung den Vorschlag, eine Konferenz zu veranstalten, um ge-
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wigse unklare Bestimmungen der Uebereinkunft vom 15. Dezember
1882 iiber den Zolldienst in den internationalen Bahnhifen Chiasso
und Luino zu interpretiren. Als Ort der Konferenz wurde Como
bezeichnet, wo die Vertreter beider Staaten am 13. Juli zusammen-
traten.

Leider blieb die Konferenz deBwegen resultatlos, weil die
italienischen Delegirten im Auftrage ihrer Regierung Vorschlige
einbrachien, welche die Frage auf ein ganz anderes Gebiet, das-
jenige der Errichtung eines férmlichen Zollkartells zwischen der
Schsveiz und ltalien, hiniiber spielen sollten.

So lauten beispielsweise die Vorschlige 3 und 4 folgender-
maflen:

1. ,Den Zollagenten der beiden Staaten wird
die Erlaubnifl eingerdumt, auf dem Luganersee und
auf dem Langensee, in den Gewidssern des andern
Staales bis auf 100 Meter von der Kiiste die in den
Staatsgewidssern betroffenen Schmuggler zu ver-
folgen, sie zu verhaftenund ihnen dieSchmuggler-
waaren wegzunehmen. Gleiche Erlaubniff zur Ver-
folgung zu Lande, innerhalb einer erst noch zu be-
stimmenden Zone.

2. Innerhalb einer noch zu bestimmenden Zone
dirfen solche Waaren nicht gelagert werden,
welche gewidhnlich Gegenstand des Schmuggels
sind ete. ete“

Die italienischen Unterhindler versuchten mit einem groQBen
Aufwand auflerordentlich scharfsinniger Dialektik dieses Zollkartell
als eine logische und selbstverstindliche Folge des Handelsvertrages
zwischen der Schweiz und Italien hinzustellen.

Richtig ist hierbei nur, daf schon bei den Unterhandlungen
itber genannten Handelsvertrag die italienische Regierung wieder-
holt und dringend den Versuch machte, die Schweiz zum Abschlufl
eines Zollkartells zu bewegen, ebenso aber, dafi der Bundesrath
und seine Vertreter sich stetsfort kategorisch dagegen weigerten,
auch nur in Unterhandlungen dariiber einzutreten.

Hieraus ergibt sich also in klarer Weise, dall das angestrebte
Zolkartell jedenfalls keine logische Folge eines Handelsvertrages
sein kann, bej dessen AbschluR es ausdrtcklich von einem Kontrahenten
abgelehnt wurde.

5. Mit Ricksicht anf die Vertretung der Schweiz im Auslande
sind etwelche Mutationen eingetreten, die wir nicht einzeln er-
withnen.

@
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Die Zahl unserer Konsularniederlassungen stieg im Berichtsjahr
von 88 auf 91, und stetsfort gehen uenc Gesuche um Errichtung
solcher ein, welche aber nur zum geringern Theil beriicksichtigt
werden konnen.

6. Aus der vom politischen Depariement in diesem Jahre zum
ersten Male aufgestellten vollstindigen Statistik der verschiedenen
auf Gesuche nm Einbirgerungsbewilligung Bezug habende Daten
bemerken wir nur, daf im Berichtsjahre die Gesammtzabl der
Personen, denen der Bundesrath die Bewilligung zur Einbiirgerung
ertheilte, mit Einschlufl der verheiratheten Frauenspersonen, 1375
betrug.

7. Zum Schlusse erwihnen wir mit Genugthuung, daf, be-
treffend die Frage der Revision der Bundesverfassung, die ver-
schiedenen Departemente, welche mit der Begutachtung der den-
selben itherwiesenen Motionen beauftragt sind, ihre Arbeiten zum
Theil beendigt haben, so daf niichstens beziigliche Antrige der
Bundesversammlung werden unterbreitet werden konnen,

NAASAAAAS N

ll. Geschiftskreis des Departements des Innern.

~ I. Centralverwaltung.

Bundeskanzlei.

Die Protokolle des Bundesrathes, der vereinigten Bundes-
versammlung , sowie des National- und Stinderathes sind nachge-
tragen, in schoner Reinschrift vorhanden und eingebunden.

Das Missivenbuch ist komplet, korrekt gefithrt und mit den
bundesrithlichen Protokollen und den iibrigen einschligigen Akten
in Uebereinstimmung.

Die Register des Bundesratheg, der Bundesversammlung,
des National- und des Stinderathes sind nachgefiihrt, korrekt, logisch
und in jeder Beziehung ibersichtlich.

®
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Das Druckwesender Bundeskanuzlei ist, wie seit vielen
Jahren, mit grofem Fleife und mdoglichster Sparsamkeit besorgt
worden.

Archiv und Miinzsammlung.

Im Archiv herrscht in jeder Beziehung eine musterhafte
Ordnung.

II. Vollziehung der Bundesverfassung und
eidgendssischer Gesetze.

Betreffend die gegenseitige Austibung der medizinischen Grenz-
praxis nimmt die Kommission mit Befriedigung davon Akt, daB
die Konventionen mit Oesterreich-Ungarn und Liechtenstein zum
Abschlusse gebracht werden konnten und daf die Unterhandlungen
zwischen Frankreich und dem Bunde so giinstig verlaufen und S0
weit gedichen sind, dafl die bezugliche Konvention in Bilde den
eidgendssischen Réthen zur Ratifikation vorgelegt werden kaan,
wihrend sie bedauert, dafl nicht ein Gleiches mlt der italienischen
Regierung erzielt werden konnte.

Gesundheitswesen.

Die Schutzmafregeln, welche der Bundesrath in Bekdmpfung
der Cholera ergriff, werden nachdriicklich anerkannt.

Der von Bierbrauern und Bierwirthen des Kantons Luzern an
den Bundesrath gegen die Regierung des Kantons Luzern ergriffene
Rekurs betreffend den vom kantonalen Sanititsrath gefaliten und
von der Regierung von Luzern bestitiglen Beschlufl, durch welchen
die fernere Anwendung und Benutzung von Bierpressionen im Ge-
biete des Kantons Luzern untersagt wurde, ist in der letzten Zeit
in ablehnendem Sinne entschieden worden.

I11. Gesetzgeberische Vorarbeiten.

Der neue Entwurf zu einem eidgendssischen Epidemiengesetz
ist durch den Stellvertreter des Departements ausgearbeitet und hat
die Lesung des Bundesrathes bereits passirt, so dafi er den Rithen
schon in dieser Session zur Berathung vorgelegi werden kann.
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IV. Ausstellungen und Kongresse im In- und
Ausland.

Aus den Protokollen der vierten internationalen Sanitits-
konferenz, welche in den Monaten Mai und Juni in Rom abgehalten
und bei welcher die Schweiz durch die Herren Minister Bavier in
Rom, Dr. Sonderegger in St. Gallen und Dr. Reali in Cevio ver-
treten wurde, ergibt sich, dal tiichtig gearbeitet, wenn auch nicht
eine Uebereinkunft iiber einheitliches Vorgehen bei der Bekdmptung
von Epidemien erzielt worden ist, was sehr wiinschbar gewesen
wire. Nach dem bundesrithlichen Berichte soll sich bei Durch-
fihrung der CholeramaBregeln immerhin der Einfluf der Konferenz
als ein giinstiger gezeigt haben, und es ist zu erwarten, dafl die zu
Tage getretenen Kontroversen kiinftig verschwinden werden.

V. Werke der offentlichen Gemeinniitzigkeit und
Wohlthiatigkeit.

Hebung der Kunst, schweizerisches Nationalmuseum,
schweizerischer Kunstverein,

Wenn einmal der Streit der beiden einander ziemlich schroff
gegenitber stehenden Anschauungen (Buchser und Konsorten einer-
seits und bisheriger schweizerischer Kunstverein andererseits) aus-
getragen ist, so wird sich erst das, was den Verhiltnissen entspricht,
bewerkstelligen lassen. Indessen diirfte auch hier das Richtige in
der Mitte, resp. in der von dem Bundesrathe in der Dezembersession
1885 hieritber ausgesprochenen Ansicht liegen.

Das beste Mittel, einem schweizerischen Nationalmuseum Dbald
zur Existenz zu verhelfen, dirfte wohl darin liegen, daB eine grioffere
schweizerische Stadt dem Bunde zu dem konkreten Zwocke ein
entsprechendes Gebidude zur Verfiigung stellen, vesp. unentgeltlich
abtreten wiirde.

Ein Besuch, welcher der Grof’schen Pfahlbautensammlung
gemacht wurde, hat uns uberzeugt, daf dieselbe gut geordnet und
das Lokal, in welchem dieselbe untergebracht ist, seinem Zwecke
vollstindig entspricht. Wiinschbar wire allerdings, wenn das letatere
sich etwas weiter unten statt im III. Stockwerke befinde, ein
Wunsch, der indef zur Zeit wegen Raummangels nicht realisirt
werden konnte.
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VI. Polytechnische Schule.

In dem Berichte iiber das eidgendssische Polytechnikum ver-
mift die Kommission Mittheilungen betreffend die Vorlesungen iiber
Schweizergeschichte. Sie hilt dafiir, dalf den Studirenden durchaus
Gelegenheit geboten werden sollte, den an den Mittelschulen nur
liickenhaft gebotenen Unterricht in der Landesgeschichte angemessen
fortsetzen zu konnen, und wiinscht deBhalb, dal dem wiederholt
gestellten Begehren baldige Ausfthrung gegeben werde, sei es durch
die Vereinigung eines diesfilligen Lehrstubles mit der allgemeinen
Geschichte, sei es durch Gewinnung einer geeigneten Lehrkraft auf
anderem Wege.

Eine Abtheilung der Kommission hat mit dem fritheren Chef
des Departements dem Polytechnikum einen Besuch abgestattet.

Derselbe galt vorzugsweise dem neuen Chemiegebdude und
den Riuwmlichkeiten fur das physikalische Institut.

Was das erstere anlangt, so darf gesagt werden, daf§ dasselbe,
wenn einmal vollendet, allen berechtigten Anforderungen entspricht
und mit allen bestehenden gleichartigen Gebiuden auf gleiche Linie,
wenn nicht noch etwas hoher, zu stellen ist. Die vom Bunde fiir
diesen Zweck dekretirten Gelder haben eine gute Verwendung ge-
funden.

Aber auch das Physikgebdude, resp. die Erstellung eines
solchen, ist ebenso nothig. Daritber 1ift sich kaum wmebr streiten.
Die Griinde hiefur sind in der Wesenheit dieselben, welche seiner
Zeit fir Erstellung eines Chemiegebdudes entwickelt worden sind
(vide den betreffenden Bericht des Bundesrathes an die eidge-
nossischen Rithe und den Geschiftsbericht des Bundesrathes pro
1884 iiber diese Materien). Die vorhandenen physikalischen Raum-
lichkeiten entsprechen, wie wir uns an Ort und Stelle iiberzeugt
habeu, den Zwecken, denen sie dienen sollen, bei Weitem nicht.
Dieselben sind zu klein, zu weit auseinander liegend, oft auch mit
zu wenig Licht versehen und fir die vorzunehmenden Manipulationen
wegen Aufstellung von Maschinen in zu beengten Riumlichkeiten
sogar gefihrlich.

Nach dem gegenwirtigen Stande der Wissenschaft geniigen
far den Studirenden niecht mehr blof die Vorlesungen und Lehr-
biicher, sondern es gehort zu einer tichtigen Bildung, daf das
Gehorte und Gelernte auch praktisch verwerthet werden kionne.
Als Mittel zu diesem Zwecke erscheinen die entsprechenden Ridum-
lichkeiten, in denen diese praktischen Arbeiten vorgenommen werden
konnen, als absolut erforderlich. ’

.
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VIII. Schweizerische meteorologische Central-
anstalt,

Das von Herrn Friedrich Brunner von Winterthur der schwei-
zerischen meteorologischen Cenfralanstalt zugewandte Verndchiniy
betrdgt Fr. 120—130,000, wovon Fr. 100,000 baar abgefihrt
worden sind und der Rest spiter pristirt wird. Die Sache ist
zwischen den Betheiligten am 13. Mirs a. c. dureh Vergleich ge-
regelt worden. Der sich auf mindestens Fr. 20,000 belanfende
Rest, der indefl die Hohe von Fr. 30,000 erreichen kann, hingt
noch von der Austragung eines Apstandes ab, dev z. Z. zwischen
den Intestat- und dem Testamentserben waltet.

IX. Abtheilung Bauwesen.

F. Kantonale StraBen und Briicken.

Subventionirung von Neubauten.

Die Strafle am Vierwsldstiitersee von Vitznau bis Gersau
wurde mit dem friheren Chef des Departements von eciner Ab-
theilung der Kommission begangen. Ein Theil derselben auf beiden
Seiten (Luzern und Schwyz) ist so gut wie fertig, ein grolerer
Theil dagegen harrt der Vollendung. Die beidseitigen Arbeiten
sind im vollsten Gange. Diese selbst, einmal vollendet, ist ein
schones Werk. Wenn dieselbe auch nicht ausschlieBlich militdrischen
Zwecken dient, so war doch die Bundessubvention eine gerecht-
fertigte. Zu erwihnen bleibt noch, dafi die Kommission von Ab-
ordoungen der Regierungen von Luzern und Sehwyz in verdankens-
werther Weise bei diesem Besuche begleitet wurde.

G. Allgemeines Wasserbauwesen.
Oberaufsicht liber die Wasserbaupolizei und Verschiedenes.

Das Projekt einer zwischen Maienfeld und Ragaz zu erbauen-
den Rheinbriicke gab, nach den diesfilligen Akten, dem Bundes-
rathe, resp. dem betreffenden Departemente, mit den Regierungen
der Kantone Graubiinden und St. Gailen, wie uns scheinen will,
fast mehr, als ndthig gewesen wire, zu thun. Nach den in letzter
Zeit zwischen dem Bundesrathe und den Betheiligten gepflogenen
Verhandlungen ist indéf§ zu erwarten, dafl schliefilich ein im Interesse
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beider Theile liegendes Resultat erzelt, resp. eine Briicke erstellt
wird, die solid ist und namentlich nicht VeranlaBung dazu bietet,
auf die Rheinkorrektion einen schidlichen Einflul auszuiiben.

Subvention von Korreklionen und Yerbauungen durch den Bundesrath.

Das Wasserbauwesen nahm auch in diesem Jahre die Thitig-
keit des Departements sehr in Anspruch. Auf Grundlage des
Bundesgesetzes tiber die Wasserbaupolizei im Hochgebirge sind vom
Bundesrathe an 15 Bauprojekte Bundessubventionen bewilligt worden.
Hiezu kommen noch 6 Projekte, welche im Berichtjahre von den
eidgendssischen Rithen erledigt wurden Die wohlthitigen Wip-
kungen des eidgenossischen Wasserbaugesetzes machen sich immer
mehr bemerkbar Es entsteht ein eigentlicher Wetteifer unter den
Kantonen, in Anwendung dieses Gesctzes Werke auszafiihren, welche
fir die Sicherheit von Grund und Boden von grobter Bedeutung
sind. Die technische Begutachtung dieser Werke und die Kontrole
tber die Ausfithrung derselben erfordern viel Arbeitskraft und Zeit.
Wie wir uns aber von verschiedener Seitc itberzeugt, wird die-
sclbe auf sehr lobensweise Weise vorgenommen. Im Intercsse einer
bessern Uebersicht der vom Bundesrathe bewilligten Subventionen
wére vielleicht witnschbar, wenn in den jihrlichen Geschiiftsberichten
der Betrag der Kosten der an dieselben bewilligten Bundessub-
ventionen, dhulich wie bei den Aufforstungsprojekten, aufgenommen
wirde.

B AV NN

ill. Geschiftskreis des justii- und Polizeidepartements.

A. Justizverwaltung.
I. Gesetzgebung.

1. Der Gesetzesentwurf iher Schuldbetreibung und
Konkurs wurde vom Justizdepartemente am 11. November 1885
vollendet und vom Bundesrathe am 23. Februar 1886 genehmigt,
Obwohl von langer Hand vorbereitet, bildet derselbe die Haupt-
arbeit des Departementes im verflossenen Geschiftsjahre, und es haben
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die beziiglichen Vorarbeiten durch dasselbe cine selbststindige Um-
arbeitung erfahren. Die Kommission hat mif aller Anerkennung
den Protokollen des Bundesrathes entnommen, daf dieser letstero
die Arbeit des Departementes nicht blof in Globo genehmigt,
sondern in einer Reihe von Sitzungen selbst auch sacheinlafilich be-
handelt hat.

2. Ein weniger giinstiges Prognostikon stellt der bundesriith-
liche Amtsbericht (Seite 502) der Anhandnahme des Gesetues tber
die Gewdahrleistung im Viehhandel, trotzdem s. Z,
(17. Juni 1882) unter Zustimmung des Bundesrathes eine beziigliche
Motion mit grofler Mchrheit vom Nationalrathe angenommen und
auch von 13 Kantonen die Wiinschbarkeit des Erlasses eines solchen
Gesetzes ausgesprochen worden ist. Der von einzelnen andern
Kantonen in frithern Jahren gemachte Vorbehalt, auf diesem Ge-
biete vorerst noch weitere Erfahrungen sammela zu wollen, dirfte
der gesetzlichen Regulirung dieser Materie jetzt kaum mehr hindernd
entgegentreten. Dafll in neuerer Zeit eine Reihe von Kantonen vom
alten 1852er Konkordat zuriickgetreten sind und die beuziigliche
Spezialgesetzgebung der Kantone seither eine noch bunischeckigers
geworden ist, spricht gleichzeitiz fur die Unzuldnglichkeit des
Konkordates und fiir die Nothwendigkeit einer einheitlichen Reguli-
rang dieser Materie durch ein Bundesgesetz.

3. Die Revision des Gesetzes tber die Organisation der
Bundesrcehtspflege bildet seit Jahren ein stindiges Desiderium
sowohl der Geschiftsprifungskommissionen der Rithe als auch des
Bundesgerichtes selbst. Den ersten Schritt zur Realisirung des
selben hat das Justizdepartement in der Weise gethan, dafl es die
Ausarbeitung eines beziiglichen Vorentwurfes dem Hrn. Bundes-
richter Dr. Hafner iibertrug. Zur Ausarbeitung gesetzgeberischer
Eotwirfe besteht seit 1884 faktisch eine Speuzialbeamtung; nichts-
destoweniger erscheint im vorliegenden Falle die Herbeiziehung cines
erfahrenen Mitgliedes derjenigen Behirde, deren Geschiftskreis neu
organisirt werden soll, wohl gerechtfertigt.

4. Die vom Stinderathe angeregte Revision des Gesetzes be-
treffend Feststellung und Beurkundung des Civilstandes
und die Ehe will der Bundesrath seiner Pritfung unterstellen,
wenn die Tagesordnungen der Rithe weniger mit gesetzgeberischen
Arbeiten belastet seien als gegenwiirtig.

Bs ist das statistische Bureau des Departementes des Innern,
welches wiederholt und eindringlich diesen Gegenstand, der enormen
Zahl der Ehescheidungen und der allzu laxen Gerichtspraxis wegen,

]
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der Aufmerksamkeit der Gesetzgeber ebenfails empfohlen hai.
Anderweitige Aushebungen, die Revision dieses Gesetzes betreffend,
sind auch vom Bundesgerichte in seinem diesjihrigen Amtsberichte
(pag. 5 und 6), sowie von einzelnen Kantonsregierungen zu Handen
des Bundesrathes gemacht worden, so daf einer etwas beschleunigteren
Berichterstattung als der in Sicht gestellten wohl entgegengesehen
werden darf.

IL. und III. Gewihrleistung von Kantonsverfassungen
und Konkordate.

Keine Bemerkungen.

IV. Verhiltnisse zu auswirtigen Staaten.

Der Kanton Waadt hat mit Oesterreich-Ungarn beziiglich der
gegenseitigen Vollziehung von Civilurtheilen i Jahre 1885
ein Uebereinkommen getroffen, und der Bundesrath vermittelte den
Austausch der beziglichen Urkunden. Ohne Zweifel waltet fir
die andern, insbesondere fiir die dstlichen Grenzkantone der Schweiz
diesfalls ein ebenso naheliegendes Bediirfnif. Die Kommission ist
der Ansicht, und sie driickt den Wunsch aus, dafl der Bundesrath
seine Bethitigung nicht auf den Austausch der Urkunden beschrin-
ken, sondern geradezu die Initiative ergreifen sollte, um woméglich
fir alle Kantone eine gleichmiflige Reziprozitit zu erwirken, wie
es ja auch seinen Bemithungen gelungen ist, beziiglich des Ver-
kehrs der inlandischen Gerichte mit denjenigen der auswirtigen
Staaten allgemeine Uebereinkommnen abzusehliefen, so namentlich
mit Qesterreich-Ungarn, Italien und dem Deutschen Reiche.

Y. Rekurswesen.

Eine Reihe von Fillen, welche zu verschiedenen Auffassungen
Veranlaung gaben, gelangten an die Bundesversammlung selbst
und sind im Scho%e derselben schon einer nihern Erdrterung unter-
stellt worden, oder harren derselben noch durch besondere Kom-
missionen. In den meisten andern, vom Bundesrathe erledigten
und nicht weiters gezogenen Rekursentscheidungen kann sich die
Kommission mit den zur Anwendung gelangten Grundsitzen ein-
verstanden erkliren Hine einlifiliche Kritik der einzelnen Fille
fillt daher an dieser Stelle selbstverstindlich dahin.
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Die konfessioncllen Verhiltnisse betreffend, erscheint ven ganz
Lesonderer Tragweite der Beschluff des Bundesrathes vom 23. Ja-
nuar 1885 iiber die Mitbenutzung der Mariahilfkirche in Luzern
durch die dortige christkatholische Genossenschaft — namentlich
seiner allgemeinen Erwigungen willen. Ihre Kommission hofft, dal}
die vom Nationalrathe angebahnte, bis heute aber noch nicht er-
reichte Verstindigung dureh die Vermittlung des Bundesrathes doch
noch zn einem gliicklichen Resultate fiihre.

Zu dem Berichte iiber den Rekursfall von Biasca, Be-
erdigung betreffend, mit dessen materieller Entscheidung die
Kommission einig geht, darf an der Hand der vorliegenden Akten
anch an dieser Stelle ergiinzend und rechtfertigend hervorgehoben
werden, dall dic von der Munizipalitit getroffene Eintheilung des
Friedhofes, resp. die daherige BegribniBordnung, sowohl dem prote-
stantischen als dem katholischen Pfarrer offiziell mitgetheilt worden
ist und die beiderseitige vorausgehende Billigung gefunden hat.

B. Polizeiverwaltung.

1. Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten.

Bei der Behandlung dieses Abschuittes des Geschiftsherichts
vom Jahre 1884 hat der Nationalrath in seiner Sitzung vom
16./17. Juni 1885 folgenden Antrag (Leuenberger-Morel) zum Be-
schlusse erhoben:

,Der Bundesrath wird ersucht, éiber die konstitutionelle Zu-
laBizkeit der blofl administrativen Auslieferungen, d. h. der Aus-
lieferungen auf Reziprozitit trotz vorhandenen Staatsvertragen,
Bericht zu erstatten und, falls derartige Auslieferungen zuliflig
erklart wiirden, weiter zu untersuchen, ob es nicht am Platze
wire, sic mit den namlichen Garantien zu umgeben, wie die auf
Grund bestehender Vertrige bewilligten Ausliefernngen.*

Die bundesriithlichen Protokolle geben keinen Aufschluf, ob
und was diesfalls in Sachen geschehen sei. Es ist daher die Be-

richterstattung des Bundesrathes als eine noch ausstehende zu ge-
wirtigen.

11. Bundesstrafrecht.

Dafl von den abgewandelten Fillen betveffend Gefahrdung
des Eisenbahnbetriebes 2/s derselben durch die kantonalen
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Gerichtsbehorden aufgehoben und von den eingeleiteten Beklagten
ebenfalls wieder /s freigesprochen wurden, scheint auch dafiir zu
zeugen, dafl die diesbeziiglichen Vorgchriften des Bundesstrafrechtes
fortwiithrend noch mit etwelchem Widerstreben von den kantonalen
Gerichten angewendet werden. Es ist dies um so auffallender, als
wohl Jedermann von der Nothweundigkeit der strengen Ahndung
solcher Gefihrdungen iiberzeugt ist Die Mitverschuldung an den-
selben liegt nicht selten in der mangelhaften Aufsicht und in der
zu groBen Knauserei der Bahnverwaltungen selbst, wihrend die
Bingeleiteten meistens nur dem untersten Dienstpersonal angehdren.
Dieser Umstand tragt zu der oben gemachten Aushebung ohne
Zweifel wesentlich mit bei und dirfte den Bundesrath, dem die
bezigliche Einleitung zusteht, veraslalen, gegebenenfalls auch
in den obern Regionen der Eisenbahnverwaltungen die Schuldigen
zu suchen und zu finden.

III. und IV. Fremdenpolizei und Werbung.

Keine Bemerkung.

Y. Politische Polizei.

Ein gewaltiges Aktenmaterial, welches dem Schlulbericht des
eidgendssischen Generalanwaltes iiber die anarchistischen Umtriebe
in der Schweiz vom Mai und Juni 1885 zu Grunde liegt, sowie
auch die etwas bescheidenere Prozedur vom August 1885 wurden
Ihrer Kommission zur Verfiigung gestellt und- von derselben, soweit
es in der fir die Geschiftsprifung allzu kurz bemessenen Zeit
moglich war, naher eingesehen. Wie dem Geschiftsberichte zu
entnehmen ist, sah der Bundesrath io beiden Untersuchungen von einer
Strafeinleitung ab, verfigte dagegen, im Sinne von Art. 70 der
Bundesverfassung, die Ausweisung von 26 Auslindern. Die Kom-
mission steht nicht an, dem Bundesrathe sowohl fiir die Mafigung
als fir die Festigkeit, mit der er in dieser Angelegenheit gehandelt
hat, die volle Anerkennung auszusprechen. Das Schweizervolk
wird der obersten Landesbehiérde nur Dank wissen, wenn sie auch
in Zukunft rechtzeitig und entschieden dem MiBbrauche des dem
Fremden sonst so gerne gewihrten Aufenthalts- und Asylrechtes
entgegentritt, und dadurch gleichzeitig die innere Sicherheit des
eigenen Landes schiitzt und eine internationale Pflicht erfallt.

YI. Heimatrecht.
Zur Zeit sind beim Departemente noch 32 Fille pendent.




450

VII. Allgemeine SchinBbemerkung.

Die Register des Departemenles haben wir in Ordnung be-
funden und am Tage unserer Untersuchung (30. April 1886) den-
selben entnommen, dall gegeniiber dem Vorjahre die Geschiifts-
nummern von 489 auf 607 gestiegen sind, also um 118 sich ver-
mehrt haben.

Berticksichtigt man ferner die grilern gesetzgeberischen Arbeiten
dieses Jahres, die sténdige Mehrung der Rekurse und die Weit-
schichtigkeit der Untersuchungen im Polizeiwesen, deren einzelne
Zweige eine Arbeitskraft vollstindig absorbiren, so erscheint die
seit mehr als Jahresfrist dauernde Krankheit zweier Hauptarbeiter
des Kanzleipersonals als sehr storend, und es wire die Hebung dieses
Uebelstandes, sofern er linger andauern sollte, auf dem Wege
eines billigen Abkommens sehr nahe liegend.

NNA A A AN

IV. Geschéftskreis des Militirdepartements.

I. Konferenzen betreffend piidagogische Priifungen
der Wehrpflichtigen.

Die Besammlung der eidgendssischen pidagogischen Experten
und Gehillfen zu einer Konferenz vor Beginn der Rekrutirung
wurde schon in dem Bericht der stinderiithlichen Kommission fiir
den Geschiftsbericht des Jahres 1884 als sehr zweckmiflig aner-
kannt zur Erzielung miglichster Gleichmifigkeit der Priifungen,
sowohl beztiglich der an die Rekruten zu stellenden Fragen, als
auch beziglich der Taxation der Antworten.

Wir mussen dieser Ansicht durchaus beipflichten und sprechen
daher den Wunsch aus, dafl diese Konferens, welche voriges Jahr
nicht abgehalten wurde, fortan wieder statifinden moge, indem die
letztjihrige Rundreise des Oberexperten in den Divisionskreisen,
um iber die mittelst Zirkular ertheilten Instruktionen winschbare
Anleitung zu geben, nicht ausreichend sein dirfte, jene Konferenz
zu ersetzen, und daf daher die Beibehaltung derselben gewiinscht
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werden mufl, selbst wenn auch etwelche Mehrkosten damit ver-
bunden wiren.

Kosten der Konferenz im Jahre 1884 . . . Fr. 2671. —

Reisekosten des Oberexperten . . 958,90
Total Fr. 3629. 90
Reisekosten des Oberexperten im Jahre 1885 . 1222. 35

Differenz zwischen 1884 und 1885 Fr. 2407. 55

Gleichwohl moége der Oberexperte fortfahren, die Prifungen
so viel wie moglich personlich zu iiberwachen, namentlich da, wo
fiir dieselben Suppleanten der Experten verwendet werden.

Uebrigens erklirt das Departement, die Frage der Abhaltung
der Konferenz in Erwagung ziehen zu wollen, da auch die Experten
selbst sich zu Gunsten derselben aussprechen.

IL Rekrutenpriifangen, Programm und Fragenschema (8.351).

Die Gleichmifigkeit im Verfahren bei den piddagogischen Prii-
fungen durfte wesentlich gefordert werden, wenn von den Experten
in allen Divisionskreisen vorher genau formulirte Fragen den Re-
kruten gestellt wiirden; dieselben hétten dann die ihnen durch das
Loos zugefallenen Fragen zu beantworten, jedoch nicht sofort,
sondern nachdem ihnen ermdglicht worden wire, tber deren Be-
antwortung einiges Nachdenken walten zu lassen.

Die Fragen muften den ganzen Stoff der mindlichen Priifung
umfassen und so gefallt sein, dall dieselben in ganz freier, nicht
an bestimmte Ausdricke gebundener Form beantwortet werden
konnen. :

Nach diesem System wurde in der II. Division itber das Rechnen
gepriift mit ganz gutem Erfolge, und es diirfte daher dasselbe auch
auf die andern Materien, bei welchen dieses Verfahren anwendbar
wire, ausgedehnt und in sémmtlichen Divisionskreisen zur An-
wendung kommen. ’

Die Fragen diirften iiber das Mall des in den Primarschulen
der Schweiz ertheilten Unterrichts nicht hinausgehen, d. h. sich in
den Schranken eines verbindlichen Minimums halten, wie solches
im eidgendssischen Programm vom 15. Juli 1879 festgesetat ist, als:

1) Lesen und freie Wiedergabe des Gelesenen;
~2) schriftlicher Aufsatz;
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3) Kopfrechnen und schriftliches Rechnen (die vier Spezies der
Arithmetik, Rechnen mit einfachen und dezimalen Bruch-
formen);

4) Vaterlandskunde.

Das Lesen betreffend, sollten nur Lesestiicke zuldBig sein,
welche von sogenannten Fremdwortern und technischen und ab-
strakten Ausdriicken, resp. Begriffen, frei wiren. Es ist nicht selten
vorgekommen, daf allzu eifrige Examinatoren zu hohe und selbst
excentrische Fragen stellten und dann, wenn die ersten Fragen
gut beantwortet wurden, in der Fragestellung weiter gingen und
dieselbe so steigerten, dafl der zu Prifende verwirrt und verlegen
wurde und schliefilich eine geringe Note erhielt. Das oben be-
schriebene Verfahven wiirde sicherlich Resultate ergeben, welche
eine richtigere Beurtheilung des Bildungsstandes in den Kantonen
ermoglichen wiirden.

Sodanu sollte es vermieden werden, daf Experten in solchen
Orten oder Landesgegenden zur Priffung verwendet werden, wo sie
als Lebrer in Schulen angestellt sind.

I11. Rekrutirung (S. 351).

Vielfach hirt man dariber klagen, dal die Rekrutirung
mancherorts erst in vorgeriickter Jahreszeit, erst Ende Oktober,
sogar noch im Monat November, stattfinde, was allerdings in
mancher Beziehung nachtheilig ist.

" Bei der schon frostigen Witterung ist namentlich der sanitarische
Untersuch fiir den Rekruten mit wirklichen Inkonvenienzen ver-
bunden; auch sind die Tage schon kurz, was fur eine in jeder
Richtung grundliche Rekrutirung nur von Nachtheil sein muB.

Es wire zu winschen, dafl die Rekrutirung mit dem Monat
September ihren ginzlichen Abschluff finden wiirde.

Da sodann in der Herbstzeit in vielen Gegenden, namentlich
in den Kantonen Tessin und Graubiinden, die jungen Leute auler
Landes sich befinden, so dirfte dort die Rekrutirung ansnahmsweise
zweckmiBiger auf den Monat Méarz verlegt werden; es wiirde da-
durch erreicht werden, dall weniger Leute bei Vornahme der Re-
krutirung abwesend wiren und auf diese Weise sich derselben ent-
ziehen konnen.

Wir sehen uns daher veranlafit, folgendes Postulat Ihnen zu
unterbreiten:

5
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Der Bundesrath wird eingeladen, zu er-
wigen, ob es nicht zweckmiabig wire, eine
nachtragliche Rekrutirung im Monat Méarz voir-
nehmen zu lassen, um zu erreichen, dall die
wehrpflichtige junge Mannschaft moglichst
vollzahlig, sei es zur persdonlichen Erfillung
ihrer Wehrpflicht, sei es zur Leistung des Mili-
tarpflichtersatzes angehalten werden konne.

IV. Zahl der an einem Tage zu priifenden und zu
untersuchenden Rekruten (S. 352).

Die bundesrithliche Verordnung iiber die Rekrutirung vom
25. Februar 1878, Art. 5, Litt. b, setzt fest, daB an einem Tage
héchstens 100 Rekruten zur Priifung und Untersuchung einberufen
werden diirfen.

Nun kommt es allerdings vor, dal an einem Tage sich nur
20 & 30 Rekruten einfinden; dagegen ist es nicht selten, dal die-
selben in der Zahl von 120, selbst 150 bis 160, zur Rekratirung
sich stellen.

Die hieraus entstehenden Uebelstande sind augenscheinlich
namentlich kann die &raztliche Untersuchung nicht mit der noth-
wendigen Genauigkeit durchgefithrt werden, wenn die Zahl von 100
tberschritten wird. Kin Theil der Rekraten ist dadurch gendthigt,
bis in den spiten Abend hinein zu warten; namentlich aber auch
wird die Einreihung derselben, welche erst nach erfolgter Priifung
und Untersuchung vorgenommen werden kann, abgesehen daf}
dieselbe an Genauigkeit leiden muf}, sehr erschwert.

Bs wire sehr zu winschen, dafl die bestehenden Vorschriften
genau innegehalten wiirden; auch diirfte es angezeigt sein, dafl die
den Untersuch vornehmenden Aerzte nicht der Landesgegend an-
gehoren, deren Bewohner sie zu untersuchen haben.

V. Rekrutirung der Kavallerie (S. 352 und 449).

Es werden fortwiahrend die sich immer mehrenden Schwierig-
keiten in der Rekrutirung der Kavallerie namhaft gemacht.
Dieselben lassen sich auf folgende Ursachen zuriickfithren:
1) Lange Dauer des Schulunterrichts;
2) Mehrkosten gegenitber dem Infanteristen, mit welchen die
Eltern des Kavalleristen belastet werden.

Bundesblatt. 38, Jahrg. Bd. IL 31




In Folge der schlimmen Jahre und der landwirthschaftlichen
Krise fillt es dem Landwirth schwer, selbst nur einen, noch viel
weniger mehrere Sithne in diese Waffengattung eintreten zu lassen.

Der Bericht des Militirdepartements erwihnt, daf, um die
nothige Zahl von Kavallerie-Trompetern zu bekommen, densclben
in letster Zeit die Haltung eigener Pferde erlassen werden mufte.
Angesichts dieser Schwierigkeiten in der Kavallerie-Rekrutirung
diirfte es vielleicht angezeigt sein, die Anforderungen an diese
Waffengattung, und namentlich die Bestimmung des Art. 198, Al. 2,
der Militdrorganisation, daB der Bund fir ein aufier dem Dienst
umgestandenes Pferd keine Vergiitung leiste, wenigstens voritber-
gehend, zu modifiziren; letztere ndmlich dahin, daf dem Inhaber
eines Pferdes, welchen beziiglich des Verlustes desselben auch nicht
die mindeste Schuld trifft, einige Vergiitung geleistet werde. Auch
kommt es vor, dafl die Pferde in gewissen Landesgegeuden das
daselbst gewachsene Futter nicht vertragen konnen und davon
damptig werden.

Es witrde iberhaupt nothwendig sein, dafi die Kavalleriepferde
auBer dem Dienst in Bezug auf deren Gebrauch, Behandlung und
Futterung etwas genauer beaufsichtigt wirden.

VI. Rekrutirung der Artillerie (S. 352).

(Vide. Bericht der stinderithlichen Kommission iiber den Geschiifis-
bericht des Jahres 1884, 8. 16, IL.)

In dem vorbenannten Bericht wurde der Wunseh ausgesprochen,
es mochte darauf gehalten werden, dafl far die Artillerie nicht im
UebermaBe Leute rekrutirt werden, welche als Unteroffiziere der
Infanterie befihigt und derselben zur Kompletirung ihrer Cadres
absolut bendthigt sind.

Wir zweifeln nicht daran, dafl das Departement in diescr
Richtung die geeigneten Weisungen ertheilt haben werde; dessen-
ungeachtet sind aber auch beuziiglich der neuesten Rekratirung die
gleichen Klagen laut geworden.

Es zeigt sich auch wirklich, daf in einigen Kantonen die
Artillerie iiber den reglementarischen Bestand hinaus erheblich mehr
iberzihlige Stabs- und Kompagnieoffiziere und Unteroftiziere besitut,
als dies bei der Infanterie der Fall ist, hei welcher gegentheils
viele Bataillone nicht einmal den reglementarischen Bestand von
Offizieren und Unteroffizieren haben.
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VII. Rekrutirung der Infanterie.

Die ungeniigende Rekrutenzahl der III., IV. und zum Theil
auch der VIIL Division wirkt sehr storend auf den Effektivbestand
der Truppeneinheiten der Infanterie dieser Divisionen ein.

So ist denn in der That die Kontrolstirke der Infanterie speziell
bei der III. Division in ungewohonlichem Mafe unter dem Normal-
bestand.

Die Starke der einriickenden Bataillone ist eine derart geringe,
daff der Zweck der Uebungen "dadurch wesentlich beeintrichtigt
wird, und vollends fiir einen Kriegsfall wiirden die aus diesem
Uebelstande entspringenden Nachtheile in gesteigertem Umfange zu
Tage treten.

Die Kommission hat diesen Vorkommnissen ibre vollste Auf-
merksamkeit zugewendet und von dem Militdrdépartement den be-
ruhigenden Aufschluf erhalten, dafl die Rekrutirung fiir das Jahr
1886 eine betrichtliche Erhohung der Rekrutenzahl in den genannten
Divisionskreisen ergeben habe; sie zweifelt auch nicht daran, daf
der Bundesrath den erwihnten Verhaltnissen fortdauernd sein be-
sonderes Augenmerk zuwenden werde.

VIII. Pensionsfond fiir invalide Instruktoren (S. 363).

Das Departement beschiftigt sich mit dieser Frage und hat
dieselbe behufs Ausarbeitung eines Gesetzesvorschlages einer Spezial-
kommission zugewiesen. Hs ist jedenfalls dringend zu wiinschen,
daB diese Frage in baldiger Zeit ihre Losung finde, und dafl dabei
nicht nur eine bestimmte Altersgrenze, sondern auch der Grad der
Leistungsfihigkeit des Betreffenden entscheidend sei.

IX. Yorunferrichi, Reitkurse.

Bs ist nicht zu verkennen, da8 der Reitunterricht fir Offiziere
der Infanterie eine weitere Ausdehnung erhalten sollte.

Der Infanterieoffizier gelangt zum Reitunterricht erst in den
Centralschulen; bei vielen Offizieren hilt es dann schwer, wegen
vorgeriickteren Alters noch das Reiten zu erlernen.

Von daher kommt es, daf} viele Offiziere, welche im Uebrigen
durchaus befibigt widren zu Bataillons-Kommandanten oder Adju-
tanten, solche Stellen nicht ibernehmen kénnen. In einigen Kan-
tonen sind diesfalls Kurse zur Erlernung des Reitens fir Infanterie-
offiziere eingefithrt. Die Kosten solcher Unterrichtskurse, welche
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nicht unbetrichtlich sind, dirften mit Recht vollstindig vom Bunde
getragen werden, weil ihm der militérische Unterricht im vollen
Umfange iiberbunden ist.

X. Ankauf von- Kavalleriepferden (S. 404).

Die Kommission kann mit Befriedigung erwihnen, dafll der
Ankauf von inlindischen Pferden, welcher vom Jahre 1875—1884
durchschnittlich nur Y10 betrug, sich im Jahr 1885 auf /s der im
Ganzen zu beschaffenden Kavalletiepferde gesteigert hat. Immer-
hin ist dieses Verhditnif noch keineswegs befriedigend und das
Departement wird ersucht, dahin zu wirken, daf der Ankauf und
die Verwendung von inlindischen Pferden allmilig noch weitere
Ausdehnung gewinne.

Nur dadurch wird eine rationelle Pferdezucht in unsermn Lande
ermiglicht werden kénnen, und nur auf diesem Wege wird unsere
Abhingigkeit vom Auslande beziiglich unseres militarischen Pferde-
bedarfs, welche im Ernstfalle fiir uns verhangnifivoll werden konnte,
aufhoren. (8. Postulat vom 22. Dezember 1882.)

X1. Biichsenmacherkurse (S. 415).

Der Bericht bemerkt, dafl die Leistungen der Hufschmied-,
Schlosser-, Sattler- und Wagnerrekruten sehr ungentigend seien.

Was die Biichsenmacher betrifft, so diirfte es nicht unzweck-
miiflig sein, daf den Kantonen, welche in ihren Zeughédusern Biichsen-
macherwerkstitten halten, vom Bunde ein Beitrag an die nicht
unerheblichen Kosten geleistet wiirde.

Da die Privatbtichsenmacher sich immer mehr vermindern, so
ist es sehr nothwendig, dal die kantonalen Institute dieser Art,
welche fir militirische Zwecke sehr niitzlich, ja unentbehrlich sind,
in jhrem Bestande erhalten werden, um so mehr, da der Bund
solche nur in sehr beschrinkter Anzahl besitzt.

XII Artilleriebespannung.

Anbelangend die Artilleriebespannung, so wire es
wiinschenswerth, daf man wieder auf das fruhere System zuriick-
komme, dafl nimlich jede Batterie ihre Bespannung in ihrem
Kantone selbst sich beschaffen miite. Fir die Rekrutenschulen
hatten die Kantone die nothigen Pferde zu stellen, und nur, wenn
solche nicht in gentigender Zahl gestellt werden konnten, sollte
man fir das Mangelnde sich an Lieferanten wenden diirfen.
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Es ist allerdings angenehm, mit geschulten Pferden zu mano-
veriren; allein, wenn es zu einer groBern Truppenaufstellung kime,
wiirde man sich mit solchen nicht mehr behelfen kénnen.

XIII. Beschuhung.

Was die Beschuhung anbetrifft, so durfte die Mannschaft
angehalten werden, ihren Bedarf fiir den Militdrdienst aus den
kantonalen Magaziven zu beziehen; hiefir wiirde jedem Einzelnen
eine tdgliche Soldzulage zu Theil, deren Gesammtbetrag annihernd
in Schulkursen die Héalfte und in Wiederholungskursen den
Drittheil des Kostenpreises der Schubhe ausmachen wiirde; nach
dem gleichen System, welches in den Nachbarstaaten schon lingst
Geltung hat.

XIV. Gewehrreparaturen (S. 453).

Wir glauben, die im Bericht enthaltene Notiz nicht mit Still-
schweigen iibergehen zu diirfen, dafl von den bei den Waffeninspek-
tionen zur Reparatur, namentlich wegen Verrostung, abgenommenen
Infanteriegewehren 69 % derselben der jingern Mannschaft des
Auszuges angehoren.

Es wiirde sich daraus ergeben, daf die altere Mannschaft des
Auszuges und diejenige der Landwehr ihre Waffen besser besorgt
als die jingere Mannschaft.

Diese Erscheinung dirfte dringend dazu auffordern, daf in
den Schulen die Rekruten mit aller Strenge zu guter Besorgung
ihrer Waffen angehalten werden, und dafl deren Verwahrlosung
sowohl in als aufer dem Dienste scharf geahndet wiirde.

XV. Korpsmaterial.

Das Material in den Zeughdusern, welches theils dem Bunde,
theils den Kantonen gehort, sollte auf Grund der jedem Theil zu-
stehenden Eigenthumsanspriiche da, wo es noch nicht geschehen
ist, beforderlich und definitiv ausgeschieden werden, damit dariiber
genaue Inventarien angefertist werden kdnnten.

Sodann ist in den Zeughdusern noch eine griofere Zahl von
Satteln und Pferdegeschirren vorhanden, welche nicht verwendet
werden, obschon sie noch brauchbar sind. Dieselben kénnten nun
ganz wohl noch in Schulen und Wiederholungskursen benutzt
werden, um damit das neue Material einigermafien zu schonen.
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XVIL SchluBbemerkung.

Die Sektion der Geschiftsberichts-Kommission betreffend das
Militirdepartement hat folgende Etablissements:

a. das Laboratorium in Thun,

b. die Waffenfabrik in Bern
besucht und erklart, daB in denselben das Rechnungswesen, die
Ordnung und Disziplin der Arbeiter, sowie die dort erzeugten
Fabrikate und die finanziellen Ergebnisse des Betriebs in vollster
Weise befriedigend seien.

L LV

V. Geschiftskreis des Finanz- und Zolldepartements.

A. Finanzverwaltung.

Wie in vorangegengenen Jahren, so wollen wir auch heuer nicht
ermangeln, darauf aufinerksam zu machen, daf die Priffung der Staats-
rechnung nebst Belegen nicht mehr in das Bereich der Kommission
zur Prifung des Geschiftsberichtes gehort. Defhalb haben wir uns
auch nicht mit dem die Staatsrechnung begleitenden besondern Be-
richte des Bundesrathes zu befassen, miissen aber die Frage auf-
werfen, ob die Ausscheidung der in beiden Berichten zu behan-
delnden Materien nicht weiter aus- und durchgefiihrt werden sollte,
um Wiederholungen zu vermeiden, die um so lastiger sind, als das
zu studirende und zu sichtende Material ohnehin schon massenhaft
und weitschichtig genug ist. Weitere Erorterungen iber denselben
sollen der miindlichen Auseinandersetzung vorbehalten bleiben, um
die schrittliche Berichterstattung um so kirzer halten zu konnen.
Letztere wird sich auf die dem Finanzdepartement unterstellten A n-
stalten und Verwaltungen des Bundes beschrinken. Wir
halten ein derartiges Verfahren auch im Sione des Bundesbeschlusses
iiber die Organisation und den Geschiftsgang des Bundesrathes vom
21. August 1878 (Art. 27), welcher auch fir die Berichterstattung
durch den Bundesrath die richtige Wegleitung geben wiirde. Dem-
nach beginnen wir mit:
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1. Finanzverwaltung und ihre Beamtungen.

Ueber neue Gesetze, Verordnungen u. s. w. ist im Berichte
Nichts erwdhnt; in der amtlichen Sammlung findet sich in der
That auch kein aus dem Jahre 1885 herstammender Erlafl, was
immerhin der Form wegen gesagt sein sollte. Wir legen demnach
unserer Priffung das Reglement vom 19. Februar 1877 iiber die Ein-
richtung und Fihrung des eidgenossischen Kassen- und Rechnungs-
wesens zu Grunde. Auch iber Postulate wird nichts erwihnt,
wihrend, wie wir uns erkundigt haben, zwei solcher bei der Finanz-
verwaltung in Untersuchung sind: das eine (Nr. 347) betrifft aus
der Verwaltung der Spezialfonds die mogliche Verschmelzung des
Invaliden- und Wigkelriedfondes; — das andere (Nr. 320) regt die
Erlassung eines einheitlichen Besoldungsgesetzes an. Ueber das
erstere wird moglicher Weise noch in der nichsten Junisession
Bericht erstattet werden; das andere verlangt die Vorlage in
pgeeigneter Zeit“; nach diesem Wortlaut liegt die Initiative beim
Bundesrath, der jedoch in der abgelaufenen Wintersession eine
Mahnung zur Befsrderung erhalten bat (Postulat Nr. 353).

a. Nach dem Vorstande des Departementes ist das erste Organ
der Finanzverwaltung das Finanzbiéreau, das in dem einen
Theile das Sckretariat des Departementes ist, soweit jenes nicht der
Kontrole zufillt, in dem andern Theile die Leitung des Rechnungs-
wesens mit den jahrlichen Voranschligen und Rechnungen hat.
Sein Geschiftskreis ist kein kleiner, indem es bei den vielen unter
dem Bunde stehenden Verwaltungen fiur die erforderliche Einheit zu
sorgen hat; in dieser Hinsicht gibt ihm die Verwaltung der vielen
dem Bunde gehérigen Liegenschaften auch zu schaffen; doch wollen
wir hievon in einem besondern Abschnitte sprechen.

b. Auch der Geschiiftskreis der Staatskassa ist ein sehr
ausgedehnter geworden. AuBer dem Dienste im Zusammenhang
mit dem Voranschlag und der Staatsrechnung und mit den der
Staatskassa untergeordneten Zoll- und Postkassen, erwihnen wir
die Miinzauswechslung mit einem sehr grofien Detail, die Einlosung
der alten Banknoten, die Buchungen und Kontrolirungen der ab-
gelieferten Priigungen, die Werthschriftenverwaltung mit ihren vielen
Zinsbeziigen und civilrechtlichen Diligentien, den Wechselverkehr,
was Alles die Fithrung von verschiedenen Kontrolen und Biichern
erheischt. Dal trotz dieser Vielseitigkeit in der Arbeit eine ge-
naune Einheit und auch Pinktlichkeit vorhanden sei, muf} eine
besondere Tendenz des erwihnten Reglementes, ganz besonders
aber der Kontrole sein. Dafl die Kassaverwaltung selber die
ihr vorgeschriebenen Biicher fithre, hat sich die Abtheilung der
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Kommission, welcher die Prifung der Finanzverwaltung ubertragen
war, iberzeugt, uiberzeugt auch von dem Bestehen des Bordercau-
buches mit den periodischen Eintragungen iber die Komposition
des Kassabestandes. Sie hat ferper von den Bescheinigungen tiber
ausgefihrte Kassainspektionen Einsicht genommen, ohne sclber einen
sogen. Kassasturz mit allen Details vorzunehmen. Ihre weitere
Aufgabe war sodann, zu ermitteln, ob die richtige Aufsicht von
dem Kontrolbitreau geiibt werde, und ob der erforderliche Za-
sammenhang in den Eintragungen und Uebertragungen in den
Biichern bestehe. Sie glaubt, dafl das Richtige getroffen worden
sei und daB auch richtig gearbeitet werde, sowohl, was den Kassa-
dienst betrifft, als auch in Betreff der Aufbewahrung und Verwal-
tung der (langsichtigen) Werthschriften und (kurzsichtigen) Wechsel.

¢. Nach einigen unangenehmen Erfahrungen ist die vor einigen
Jahren eingefilhrte Kontrole oder das Kontrolbiireau zum
Pivot der Finanzverwaltung geworden, und man kann sie in der-
selben als eine besondere Anstalt des Bundes betrachten. Ueber
ihre Verrichtungen in Bezug auf die Beaufsichtigung des Kassa-
dienstes haben wir bereits gesprochen. Hs ist dieses jedoch nur ein
Theil; einen andern sehr umfangreichen Theil bilden die Revisions-
arbeiten, einen dritten die Ueberwachung des Staatsvermégens in
den Baukdepositen, Werthschriften und Wechseln der Staatsschul-
den und der Spezialfonds. Eine grofe Aufmerksamkeit und Zeit-
aufwand erfordert sodann der vierte Theil: die Ueberwachung der
Depits und der Kautionen mit den vielen Variationen.

Von diesen vier Theilen, wofiir dic Biicher und Kontrolen
nach Vorschrift und sauber gefihrt werden, wollen wir hierorts
besonders den dritten: die Verwaltung des Staatsvermigens und aus
dieser dann die der Wechsel und der Werthschriften hervorheben.
Dafl auf dem Gebiete der Werthschriften grofie Mutationen vor-
gekommen sind, liBt sich durch das Bundesgesetz vom 26. Juni
1884 uber die Anlage eidgenissischer Staatsgelder erklaren; aus
diesem Grunde glauben wir auch, daf firderhin simmtliche Er-
linterungen uber die Werthschriften im Bericht iber die Staats-
rechnung angebracht werden sollten.

Ueber den Bestand des Wechselportefeulle’s, das auf 31, De-
zember 1885 nur Fr. 2,619,590.19 betragen hat, im Laufe des
Jahres 1886 aber gesticgen und bei einem etwas niedrigen Bestand
der Staatskasse auf 1. Mai sogar die Hohe von Fr. 5,586,016. 65
erreicht hat, haben wir uns auf letstes Datum eine Abschrift des
Inventars geben lassen, und zwar in doppelter Richtung: mit Rick-
sicht auf den Zahlungsort der Weehsel als auch wmit Rucksicht auf
den letzten Indossenten zu Gunsten des Bundes. Da nach dem

S
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Geschiiftsberichte (Seite 206) der Ertrag der Wechsel im Jahre
1885 nur 2%2 %, also nicht grofer als der der Bankdepositen
gewesen ist, so glauben wir aufmerksam machen zu sollen, dafBl
das Wechselgeschift, wenn nicht bestimmte Vortheile zu Gunsten
des Staatshaushaltes erreicht werden konnen, nicht die Sache einer
Staatskassa oder eines staatlichen Finanzdepartementes, das doch
nicht die erforderlichen Angestellten, Kontrolen und Informationen
hat, ist. Zu Gunsten des Geschifisbetriehes kaun gesagt werden,
dal die Weechsel tigliche Disponibilititen und einen erheblichen
Kassabestand mit efwelchem Zinsgenuf bieten, welche in Verbindung
mit den realisirbaren Werthschriften dem Bundesrathe die Mittel
.geben, auch anflerordentlichen Ereignissen die Stirne zu bieten.
Auf der andern Secite darf aber betont werden, dall es den auBer-
ordentlichen Ereignissen nicht entspricht, wenn die ganze Summe,
z. B. die auf 1. Mai von Fr. 5,586,016. 65, in der Schweiz, und
zwar hievon grolere Betrige auf wenigen einzelnen Plitzen zahl-
bar sind. Auch das erwihnte Gesetz, das in Art. 1, litt. b von
ausldndischen Wechseln spricht, ist nicht mit der Handlungs-
weise, die gegenwirtig praktizirt wird, cinverstanden; wir wollen
jedoeh die diesmalige Verwendung nicht weiter betonen, da wir in
Erfahrung gebracht, dall die Wechselsumme mit Riicksicht auf die
Anschaffung des zu den beschlossenen Goldprigungen erforderlichen
Goldes gemacht worden sind. Mit Riicksicht auf die Indossenten
mufl aufmerksam gemacht werden, dal dieselben ausschliefflich
schweizerische Firmen sind und dafl im Ganzen die Eidgenossen-
schaft auf 11 Indossenten beschrinkt ist.

2. Die Verwaltung der Liegenschaften,

Ein Blick auf die Staatsrechnung gentigt, um zur Ueberzeugung
zu gelangen, dafl dieser Dienstzweig, der im ofter erwahnten Bundes-
beschlul vom 21. August 1878 tber die Organisation der Ver-
waltung ausdriicklich vorgesthen ist, von Jahr zu Jahr an Bedeu-
tung gewinnt. Die Gesammntsumme der Liegenschaften ist nach
Seite 43 der Staatsrechnung bis Ende 1885 auf Fr. 9,830,345, 52,
d. i. im Rechnungsjahre 1885 allein um pahezn eine Million Franken
gestiegen. Der Summe nach hat sich demnach die Liegenschafts-
Verwaltung mit dem vierten Theile des eidgendssischen Staatsver-
mogens zu befassen. Allerdings verliert diese Summe an Bedeutung,
wenn man sie, wie es die Staatsrechnung thut, in ihre Bestandtheile
zerlegt. Sie unterscheidet Liegenschaften in produktive und unproduk-
tive, die letztern mit einer Summe von Fr. 4,292,989, 04; aber auch
die sog. produktiven dienen in der Hauptsache zu Zwecken der
Administration ; sie sind jedoch solche, welche einen Ertrag geben
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konnen; dall er mit Riicksicht auf das angewendete Kapital ein
miiglichst grofer sei, mufl gewiinscht werden, sei es nun, daly der Be-
trieb auf dem Verwaltungswege (en regie) oder mittelst Verpachtung
ausgeiibt werde. Defbalb kann man sich auch gegen nothwendige
Bauten, sofern sie, die eigene Kapitalaufwendung inbegriffen, einen
groBern Brtrag sichern, nicht aussprechen. Auf der andern Seite ist
es beinahe auch selbstverstindlich, dafl Liegenschaften und Anlagen,
welche einem administrativen Zwecke nicht dienen, veriufiert wer-
den. In der Sache selber ist noch aufmerksam zu machen, daf der
Betrieb ein vielseitiger ist: Wohnungsvermiethungen, Landwirthschaft,
Torfausbeutung, Wasserwerke, die Anlegung von Straflen u. s. w.
Wir konnen die Nutzbarmachung simmtlichen Departementen, .
welche tiber Immobilien verfigen konnen, z. B. der Militiir-, Post-
und Zollverwaltung, nicht dringend genug empfehlen und halten es
als eine besondere Aufgabe der Finanzverwaltung, ausdriicklich hier-
itber zu berichten, geschehe es pun im Berichte tiber die Geschiifts-
fiilhrung, sei es in demjenigen zur Staatsrechnung; allein vom Stand-
punkte eines Zweiges der Staatsverwaltung halten wir dafur, dall
es mit Recht hierorts geschehe.

3. Miinzwesen und Miinzstiitte.

Gerade hier begegnen wir wiederum, um Vorangehendes weiter
zu fishren, einem jener Punkte, iber welche die Ausscheidung
anders sein konnte. Die bereits bei der Biidgetirung vorgesehenen
Prigungen gehdren, wenigstens was die Ziffern betrifft, zum Berichte
iber die Staatsrechnung; in unsern Theil gehiren die Minzgesetz-
gebung und die internationalen Vertrige und deren Voliziehung.

Was die ersteren betrifft, so ist begreiflich, dafl alles Vorgehen
des Bundes davon abhingig war, ob und wie der gekiindete Minz-
vertrag vom 5. November 1873 wieder erncuert wiirde. Dic Er-
neuerung hat wirklich stattgefunden, aber erst unterm 6. November,
mit einem Belgien betreffenden Zusatzakt vom 12. Dezember:
d.i. also in den letzlen Monaten des Jahres. Die Auswechslung
der Ratifikationen wurde gar erst am 30. Dezember vorgenommen,
woraus leicht gefolgert werden kann, dal von einer wirklichen
Vollziehung, die nicht blof als vorbereitende Mafregel zu be-
trachten ist, keine Rede sein kounte. Die niichste Vollzichung fillt
demnach in das Jahr 1886 ; allein an den Geschiftsbericht fiir 1885
anschlieBend ist zu fragen, was fur die Kompletirung der der
Schweiz gestatteten Summe von 25 Millionen Franken Silberscheide-
miinze gethan worden, indem gerade die Vermehrung derselben
eines der schweizerischen Postulate bei der Erneuerung der Kon-
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vention gewesen ist. Die ndchste Antwort darauf gibt die Bot-
schaft des Bundesrathes zum Bidget von 1886, in weicher die
Prigung von drei Millionen Zwei- und Einfrankenstiicken beantragt
worden ist. Da ein entsprechender Beschlul von den Rithen
gefalt worden, so haben wir von der Minzstitte Binsicht ge-
nommen, um die wirkliche Vollziehung konstativen zu konnen.
Auch die beschlossene Goldprigung von 5 Millionen Franken ist in
Vollziehung gesetzt, resp. vorbereitet. Jene Summe von 3 Millionen
Franken, sowie auch das auf Seite 193 des Berichtes erwihnte
Quantum voun Billonmiinzen in Zirkulation zu setzen, wird die ander-
nichste Vollziehangsmalregel sein. Dafl derselben der Einzug von
italienischen 50-Centimesstiicken hinderlich sein werde, kann ver-
muthet werden.

Doch, wie gesagt: die weitere Vollziehung der Konvention wird
dem Jahre 1886 angehoren, und wir wollen derselben in Nichts
vorgreifen, sprechen aber den Wunsch aus, daf der Bundesrath
im Geschiftsberichte des laufenden Jahres seine beziiglichen An-
sichten niederlegen wolle, um, wenn nothig, von Seite der gesetz-
gebenden Behorde eingreifen »u konnen. Gerade die unverinderte
Fortdauer oder die Aenderung der bestehenden Miinzgesetze wird eine
Avufgabe der Berichterstattung sein. — Dann betonen wir speziell
auch die Vollzichung von Art. 11 der Konvention, damit die dort
erwihnten statistischen und andern Erhebungen von Seite der fran-
zosischen Regierung in Wirklichkeit erfolgen. Dazu rechnen wir
auch die Ueberwachung der in den Staaten der Miinzkonvention
zirkulirenden Staats- oder Banknoten, die unter oder mit der Summe
der sanktionirten Miinzstiicke von 20, 10, 5 Franken u. s. w. emit-
tirt worden sind oder emittirt werden.

4. Die Banknotenkontrole.

Obschon das in Kraft bestehende Gesetz erst vom 8. Mirz 1881
datirt, so vernimmt man doch schon viele Stimmen, welche auf das
Ungeniigende und die Folgen desselben aufmerksam machen und
entweder von der ginzlichen Aufhebung des Gesetzes oder von
Brginzungen und Abénderungen desselben sprechen. Wir erinnern
a. A. an die Behandlung der Motion Cramer-Frey im Nationalrathe,
sowie an die Revisions-Antrige des Hrn. Nationalrath Végelin, die
mit den iibrigen dem Bundesrathe zur Berichterstattung iiberlassen
worden sind.

Ihre Kommission glaubt, diese Berichterstattung abwarten und
mit den verschiedenen Anregungen sich nicht weiter befassen,
sondern nur iber die Vollziehung des bestehenden Gesetzes sprechen
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zu sollen. Unsere Berichterstattung kann jedoch um so mehr kwrz
sein, als wir uns durch diejenige des Bundesrathes selber und durch
Besprechungen mit dem Inspektorate iuiberzeugt haben, dall das
Gesetz nicht nur ein auf dem Papiere geschriebenes, sondern ein
in der Wirklichkeit bestehendes und vollzogenes ist. Zeugnifl hie-
von geben nicht nur die vielen Inspektionen des betreffenden Be-
amten nebst den daherigen Berichten, sondern auch die auf den
Bireaux gefiihrten Kontrolen iiber die Emission und Zirkulation
von Banknoten nach eidgendssischem Formulare, sowie die diber
den Riickzug von Noten von altem Formulare der bestehenden
BEmissionsbanken und solcher, die entweder zu bestehen aufgehort
oder auf das Emissionsrecht verzichtet haben. Ganz besonders
ziehen wir die Aufmerksumkeit auf die periodischen Veriffent-
lichungen und graphischen Erzeigungen iiber die Summe der zir-
kulirenden Noten und iiber die bestehende Baardeckung; diesc Ver-
offentlichungen uod:-Erzeigungen zu studiren, mufl die niichste Auf-
gabe von Jedermann sein, der sich iiber die Frage der in der
Schweiz zirkulirenden Banknoten, Metallmiinzen im Speziellen ein
Urtheil bilden und @ber allgemeine Fragen, wie die Wihrung, das
Banknotenmonopol, Geldsurrogate u. s. w., sprechen will. An der
Hand dieser Erzeigungen wird es u. A. ersichtlich, dafl die Emis-
sionssumme und die Zirkulation von Jahr zu Jabr grofer wird.
Die erstere hat auf Ende 1885 Fr. 135,124,000, die zweite durch-
schnittlich im Jahre 1885 Fr. 123,431 betragen (allerdings wmit
der Steigung der Deckung auf Fr. 65,511,000); man war defhalb
auch versucht, von einer Kontingentirung im Sinne von Art. 9 des
Gesetzes zu sprechen. Wir gewirtigen aber auch hier dic Initiative
des Bundesrathes und unterlassen eine Meinungsduflerung.

Nicht die gleiche Haltung kénnen wir mit Rtcksicht auf eine
andere Aeufierung auf Seite 228 des Berichtes beobachten unter der
Rubrik der ,wirthschaftlichen Erscheinungen®, besagend, dafl der
durchschnittliche Baarbestand bei mehr als der Hilfte der Banken
ein geringer, ein fiir eine gesunde Geschiftsgebahrung ungeniigen-
der sei. Man konnte zwar meinen, dafl sich die Thitigkeit des
Inspektorates auf die Banknotendeckung zu beschrinken habe;
allein diese Meinung ist unrichtig, indem das Inspektorat mit
Recht die Zahlungsfahigkeit der Emissionsbanken, d.i. die unmit-
telbare Einlosung der Banknoten bei deren Vorweisung ins Auge
fuBt. An einen Verlust bei einer endlichen Liquidation braucht
bei den gegenwiirtigen Vorschriften des Gesetszes gliicklicher Weise
nicht gedacht zu werden; etwas anders ist aber die gesicherte, so-
fortige Einlésung der Banknoten. In diesem Punkt mufl dic
Aufmerksamkeit des Inspektorates nur gelobt werden. Was soll
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eine Bank thun, wenn sie fur ihre kurafalligen Verbindlichkeiten wie
Depositen- und Ersparnifkassagelder gar keine Vorriithe unterhalt?
Sie kann nicht anders als auf die Banknotendeckung greifen, was
cben das Gesetz nicht will. Leider zeigt uns die Tabelle, von der
wir gesprochen haben, fir das Jahr 1885 eine Zahl von 20 Emis-
sionsbanken, deren Verhiltnifl zur Banknoten-Zirkulation nicht 50 %o
erreicht, was sagen will, da8 fiir alle andern Verbindlichkeiten und
Auszahlungen aufler den Banknoten nicht vollstandig 10 % Baar-
schaft vorhanden sind. Entweder muB auf eine allgemeine Frhohung
Bedacht genommen oder aber von den fir die Banknoten-Deckung
vorgeschriebenen 40 % ein Theil fiir die andern Verbindlichkeiten
der Emissionsbanken frei gegeben werden. Denn es kann nicht
geldugnet werden, dafl nach den gegenwirtigen Einrichtungen der
vorgeschriebene Baarbestand ein todtes, nutzloses Kapital ist, das
die Dienste nicht leistet, die man von ihm erwartet. Kine dritte
Modalitdt kann allerdings noch ins Auge gefafit werden, némlich
die, daff man die Geschiftszweige beschrankt, welche den Emissions-
banken zu gestatten sind und diejenigen nicht zulaBt, welche un-
vorbereitet von den Emissionsbanken Baarschaft erfordern. Solches
wiirde jedenfalls besser sein, als die Erhohung des eigenen (Aktien-
oder Dotations-) Kapitales, das moglicher Weise sehr bald in lang-
sichtige Immobilisationen sich verlieren kann.

5. Ueber die Pulververwaliung

konnen wir uns um so eher kurz halten, als die Berichterstattung des
Bundesrathes selber auch kurz ausgefallen ist. Gerade dieser Umstand
1iBt uns aber die Frage aufwerfen, warum io andern Verwaltungen
des Bundes eine so priizise Berichterstattung nicht auch moglich
sein sollte und warum wman auf so vielen Gebieten den Becher der
ermiidenden Details ausschlirfen muff? Zudem ist daran zu er-
innern, dafl die Pulververwaltung vom Standpunkte des Ertrages
aus ihre Wirkung auf die Staatsrechnung #uflert. Hierorts kamen
die Fragen der Bilanz und der Fabrikation in Betracht. Die erstere
hat in Folge Bauten im Berichtjahr einen kleinen Zuwachs erhalten;
in Folge VerduBerung eines Theiles des Areals und der Pulver-
mithle in Kriens wird im Jahre 1886 ecine Verminderung eintreten.
‘Was bleibt wird auf dem Konto der Munitionsmagazine in Betracht
fallen. Die Fabrikation wird sich in Folge des eben erwihnten
Verkaufes auf die drei Werke in Lavaux, Worblaufen und Chur
beschranken -und demnach die Ueberwachung weniger getheilt sein.
Aber auch die Fabrikation wird in allen Ktablissements ziemlich
nach den gleichen Grundsitzen betrieben. Ueber das simmitliche
in den drei Pulvermiihlen zur Verwendung kommende Personal
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spricht sich der Verwalter befriedigend aus. Ihrerseits kann sich
die Kommission iiber die Tendenz des Verwalters, ein gutes Pulver
zu erstellen und spesiell dem Bestandtheil (Kohle* eine sehr grofe
Aufmerksamkeit zu widmen, auch nur in befriedigender Weise
dgulern. Die Mischung, resp. Mengung, wird nicht mehr wie friher
im Stadium der Fabrikation vorgenommen, sondern es wird gloich
bei Beginn einer Produktion in Erwigung gezogen, welche Qualitit
(Jagdpulver, Schiefpulver, Sprengpulver) man erzielen wiil. Auf
diese Weise wird auch den frihern Klagen wegen ungenigenden
Fabrikaten vorgebeugt.  Auch muf man zur Ansicht kommen,
dall die Verlegung der verschiedenen Operationen in verschiedene,
meist kleinere Gebdude Explosionen von allgemeinerer Ausdehnung
verhindert.

6. Die Militirersatzsteuer

ist vom Standpunkt der Finanzverwaltung aus zu betrachten;
einerseits weil es Art. 27 des Bundesbeschlugses auch thut, andrer-
seits weil in derselben eine Bezugsquelle fiir die Einnahmen des
Bundes liegt. Allein, daB sie gleichmifig flieBe, ist gegeniiber den
Steuerpflichtigen ein Gebot der Gerechtigkeit. Es erscheinen daher
die auf Seite 215 des Berichtes erwihnten prozentualen Ungleich-
heiten in dem Verhéltnisse der von der Steuerpflicht Befreiten und
der von der persinlichen Dienstleistung Befreiten nicht gerechtfortigt,
sondern es ist der Verwaltung zu empfehlen, auf jene cin aufmerk-
sames Auge zu haben und die Kantone um die nothwendigen Er-
liuterungen anzugehen. Es liegt hier eine auffallende Unebenheit vor,
die auch poch zu beseitigen ist, withrend im Uebrigen zugestanden
werden muf}, daf von Jahr zu Jahr das Gesetz gleichmiBiger in den
25 Kantonen und Kantonstheilen der Eidgenossenschaft angewendet
und vollzogen wird, Was speziell die Frage der theilweise zur Zahlung
Pflichtigen, resp. der wegen effektiver Leistung zur Rickforderung
Berechtigten betrifft, wovon im Berichte des Bundesrathes gesprochen
wird, so ist zu bemerken, dafl diesclbe theilweise durch die Ver-
ordoung vom 24. April 1885 allgemein giltig gelost ist; die giinz-
liche Ordnung steht jedoch noch aus. Wir e¢nthalten uns aus dem
Grunde der Stellung cines Postulates, weil wir glauben, daff die
Avnregung geniige, damit Weiteres geschehe. Nichtsdestoweniger
halt es die Kommission fiir ihre Pflicht, anf die noch bestehenden
Incongruenzen aufmnerksam zu machen, und erwihnt mit Geonung-
thuung, dal die im lctzten Jahre von den Kommissionen und den
Riathen besprochene Revision der Ersatzregister in den Kantonen
fortgesetzt worden ist. Diese Revision gibt der Centralverwaltung
das beste Mittel zur Erzielung der Uniformitdt an diec Hand. Als
ausstehend bezeichnen wir noch zwei Ivcongruenzen:
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a. Die ungleichmiBige Vollziehung und Anwendung von Art. 13 in
Betreff des Bezuges der Ersatzsteuer von den im Auslaude
lebenden Schweizern. Die Eingabe der 29 in Mailand lebenden
Schweizer gibt eine eigenthiimliche Beleuchtung dieser Un-
gleichheit. Es will uns scheinen, dal das zweite Alinea des
Art. 13 dem Bundesrathe einige Mittel zur gleichmifBigen
Vollziehung an die Hand gebe. Mit Ricksicht hierauf ist
noch aufmerksam zu machen, daf die Halfte der Steuer dem
Bunde gehort. DeBhalb kann es nicht den Kantonen iiber-
lassen werden, ob und inwieweit sie den erwihnten Artikel
vollziehen wollen.

b. Die auf Seite 217 erwihnten Rickstinde in der Ablieferung
der dem Bunde gehorigen Hilfte der Ersatssteuer. FEinige
Saumni mag in Betracht der Rickstinde gerechtfertigt
sein ; dagegen bleibt immerhin die Frage entscheidend, was
die Kantone von den Pflichtigen bezogen haben.

Auf die Besprechung der behandelten Rekursbeschwerder
treten wir um so weniger ein, da solehe von prinzipieller Bedeu-
tung nicht vorgekommen sein sollen, und da die Erorterung einer .
allfillig moglichen Weiterziehung den Pflichtigen iiberlassen bleiben
mub.

B. Zollverwaltung.

1. Waarenverkehr und Handelsstatistik.

So gerpe wir gesehen hitten, daf der Bundesrath in seiner
Berichterstattung iiber die Zollverwaltung mit der Darlegung und
Auseinandersetzung der im Jahre 1885 erlassenen Gesetze und
Verordnungen und deren Vollziehung begonnen hitte, so wollen
wir uns durch diese Unterlassung doch nicht zu sehr aufhalten lassen,
scndern wollen seinem Gedankengange folgen, der zundchst auf
die finanziellen Ergebuisse gerichtet ist. In dieser Hinsicht
sind wir geneigt, nach der Ansicht des Bundesrathes anzunehmen,
dafl das Jabr 1885 noch nicht als Normaljahr in der Zollver-
waltung angesehen werden kano. Es lift sich jedoch mit Sicher-
heit annehmen, dafl die Revision des Zolltarifes, der auf 1. Januar
1885 in Kraft getreten ist, dem Buandesrath die beabsichtigte
grofiere Summe Geldes zar Verfigung stellt. Die nicht sehr er-
hebliche Vermehrung der Verwaltungskosten ist eine leicht erklir-
bare und gefihrdet die erwarteten finanziellen Resunltate durchaus
nicht. Weitere Bemerkungen in dieser Richtung gehoren in das
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Bereich der Kommission zur Prifung der Staatsrechnung. Welches
die weitern volkswirthsehaftlichen Resultate mit Rick-
sicht auf den einheimischen Markt sind und sein werden, kann
noch nicht mit Sicherheit gesagt werden, und wir warten deffhalb
gerne die in Aussicht gestellten weitern Erliunterungen des Bundes-
rathes bei Anlafl der Besprechung des Handelsvertrages mit Deutsch-
land ab. Fir heute sagen wir blofi, dafl uns die grofle Aufmerk-
samkeit, welche von Seite der Verwaltung auf die angeregten
Fragen verwendet wird, sehr gefillt, indem dadurch das woth-
wendige Material nicht wur fiir die Berathung der Handelsvertrige,
sondern auch fiir allfillige Modifikationen im Zolltarif,
in Bezug auf welche sich bis jetzt die gesetzgebenden Riithe ab-
lehnend verhalten haben, beigebracht wird. Vielleicht iibt das er-
worbene Material dann auch einen Binflu auf die schon ofters
in und aufer den Rithen auch aufgeworfene Frage aus, ob es
nicht nothwendig werde, das Zollgesetz vom 27. August 1851
einer Revision zu unterziehen. Wir entscheiden hierorts dicse Frage
nicht, wollen sie jedoch andeuten, geben im Weitern zu, dafl die
Vollziehung des Zolltarifgesetzes vom 26. Juni 1884 nebst den
in Art. 5 vorgesehenen Verordnungen die ndchste Aufgabe der Ver-
waltung jst. Wir sprechen den Wunseh aus, da die erlassenen
und zu erlassenden Verordnungen im néchsten Geschiftsbericht im
Anschluf an das Gesetz und im Zusammenhang unter sich moch-
ten besprochen werden.

Anschliefond an den Bundesbeschlul iber die Organisation
des Bundesrathes, sowie an die im Berichte enthaltenen Dar-
stellungen iber den Waarenverkehr heben wir hervor, dafl der
Bundesrath die Verordnung vomn 10. Oktober 1884 betretfend die
Statistik des Waarenverkehrs unterm 13. November 1885
als vom 1. Januar 1886 an giltig abgedndert hat. Diese Ab-
snderungen beweisen die Richtigkeit der in der Botschaft vom
7. November 1884 im Nachtrag zum Bidget ausgesprochenen An-
sicht, dall wir es zunichst mit einem Versuche itber die Ein-
fihrung und Thatigkeit einer neuen Bundesanstalt zu thun hatten.
Unter Anderm begegnen wir folgenden Worten :

»Da die statistischen Erhebungen durch die Organe der Zoll-
verwaltung an der Grenze gemacht werden, liegt es in der Natur
der Sache, daB auch die Verarbeitung des Materiales durch das
Zolldepartement geschehe. Es ist dies zur Zeit schon der Fall und
bei den neuen Binrichtungen um so weniger, als diese, um moglichst
rasch zum Ziele zu gelangen, einen direkten Verkehr mit den Zoll-
stellen erheischen.“
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Die Ansicht ist noeh heute richtig, wenn sie glaubt, dafl die
Handelsstatistik im Zusammenhang mit dem Zoll-
departement bleiben und dafl die ersten Erhebungen
von dem an den Zollstitten arbeitenden Personal gemacht wer-
den missen, Die Richtigkeit stellt sich am besten dann heraus,
wenn das erhaltene Material wegen Unrichtigkeit oder Unvoll-
stindigkeit an die Zollstitten behufs einer bessern Ausfertigung
zuriickgewivsen werden muf, In Beireff der weitern Arbeiten
glauben wir jedoch, daf der Zusammenhang mit der Zollver-
waltung, der auch wegen der Anwendung des Besoldungs-
gesetzes vom 2. August 1873 gesucht worden ist, ein etwas ver-
édnderter gegeniiber dem gegenwirtigen Zustand werden miisse.
Die Handelsstatistik mufi immer dem Zolldepartemente unterstellt
sein, wenn ja dem Finanzdepartement auch das Minzwesen oder
die Banknoten-Kontrole unterstellt sind ; allein defhalb braucht der
Zusammenhang mit der Zollrevision nicht so enge zu sein.
Die mafgebenden Gesichtspunkte der Handelsstatistik und der Zoll-
revision sind nicht durchweg die gleichen. Wir halten ein Postulat
in dem Sinne am Platze, daf der Bundesrath jetzt schon zur Unter-
suchung einer weitern Trennung und selbststindigen Stellung der
Handelsstatistik, die noch weitere Aufgaben, als arithmetische Zu-
sammenstellungen zn machen, zu erfillen hitte. HEs ist vielleicht
ein Fingerzeig bei einer derartigen Untersuchung, wenn wir auf
einen Mifistand in der Gebahrung aufmerksam machen: In der
Staatsrechnung ersehen wir auf Seite 4 die statistische Gebithr als
ein besonderer Ansatz in den Einnahmen der Zollverwaltung;
wenn man jedoch nach den Ausgaben fiir die Handelsstatistik,
resp. nach den Kosten derselben sich erkundigt, so lafit einem
die Staatsrechnung im Stiche, und man muB sich besondere Er-
hebungen machen lassen. Dieses ist aber durchaus nicht Sache
der Prifung der. Rechnung, sondern der materiellen Geschifts-
fiihrung, indem eine Frage nach allfillig moglichen Erleichterungen
in Zusammenhang mit den Kosten gebracht werden mufll. Die
Kosten fiir eine geniigende uud den richtigen Anforderungen ent-
sprechende Handelsstatistik muff der Waarenverkehr tragen. Es
wire aber eine Illusion in Hinsicht auf die Zollbefreiungen, wenn
derselbe mehr bezahlen mifite; dann lige ja nicht cine Befreiung,
die vom Gesetzgeber beabsichtigt worden ist, vor.

2. Zolltarif, Grenzschutz, Gesetzesiibertretungen.

Mit der Zollverwaltung (incl. Zollstitten u. s. w.) werden
wir uns nicht befassen, da sie eine auf die Gesetzgebung gegriindete
und seit Jahren mit Befriedigung arbeitende ist. Dagegen halten
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wir uns es als unsere Aufgabe und Pflicht, die Vollziehung
der Geselzgebung u. s. w. auf den Grenzen nach dem neuen Zoll-
tarif vom 26. Juni 1884 ins Auge zu fassen, und zwar die drei
Punkte miteinander: Vollziehung des Zolltarifes, Grenzschutz und
Gesetzesiibertretung.

Die Berichterstattung itber die erstere betrifft ebensowohl die
nothwendigen Entscheide des Finanzdepartementes und des Bundes-
rathes in Bezug auf die Klassifikation der Waaren, soweit nach den
gedruckten Sammlungen und weitern Mittheilungen zu Handen der
Zollbeamten noch Zweifel bestunden, als auch die vieifach gemachten
Anregungen zur Aenderung einzelner Tarifpositionen. In Bezug
auf letztere hat in mindlicher Uunterhaltung der Vorstcher des
Departementes aufmerksam gemacht, daf letsteres dem ablehnenden
Verhalten der Rithe (8. 252) gegeniiber in eine etwas schwierige
Lage gebracht sei und werde, indem auf der andern Seite immer
noch Eingaben behufs Modifikationen des Zolltarifes einlaufen. Ohne
uns gerade nach den Beschlissen der Rithe vom 21. und 22. De-
zember 1885, die nach einliBlicher Diskussion gefafit worden sind,
mit den gemachten Anregungen zu befassen, so glauben wir doch
die Apsicht aussprechen zu dirfen, dafl cise thatsichliche
KenntniBgabe von den gemachten Eingaben an die Riithe mit
dem erwihnten ablehnenden Beschlusse nicht im Widerspruch stehe.
Wir glauben aber auch beifiigen zu sollen, dafl selbst eive Kin-
ladung zur Berichterstattung die Nothwendigkeit zur Antragstellung
nicht in sich schlieft. Unmafgeblich sprechen wir die Ansicht aus,
dall die Zeit zur Antragstellung gekommen sein diirfte, wenn das
fir die Revision des Handelsvertrages mit Deutschland gesammelte
Material zur Sichtung kommt.

Wichtiger als die Anregungen zu Abidnderungen des Zolltarifes
scheint uns sowohl die gleichmifige Vollziehung desselben als auch
die der ubrigen Gesetzgebung zu sein. Dafll Weiterungen in Bezug
auf die Vorkehrungen fir den Grenzschutz nothwendig seiu werden,
konnte man sich gleich bei Beginn der Berathungen iiber den neuen
Zolltarif nicht verhehlen, sobald in diesen hihere Ansitze eingefihrt
werden wiirden, als die des alten waren. Bis jetzt scheint dic
Verstirkung der Grenzschutz-Mannschaft geniigt zu haben. Wich-
tiger als diese scheint uns die gleichmifige Vollzichung der Gesetze
in anderer Richtung zu sein, da der Bericht des Bundesrathes sowohl aof
Seite 247 von einem gewerbsmilig organisirten Schmuggel , haupt-
sichlich an der Grenze des Kantons Genf, begiinstigt durch das zoll-
freie Zonengebiet, als auch auf Seite 229 u. ff. von Gesetzes-
iibertretungen spricht, die schon wegen der ungleichmaBigen
Behandlung durch die kantonalen Gerichte unsere besondere Auf-
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merksamkeit wachruft. Denn dafl eine solche dem Wesen einer
Kidgenossenschaft mit gleichmifig verbiindeten Birgern und dem-
jenigen eines Bundesstaates mit einer souverdnen Gesetzgebung, die
aber gehandhabt werden mu 3, nicht entspricht, ist einleuchtend, und
unser Bestreben mufl deBhalb dahin gehen, nicht nur die Voll-
ziehung gegeniiber dem ,mauvais vouloir* kantonaler Behorden,
sondern diegleichm#Bige Vollziehung zu erzielen. Diese besteht
aber nach den jetzigen Verhaltnissen nicht, und wir miussen defihalb
die Frage erortern, wie dieselbe maglich gemacht werden kénne.. In
erster Linie will uns scheinen, dal} das Bundesgesetz tiber das Bundes-
strafrecht vom 4, Februar 1353 besonders in Art. 47 materielle
Strafbestimmungen enthalte, und wenn auch Art. 74 des gleichen
Gresetzes, der iiber die Kompetenzbestimmungen spricht, im Sinne
der Verschiedenartigkeit gedeutet werden kann, so sollte doch eine
ausgedehnte Anwendung von Art. 18 des Bundesgesetzes betreffend
das Verfahren bei Uebertretungen fiskalischer und polizeilicher
Bundesgesetze das Mittel zur Abhilfe gegen eine allzugrofie Ver-
schiedenartigkeit oder Laxheit bieten. In zweiter Linie darf ge-
fragt werden, ob, selbstverstandlich auf dem Boden der Bundes-
verfassung vom 29. Mai 1874, eine Abidnderung der bestehenden
Gesetzesbestimmungen zu Guosten und zum Schutze des Bundes
méglich und notbwendig sei. Wir stellen zwar fir einmal kein
Postulat, indem wir das Vorgehen der Verwaltung abwarten, die
nach eingezogenen Erkundigungen bereits die Initiative ergriffen
hat. Wir glauben aber nicht voreilig zu sein, wenn wir jetat schon anf
Art. 114 der Bundesverfassung aufmerksam machen und noch
beifiigen, daf die Kommission des Nationalrathes zur Prifung des
Geschiftsberichtes bereits im Juni 1884 einen Antrag zur Unter-
suchung, wenn nicht gerade in der gleichen Richtung gestellt hatte.

Zum Schlusse unserer Berichterstattung iber die Zollverwal-
tung glauben wir noch aufmerksam machen zu sollen, das das
Postulat Nr. 348, betreffend die Kiindigung des Handelsvertrages
mit Deutschland und betreffend die selbststindige Vertretung der
Schweiz in der Tirkei aunch eine Mitwirkung des Zolldepartementes
verlangt,

AN
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VI. Geschaftskreis
des Handels- und Landwirthschaftsdepartements._

Allgemeines.

Der Geschiftskreis des Handels- und Landwirthschaftsdeparte-
ments ist im Verlaufe der letzten Jahre durch die Bericksichtigung
der wirthschaftlichen Bestrebungen von Seite des Bundes in ganz
ungewohnlichem Mafle vergrioBert worden, Die Kommission hebt
mit Befriedigung hervor, daB ein niheres Studium der diefifalls in’s
Leben gerufenen Organisation, sowie die mit Bezug auf Geschiifts-
vertheilung und Geschiftserledigung gemachten Wabrnehmungen sie
zur vollsten Anerkennung der Departementsverwaltung veranlafit.

I. Abtheilung: Handel, Industrie und Gewerbe.

I. Handelsvertriige und Anstiinde im internationalen
Handels- und Zollverkehr.

Wenn man nur die dem Berichte des Handelsdepartements
vorangestellte Uebersicht der am 1. Februar 1886 in Kraft be-
stehenden schweizerischen Handelsvertrige in's Auge fahit, so stellt
sich die Situation, in welcher sich unser Land diesfalls befindet,
beruhigender dar, als es umgekehrt nicht der Fall ist. Das Berichts-
jahr zeigt in vollstem Umfange die Schwierigkeiten, welche sich
einer Verbesserung unserer Handelsverhdlinisse mit dem Auslande
entgegenstellen. Der angestrebte neue Handelsvertrag mit Rumii-
pien ist noch nicht zu Stande gekommen; mit Italien ergeben sich
fortwihrende Anstinde, auf deren Abhilfe unsere kommerziellen
Kreise mit zunehmender Beharrlichkeit hindrangen. Die Zolitarif-
erhchungen Oesterreich-Ungarn’s und Deutschlands, die unsern Export
in hohem Grade schidigen und noch schidigen werden, haben einer
stetig mehr um sich greifenden Beunruhigung der verschiedensten
Interessentenkreise gerufen, und die Zahl der Begehren, welche eine
Kiondigung der Handelsvertrage mit diesen Landern wiinschen, ist in
stetem Zunehmen begriffen. Dic Aufgabe des Bundesrathes ist dieser
Situation gegeniiber eine um so schwicrigere, weil die Interessen der
verschiedenen Industrien und Landestheile sich oft geradezu kreuzen.
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Nur die sorgfiltigste Abwiigung der verschiedenen Verhiltnisse,
die in einer genauen Handelsstatistik ihre Grundlage finden mub,
verbunden mit der Prifung der Frage, ob nicht eine Revision des
Zollgesetzes vom 27. August 1851 aberhaupt angezeigt sei, kann
dazu fithren, der schweizerischen Haudelspolitik die gesicherte Ge-
staltung zu geben, die wir ibhr wilnschen und verschaffen miissen.

Was nun die vor Allem aus in den Vordergrund sich stellen-
den Verhiltnisse zum Deutschen Reiche anbetrifft, so hat sich die
Kommission tiberzeugt, daf nichts versiumt wurde, um den Rithen
in Bezug auf den seit dem 1. Juli v. J. kiindbar gewordenen Han-
delsvertrag wit Deutschland baldigst Bericht und Antrag zu hinter-
bringen. Das Handelsdepartement hat dem Bundesrath das Resultat
seiner Untersuchungen unterbreitet. Zur Zeit ist das Finanz- und
Zolldepartement damit beschiftigt, diese wichtige Angelegenheit
auch noch von seinem Staudpunkte aus einer nidhern Prifung zu
unterbreiten. Die Kommission begt nach Allem, was vorliegt, das
Vertrauen und die bestimmte Erwartung, daf es dem Bundesrath
moglich sein werde, der Bundesversammlung in der Junisession
diejenigen Antrige zu unterbreiten, welche geeignet sind, den Ge-
sammtinteressen des Landes bestmdglich zu entsprechen.

IV. Ausstellungen.

Die Schweiz hat sich auch im Berichtjahr, theils in offizieller
Weise, theils nur indirekte durch einzelne schweizerische Industrielle
an verschiedenen auslindischen Ausstellungen betheiligt; daneben wur-
de eine schweizerische Fuchausstellung, wenn auch nurin bescheidenem
Umfange subventionirt. HEs kano keinem Zweifel unterliegen, daf in
dem schweren Kampfe, den unsere einheimische Industrie und das
Gewerbewesen fiir eine gesicherte Existenz zu kidmpfen haben, das
Hilfsmittel der Ausstellungen bis zu einem gewissen Grade fordernd
einwirken wird. Anderseits kann sich die Kommission nicht ver-
hehlen, dafl die swohlthitizen Folgen, welche von diesen Aus-
stellingen erwartet werden, sich nur dann geltend machen konnen,
wenn nicht ein Uebermafl beztiglicher Bestrebungen zu Tage tritt.
Die Subventionen des Bundes und die sich daran kniipfenden Be-
dingungen diirfien daher am zweckmafigsten von allgemeinen Grund-
sitzen abhiingig gemacht werden, die nicht erst unmittelbar anliBlich
eines Subventionsbegehrens, sondern zum Voraus als Wegleitung fiir
die Bundesbehorden wie far die Subventionsgesache iberhaupt auf-
zustellen wiiren.
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V. Konsulatsberichte und Handelsamtsblatt.

Die andauernde Aufmerksamkeit, welche der Bundesrath den
Handelskonsulaten und einer angemessenen Berichterstattung von
den besiiglichen Stellen schenkt, findet die vellste Billigung der
Kommission. Sie benutzt gerne den AnlaB, um auch von ihrer
Stelle aus die uneigenniitzigen Dienste zu verdanken, welche eine
grofe Anzahl unserer im Auslande wohnenden Mitbiirger dem
Vaterlande durch ihre Berichterstattung leistet. Die hervorragende
Bedeutung, welche einer Reihe dieser im Handelsamtsblatt ver-
offentlichten Berichte zuerkannt wird, liefert den Beweis, dafl die
Leistungsfihigkeit der Handelskonsulate nicht wit der Frage der
Berufskonsulate in Verbindung gebracht werden kann. [Die ein-
getretene Verminderung der Abonnentenzahl des Handelsamtsblattes
hofft die Kommission nur als eine voriibergehende Erscheinung be-
trachten zu dirfen. Der reiche Iuhalt des mit vieler Umsicht
redigirten Blattes wird mehr und mehr verdienter Aufinerksamkeit
gewiirdigt werden.

1X. Gewerbewesen.

Die Reorganisation des schweiz. Gewerbevereins berechtigt zu
der Erwartung, dab es demselben gelingen werde, zwischen den
Gewerbetreibenden und den Bundesbehiorden die gleiche woblthitige
Wechselwirkung eintreten zu lassen, wie dies gegeniiber dem Handel
und der Industrie vermoge der Organisation des Handels- und
Industrievereins der Fall ist.

Die Kommission unterstiitzt die Absicht des Departementes,
die Verhiltnisse der Handwerksmeister, Gesellen und Lehrlinge
einer beforderlichen einliflichen Prifung zu unterbreiten. (Postu-
lat 321))

Angesichts der vielen Uebelstinde, welche das Submissions-
wesen zu Tage fordert, diirfte die von verschiedenen Kreisen ange-
regte Prifung dieser Frage angezeigt erscheinen.

X. Gewerbliches und industrielles Bildungswesen.

Die im Berichtjahr in diesem Gebiete entfaltete Thitigkeit des
Buondes war von den erfreulichsten Erfolgen begleitet. Unverkenn-
bar hat die ins Leben gerufene Organisation und die zweckmiBige
Durchfihrung dieser neuen Bundesaufgabe einerseits zu einer regen
Initiative in den einzelnen gewerblichen Gebieten Veranlafung ge-
geben und anderseits durch das an die Subventionen geknipfte
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MaB der Anforderungen bestehende Bildungsstitten auf ein hoheres
Niveau der Leistungsfihigkeit gehoben. Sehr zu begriiBen sind die
Bestrebungen fiir die Heranbildung eines geeigneten Lehrerpersonals
fiur den gewerblichen Zeichnungsunterricht.

XI. Fabrikwesen.

Die vom Bundesrath im Berichtjahre getroffenen Entschei-
dungen dokumeutiren eine stetig zunehmende Tendenz zu weiterer
Ausdehnung des Fabrikgesetzes. Die Kommission zweifelt nicht
daran, dafl nur ein klar zu Tage tretendes Bediirfnil und die un-
abweisbare Nothwendigkeit des Schutzes der Arbeiter in den be-
troffenen Kreisen Veranlafung zu diesem Vorgehen bieten konnte.
Dagegen ist nicht zu verkennen, daf die Durehfiihrung des Fabrik-
gesetzes in den bis jetzt zum Kleingewerbe zihlenden Gebieten
nur unter allseitiger Beriicksichtigung der Verhiltnisse wohlthitig
wirken wird. Die vom Bundesrath anldflich des Berichtes zum
Budget 1886 ndher erorterte, im Geschéftsbericht pro 1885 eben-
falls berithrte Stellungsnahme zu der angeregten Vermehrung der
Zahl der Fabrikinspektoren 1aBt der Befirchtung Raum, dal} bei
der diesfalls kundgegebenen Auffassung eine groBe Verschieden-
artigkeit der Kontrole Platz greifen werde, wodurch Ungleichheiten
und damit auch Unbilligkeiten in der Behandlung einzelner Ge-
werbegebiete entstehen konnten. Die Kommission hilt dafiir, dafl
die Erweiterung des Wirkungskreises des Fabrikgesetzes eine Ver-
mehrung der Zabl der Fabrikinspektoren unerliafilich mache, und ist
deBhalb mit dem Bundesraihe einverstanden, da die beriihrte
Frage nicht als endgiiltig beseitigt anzusehen ist.

Im hichsten Grade bedauerlich sind die Mittheilungen, welche
der Bericht iiber die Fabrikation und den Verkauf von Ziindholz-
chen zu machen im Falle ist.

Wenn trotz aller Vorschriften iiber zu beobachtende Vorsichts-
mafregeln, wie solche anliflich des Gesetzes und der Verordnung
iber die Fabrikation und den Verkauf von Zandhélzehen vom Jahre
1882 aufgestellt wurden, die Nekrose immer wieder ihre neuen Opfer
fordert, so ist damit der weitere Beweis geleistet, dall die Aufhebung
des Bundesgesetzes vom 23. Dezember 1879 keine glickliche Manahme
war. Unter allen Umstinden wird eine ausgedehntere Ueber-
wachung dieses Fabrikationszweiges durch die eidg. Fabrikinspek-
tion angezeigt sein. Eine detaillirtere Berichterstattung uber die be-
ziglichen Verhidltnisse wird dazu dienen, diese traurigén Zustinde
in ihrer ganzen Unhaltbarkeit darzulegen.




476

II. Abtheilung: Landwirthschaft.

Durch den BundesbeschluB vom 27. Juni 1884 wurde die
gesetzliche Unterlage geschaffen, nach welcher der Bund die Land-
wirthschaft vermittelst Subventionen unterstiutzen soll. Es bildet
dieser Akt cin erfreuliches Entgegeukommen von Seite des Bundes
gegenitber der Landwirthschaft; der Bund darf aber auch iber-
zeugt sein, dafl die Opfer, welehe dieser Beschluf ihm auferlegt,
eine nachhaltig gute und segensreiche Wirkung haben werden.

Der Bundesrath hat fur die nihere Ausfilhrung dieses Bundes-
beschlusses eine Vollziehungsverordnung crlassen, welche haupt-
sichlich die Verabfolgung von Sobventionen fir das landwirth-
schaftliche Unterrichtswesen, fiir Bodenverbessernagen und fiir land-
wirthschaftliche Vereine regelt.

Die im Bundesheschlull iiber die Organisation des Handels-
und Landwirthsehaftsdepartements vorgesehene Stelle eines Chefs
der Abtheilung Landwirthschaft wurde mit Anfang des Bericht-
jahres besetzt.

Landwirthschaftliches Unterrichtswesen.

An die landwirthschaftlichen Schulen der Kantone Zitrich,
Bern und Neuenburg wurden Subventionen im Gesammtbetrage
von Fr. 12,334 verabfolgt. Gemd Art 6 und 20 der bundesrith-
lichen Vollziehungsverordnung missen Gesuche um solehe Subven-
tionen in Verbindung mit detaillirten Ausweisen uber die Organi-
sation und finanziellen Verhiltnisse der betreffenden Anpstalten in
der Regel schon vor dem 15. August des folgenden Jahres dem
eidg. Landwirthschaftsdepartement eingereicht werden. Die Ein-
haltung dieser Frist ist nun in manchen Fillen nicht méglich, in-
dem vorher das ganze Schulprogramm fiir das folgende Jahr ent-
worfen werden mufl; auch veranlaflen diese detaillirten Subven-
tionseingaben den betreffenden Schulverwaltungen viele Mithe. Wir
finden nun, daB solche jahrlich wiederkehrende Eingaben nicht in
allen Fillen und auch nicht in der gleichen Ausdehnung nithig
sind, und witnschen daher, dal swenigstens fir solche Schulen, die
von Kantonen betrieben und unterhalten werden, und bei welchen
eine lingere Dauer als bestimmnt vorausgesetzt werden kann, die
Bundessubvention nicht blof fiir ein, sondern fiir mehrere Jahre
nach einem zum Voraus fixirten Arsatze zugesichert werde. Es
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konnte dies mit voller Beruhigung sowoh! fir den Bund als fur die
betreffende Anstalt in der Weise geschehen, daf als MaBstab fiir
die Berechnung der Bundessubventionen in der Regel die dureh-
schnittlichen Rechnungsresultate der vorangehenden Betriebsjahre
angenommen wiirden. Diese Auffassung entspricht auch der Intention
von Art. 3 des Bundesbeschlusses, welcher far solehe Zwecke eine
regelmiifige jahrliche Subvention in Aunssicht nimmt.

Der Bund unterhilt am sehweiz. Polytechnikum eine landwirth-
schaftliche Schule, eine Samenkontrol- und eine landwirthschaftlich-
chemische Untersuchungsstation. Ungeachtet nun, daf alle diese
Anstalten ansschlieRlich landwirthschaftlichen Zwecken dienen, steht
das eidg. Landwirthschaftsdepartement mit denselben in gar keiner
organisatorischen Verbindung, was uns besonders mit Riicksicht
daranf, daf in Folge Jes Bundesbeschlusses, betreffend die Forderung
der Landwirthschaft, dieses Departement mit den iibrigen landwirth-
schaftlichen Unterrichts- und Versuchsanstalten in vielseitigem Ver-
kehr steht, etwas unnatirlich erscheint. Wir wirden es auch im
Interesse einer leichtern Vermittelung der Wiinsche von Seite der
einheiinischen Landwirthschaft beziiglich dieser Anstalten tinden,
wenn das eidg. Landwirthschaftsdepartement wit denselben in eine
bessere Verbindung gebracht werden konnte. Das Gleiche gilt
auch von der forstlichen Versuchsanstalt. Dies veranlafit uns, Ihnen
folgendes Postulat vorzuschlagen:

nsDerBundesrath wird eingeladen, zu unter-
suchen und Bericht und Antrag dariber zu
hinterbringen, obund bejabendenfalls in
weleher Weise das eidg. Landwirthschafts-
departement mit der landwirthschaftlichen
Schule, der Samenkontrol- und der landwirth-
schaftlich-chemischen Untersuchungsstation
und mit der forstlichen Versuchsanstalt am
schweiz. Polytechnikum in eine bessere Ver-
bindung gebracht werdeu kanu“

Hebung der Pferdezucht.

Es wurden im Auftrage von 5 Kantonen 13 Anglo-Norménner-
hengste bezogen, woran eine Subvention von 40 %o = Fr. 19,389
geleistet wurde. Dem bereits alljahrlich eintretenden Uebelstande,
dall eine Anzahl solcher importirter Hengste umsteht oder untaug-
lich wird, bevor dieselben 6 Jahre der Zucht gedient haben, kinnte
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am besten damit entgegengetreten werden, daf die Besorguug
dieser Zuchthengste entweder vom Bund oder von den Kauntonen
besser kontrolirt und fiir gutes Halten derselben Pramien verab-
folgt wiirden. Mit Ricksicht auf die grofen Subventionen an den
Ankauf dieser Hengste lieflen sich solche MafBregeln selbst vom
okonomischen Standpunkte aus rechtfertigen.

Das Reglement fiir Stutfohlenprimirung wurde in der Weise
abgeindert, daf auch Fohlen im Alter von 2—3 Jahren primirt
werden konnen, was friher nicht zulifiig war. Diese Abinderung
erscheint uns gerechtfertigt.

Die Stutfohlenpramirung erweist sich immer mehr als ein sehr
praktisches Mittel zur Hebung unserer Pferdezucht, indem hiedurch
mit verhdltnibmiflig geringen Opfern viel Anregendes geleistot
werden kann, Wihrend im Jahre 1882 die Zahl der primirten
Stutfohlen nur 141 betrug, so stieg dieselbe im Jahre 1885 aunf 416.

23

Gemif Art. 6, Litt. b des Bundesbeschlusses betreffend die
Forderung der Landwirthschaft sollten nicht nur Stutfohlen, sondern
auch Zuchtstuten vom Bunde pramirt werden. Diese Bestimmung
wurde nun aber bisanhin noch nicht vollzogen, obwohl eine solche
Primirung viel zur qualitativen Hebung der Pferdezucht beitragen
wiirde. Aus diesem Grunde sprechen wir den bestimmten Wunsch
aus, es mdchte auch ohne weitere Zigerung die Primirung von
Zuchtstuten angeordnet werden.

Dem Kanton Wallis wurde fitr zwei aus Algier angekaufte
Eselhengste einc Subvention von Fr. 1317 geleistet. Obwohl solche
Subventionen im Bundesbeschluff betrefiend die Forderung der Land-
wirthschaft nicht vorgesehen sind, so halten wir dieselben gleich-
wohl mit Riicksicht auf die Bedeutung der Maulthierzucht fur
Wallis und fir dic Gebirgsartillerie gerechtfertigt.

Die Bestrebungen des Landwirthschaftsdepartements, durch ge-
meinsames Vorgehen mit dem Militirdepartement die Frage uzu
priifen, auf welche Weise bei den Remontenankiufen die inlindische
Pferdezucht noch mehr beriicksichtigt werden konne, sind schr zu
begritBen. Hingegen konnen wir nicht wohl einsehen, daf die
Profung dieser Frage so viel Zeit in Anspruch nehmen soll, bis
dieselbe zu einem bestimmten praktischen Resultate gelangen kann,
indem ja diese Angelegenheit in den eidgenissischen Rithen schon
wiederholt besprochen und hiebei immerhin dem Wunsche Aus-
druck gegeben wurde, der inlindischen Pferdezucht in diesem
Punkte so weit méglich entgegen zu kommen. Es kann sich also
nur darum handeln ob diese Moglichkeit eines bessern Entgegen-
kommens vmhanden ist oder nicht. Wir glauben, diese Frage be-
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jahen zu dirfen, und sehen nns daher veranlaft, Ihnen folgendes
Postulat zu beantragen:

osDer Bundesrath wird eingeladen, da-
filr zu sorgen, dafl beim Avnkauf der Re-
montenpferde die inlindischen Produkte
mehr als bisanhin beritcksichtigt werdeuw
kénnent

Fohlenweiden.

Fir eine rationelle Pferdezucht sind gute Fohlenweiden ein
unentbehrliches Bediifoiff. Aus diesem Grunde sind in Axt. 6,
Litt. d des Bundesbeschlusses betreffend Forderung der Landwirth-
schaft auch Subventionen hiefiir vorgesehen. Wir wiinschen unun,
dafl der Binvichtung von einer grofiern Anzahl zweekentsprechender
Fohlenweiden eine besondere Aufmerksamkeit geschenkt und hiebei
besonders auch ein verbaltniBmaBig billiger Atzungspreis fir die
Fohlen angestrebt werde.

Hebung der Rindviehzucht.

An den pro 1884 zugesicherten Betrag der Beiprdamien fir
Zuchtstiere mufiten 7188 Fr. weniger ausbezahlt werden, was von
daher rithet, daf fir 253 Zuchtstiere die denselben zugesicherten
Beipriamien aus dem Grunde picht bezahlt werden muBten, weil
nicht amtlich konstatirt werden konnte, dafl dieselben wihrend
10 Monaten der inlindischen Zucht nicht entfremdet worden siud.
Die Kontrole itber die Verabfolgung diesei Beipramien wird sehr
punktlich gefilhrt und veranlaft viel Arbeit. Fir 1885 wurden
solche Beiprimien im Betrage von Fr. 82,608 den Kantonen zur
Verfigung gestellt. Als MaBstab fir die Vertheilung derselben
auf die einzelnen Kantone wurde gleichwie in den vorhergehenden
Jahren wieder die Anzahl der nach der 1876er Viehzdhlung sich
ergebenden Zuchtstiere angenomwmen. Dieser MaBstab ist freilich
fiir die Berechnung und Kontrolirung der daherigen Beiprimien der
einfachste. Gleichwohl finden wir, dall es vollstindig gerechtfertigt
und billig wire, wenn bei der Vertheilung dieser Beipramien auch
noch andere Faktoren, wie z. B. die fiir den gleichen Zweck aus-
gesetzten kantonalen Pramienbetrige, in angemessene Beriicksichtigung
gezogen wirden; einerseits aus dem Grunde, weil dies in der Regel
bei der Berechnung von andern Bundessubventionen auch der Fall
ist, und anderseits deflhalb, weil eine solche Beriicksichtigung dem
Sinn und Geist von Art, 18 des Bundesbeschlusses betreffend die
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Forderung der Landwirthschaft auch vollstindig entsprochen wiirde.
Wenn wir nun von der Stellung eines beziglichen Postulates Um-
gang nehmen, so geschieht dies eiuzig nur delhalb, weil in Folge der
letzthin vorgenommenen eidgengssischen Viehzihlung der daherigo
Vertheilungsmodus sonst einer ndhern Priifung unterstellt werden
.muB uod wir die bestimmte Erwartung aussprechen, daB bei diesem
Anlafie sodann unser angefiihrte Wuasch in mdoglichste Bertck-
sichtigung gezogen werde.

Das Vorgehen des Departemeats beziiglich Pramirung von
Zuchtfamilien fand in den weisten landwirthschaftlichen Kreisen
eine giinstige Aufnabme. Wenn auch nur acht Kantone sich zur
Vornahme einer solchen Priamirung entschliefen konnten, so mag
der Grund wohl einzig darin liegen, daff die fur diesen Zweck zur
Verfiigung gestellte Bundessubvention auf den einzelnen Kanton
einen zu kieinen Betrog ergab und daB iberhaupt diese Pramirungsart
bis anhin noech neu war. Die Pramirung der besten Zuchtfamilien
ist aber entschieden ein geecignetes Mittel zur qualitativen Ver-
besserung unserer Viehzucht. Racenreine Zuchtfamilien bilden den
besten Grundstock unseres Viehstandes. Je mehr nun dieser Grund-
stock erhalten und entwickelt werden kann, desto mehr racenreine
und gleichmafige Viehschlige werden sich daraus erzeugen. Wir
sprechen dalier den Wunsch aus, dafl diese Pramirung der hesten
Zuchtfamilien alljahrlich fortgesetzt werde, indem dieselbe nur einzig
damit ihren vollen Zweck erreichen kann,

Yerbesserung des Bodens.

Mit dem im Berichte enthaltenen grundsitzlicheu Euntscheid
betreffend Annahme von Zahlungsverpilichtungen als Beifrige im
Sinne von Art. 7, Litt. b des Bundesbeschlusses erklaren wir uus
einverstanden. Im Fernern sprechen wir deu Wunsch aus, dafl in
der Regel nur solche Projekte subventionirt werden méchten, welche
nicht blofl ausschlieBlich fur sich, sondern auch fir andere Kreise
einen bestimmten Vortheil in Aussicht stellen.

Viehseuchenpolizei.

Seit Eroffuung der Gotthard- und Arlbergbabn hat sich die
Gefahr der Einschleppung von Viehseuchen wesentlich vermehrt,
indem hiemit eine groe Ein- und Durchfuhr von allen Viehgattungen
aus Lindern her entstanden ist, wo Viehseuchen, selbst die gefihr-
lichsten, bercits bestindig existiren, und wo die Viehseuchenpolizei
auch nicht strenge gehandhabt wird. Diese Gefahr kann nur durch
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eine viel schirfere Kontrole an der Grenze vermindert werden,
wozu jedoch die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen zu wenig
Anhaltspunkt bieten sollen. Mit Riicksicht auf die groffen
nachtheiligen Folgen, welche in der Regel jede Einschleppung von
Viehseuchen it sich bringt, ist eine beforderlichste Abhilfe der
bestehenden Uebelstinde absolut geboten. Da uns nun mitgetheilt
wurde, daB firr diese Session der eidgenéssischen Rithe eine beziig-
liche Vorlage eingehracht werde, so nehmen mir hier von der
Stellung eines besondern Postulates Umgang, in der bestimmten
Erwartung jedoch, dal der Bundesrath Alles thun werde, um die
bestehende Gefahr nach bester Moglichkeit einzusehranken.

MaBnahmen gegen Schiiden, welche die landwirthschaftliche
Produktion bedrohen.

Trotz des energischen Vorgehens von Genf und Neuenburg
soll die Phylloxera in diesen Kantonen eine bedenkliche Ausbreitung
erlangt haben. Zu bedauern ist, daf Italien sich bis anhin noch
nicht entschlieBen konnte, der internationalen Phylloxerakonvention
beizutreten. Wir sprechen den Wunsch aus, dal es dem Bundes-
rath doch noch gelingen werde, diesen Beitritt zu erméglichen.

Auch die Mafinahmen gegen die Blutlaus erfordern von Bund
und Kantonen nicht unerhebliche Opfer. Es ist indessen zu hoffen,
dafl dieser Schiadling in kurzer Zeit zuriickgedringt sein werde.

Ueber die schon mehrfach angeregte Frage einer Subventio-
nirung der Hagelversicherung hat das Landwirthschaftsdepartement
ein einliBliches Gutachten durch seinen Biireauchef ausarbeiten
lassen, welches sich gegen eine Subventionirung von Seite des
Bundes ausspricht. Dieses Gutachten ist sdammtlichen Kantouns-
regierungen zur Vernehmlassung mitgetheilt worden. Es wird nun
wesentlich vom Ergebnif dieser Vernehmlassungen abbangen, auof
welche Weise diese Frage zur Erledigung gelangen soll. Gegen-
wirtig scheint sie noch picht spruchreif zu sein. Wir hegen in-
dessen die Hoffnung, es werde der Bundesrath diese Angelegenheit
nach allen Richtungen hin uniersuchen uud sodann befirderlich
zum Abschlull bringen.

Landwirthschaftliche Vereine.

Denselben ist durch den Bundesbeschluff betreffend die Féor-
derung der Landwirthschaft cin groBes Arbeitsgebiet zugewiesen,
wofiir sie aber vom Bunde auch bedeutende Subventionen beziehen.
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Eine nicht immer leichte Aufzabe des Departements besteht darin,
die richtige Verwendung dieser Subventionen zu itberwachen.
Gemils Art, 14 des mehrerwiahnten Hundesbeschlusses soll hiebei der
landwirthschaftliche Kleinhetrieb besondere Beriicksichtigung tinden.
Wir sprechen nur den Wunsch aus, dafl der Vollziehung dieser
Bestimmung alle Aufmerksamkeit geschenkt werde.

Die Versuche mit Impfungen gegen Rauschbrand waren von
gutem Erfolge begleitet.

Die Versuche mit kinstlichen Futterbaugrasern scheinen jedoch
den an sie gesteliten Erwartungen nicht zu entsprechen. Einen
groBern praktischen Werth hat die vom schweiz. alpwirthsehaft-
lichen "Vereine vorgenommene Priamirung von Alpwiesen.

An der schweiz. Kleinviehausstellung in Solothurn war die
Ziege zu wenig vertrelen. Dieselbe ist von allen Kleinviehgattungen
die zahlreichste und fir viecle Gegenden und Haushaltungen ein
bereits unentbehrliches Bediirfoi; sie ist auch eher im Zu- als im
Abnehmen begriffen. Eine grofiere Begiinstigung der Ziegenzucht,
insoweit hiemit die forstlichen Interessen nicht geschadigt werden,
erscheint uns gerechtfertigt. Wir sprechen daher den Wunsch aus,
es mochte bei der Verabfolgung von Bundessubventionen auch
diesem Zweige eine entsprechende Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Die an "der angefihrten Kleinviehausstellung gemachten Er-
fahrungen, dafl das einheimische Schwein gegenitber dem englischen
und amerikanischen nicht mehr konkurriren kinne und dessen voll-
standige Verdringung nur mehr eine Frage der Zeit sei, werden
nicht iiberall getheilt, indem an viclen Orten den einheimischen
Racen mit Riicksicht auf die besserc Qualitit des Fleisches der
unbestrittenc Vorzug gegeben wird. HKs sind daher nach dieser
Richtung noch weitere Versuche empfehlungswerth, bevor man zu
einem bestimmten abgeschlossenen Resultate gelangen kann.

III. Abtheilung: Jagd und Fischerei.

Die Durchfiihrung der eidgenbssischen Forstgesetzgebung macht
im Allgemeinen nicht diejenigen Fortschritte, welche im Interesse
der Sache wimnschbar wiren. Mit Ausnahme der mehrtheils mit
Hilfe von Bundessubventionen ausgefiihrten Aufforstungen und Ver-
bauungen sind die Leistungen im Gebiete der Vermessungen, der
Aufstellung von Wirthschaftsplanen, der Ablosungen der auf Wal-
dungen lastenden Dienstbarkeiten in den meisten Kantonen, die der
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forstlichen Zone angehoéren, sehr bescheidener Art. Man kann sich
des Eindruckes nicht erwehrven, dal die durch das Gesetz vom
24, Mérz 1876 aufgestellten forstlichen Grundsitze und Forderungen
zum nicht geringen Theil allzu sehr der Zeit vorangeeilt sind.
Heute, wo die Subventionirung der FluBkorrektionen sich iber das
ganze hydrographische Netz der Schweiz erstreckt, dringt sich zu-
dem die Frage in den Vordergrund, ob es nicht angezeigter wire,
die Grundlinien einer durchfithrbaren, gesicherten Forstgesetzgebung
auf Jura und Alpen wie auf das gesammte iibrige schweizerische
Higelland auszudehnen. Die Kommission spricht den Wunsch aus,
daff das Departement iiber diese Frage eine besondere Enquéte
erheben mochte.

Im Gebiete der Fischerei sind auch im Berichtjahr 1885 er-
freuliche Fortschritte zu konstatiren. Es ist zu begrifien, daf die
Erfahrungen, welche sich bei der Durchfithrung des Bundesgesetzes
vom 8. September 1875 geltend gemacht, und die Mingel, die hie-
bei zu Tage traten, das Handels- und Landwirthschaftsdepartement
veranlat haben, das Gesetz in Revision zu ziehen. Die in den
Rithen mehrfach betonte Unterstiitzung der Bestrebung von Fisch-
wegen hat an zwei Orten (Kantone Genf und Tessin) begonnen.
Es ist zu wiinschen, daf auf diesem Gebiete eine noch regere
Thitigkeit entfaltet werde. Mit Befriedigung konstatirte die Kom-
mission, dall die Uebereinkunft in Betreff der Lachsfischerei im
Stromgebiet des Rheines nun aueh die Zustimmung Hollands er-
halten hat und dafl dadurch der Hoffnung Ausdruck gegeben wer-
den darf, es werde die filr unser Land so wichtige Lachsfischerei
einer Periode gesteigerter Prosperitit entgegen gehen.

AN A A
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Vil. Geschiftskreis des Post- und Eisenbahndepartements.

A und B. Post- und Telegraphenverwaltung.

Aus dem Bericht der Postverwaltung heben wir die er-
freuliche Thatsache hervor, daB durch das uene Posttaxengesetz
der Verkehr einen Aufschwung genommen hat, welcher die frither
gehegten Erwartungen weit iibersteigt, auch einige geidufierte Be-
firchtungen widerlegt. Im Weitern gibt uns der Bericht zu
einer einzigen Bemerkung Veranlafung, welche das Inspek-
tionswesen betrifft. Das Departement sagt, die KErfahrung
habe die Nothwendigkeit dargethan, dafl auch von Seite der Central-
verwaltung den Inspektionen mehr Aufmerksamkeit geschenkt wer-
den sollte, als dieses bei dem Bestand des hiefiir disponiblen
Personals maglich war. Wie es scheint, sind durch gelegent-
liche Inspektionen der Centralverwaltung Uebelstinde aufgedeckt
worden, welche der Aufmerksamkeit der Kreispostdirektionen ent-
gangen waren. Wir theilen defhalb die Ansicht des Departements,
daB Inspektionen durch die Centralverwaltung, im Interesse des
Staates sowohl als des Publikuns, in ausgedehnterer Weise als
bisher stattfinden sollten und daff vom Bundesrath zu diesem Zwecke
der erforderliche Kredit zu verlangen sei.

Der Bericht der Telegraphenverwaltung konstatirt nach
mehrjahrigem Rickgang der Einnahmen zum ersten Male wieder
eine Verkehrszunahme im Jahr 1885. Die Ergrterung der daheri-
gen Ursachen u. s. w. fillt nach unserer Ansicht jedoch mehr in
das Gebiet der Staatsrechnung, wefihalb wir Weiteres zu sagen
unterlassen.

Das Telephonwesen ist in stetiger Entwicklung begriffen
und hat bereits eine Ausdehnung erlangt, wie sie sich verhaltnii-
mébig in keinem andern Staat wiederfindet. Immerhin ist man auf
diesem Gebiet aus dem Stadium des Versuches nicht hinaus; wir be-
tonen jedoch in Erinnerung aun das Postulat Nr. 334 und in Gegen-
wart von neuern Petitionen und Begehren nach wohlfeilern Taxeu,
dal die Verkehrserleichterungen eben so sehr beriicksichtigt werden
miissen, wie die fiskalischen Interessen.
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C. Eisenbahn-Abtheilung.

Um den sehr groBen Stoff, welcher dieses Jahr im Geschifts-
berichte piedergelegt ist, zu bewdiltigen, folgen wir dem § 29 des
Organisationsbeschlusses und senden unsere Bemerkungen iiber die
Eisenbahngesetzgebung voraus, konnen aber iiber die interne
Gesetzgebung kurz sein und wie der Wachtposten ausrufen:
pNichts Neues“. Es scheint, da das Gesetz vom 21. Dezember
1883 iber das Rechnungswesen der Eisenbahngesellschaften, dem
am 25. November 1884 die Verordnung tiber die Rechnungsstellung
und die Bilanzen gefolgt ist, wie eine erschipfende That gewirkt
habe. Das Wichtigste in dieser Richtung ist, da wir sagen konnen,
dal das Gesetz im Sinne von Art. 1 der Uebergangsbestimmungen
vollzogen wurde. Was als unméglich wihrend der Vorarbeiten
zum Gesetze erklirt worden ist, ist nach Krlaf desselben in der
verhiltniBmiBig kurzen Zeit von zwei Jahren, und zwar auf dem
Wege giitlicher Verstindigung moglich geworden. Wir verweisen auf
die der Seite 83 des Spezialberichtes, resp. 343 des allgemeinen
Berichtes, beigegebene Tabelle. Es ist einigen Eisenbahngesellschaften
zwar eine lange Zeitdauer, sogar 40—50 Jahre, eingerdumt worden
man muf aber gestehen, dafl der Wille des Gesetzes an den Mitteln
der Gesellschaften eine Grenze findet. Um so beharrlicher muf
der Bundesrath neuen Belastungen des Baukonto, die nach dem
Willen des Gesetzes nicht gerechtfertigt sind, entgegentreten, indem
er ja eine grofe Verantwortlichkeit tibernehmen wiirde, wenn
wiahrend seiner Ueberwachung des Gesetzes wegen ungeniigender
Vollziehung desselben wiederum ungesunde Zustinde sich einstellen
sollten. Die Prifung der Jahresrechnung hat speziell diesen Zweck,
die Gleichm#Bigkeit der Rechnungen aber den, daB auch die
Berechnung der von den Gesellschaften zu bezahlenden Konzessions-
gebithr eine gleichmiBige sei. Es wiire als erwiinscht zu bezeichnen,
dab der Bundesrath einmal, sei es im Berichte zum Biidget oder
in demjenigen zur Staatsrechnung, die Motive seiner Berechnungs-
weise ausfithrlicher darlegen wirde.

Eben so wichtig als die Vollziehung der internen Gesetzgebung
gestaltet sich in gegenwirtiger Zeit die Sorgfalt fiur die inter-
nationalen Verhéltnisse. Von den’ einzelnen im Berichte
erwithnten Projekten wollen wir nicht sprechen, dagegen vom Eisén-
bahnkongresse in Briissel und von den Konferenzen bezweckend
die technische Einheit. Jener betraf allgemeine Verhaltnisse und
Vorschriften. Die Konferenzen in Betreff der technischen Ein-
heit werden im Jahre 1886, und der Kongref betreffend das ein
heitliche Transportrecht im gleichen Jahre, und zwar fiur beide in
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Bern fortgesetzt werden und werden voraussichtlich zu einem Ab-
schlusse gelangen. Wir heben dieses aus dem Grunde hervor, weil
fir beide Gegenstinde die Schweiz die Initiative ergriffen bhat. Auf
diese Weise, besonders da sie auch auf andern Gebieten voran-
gegangen, sichert sich die Schweiz eine sehr ehrenwerthe Stelle im
europiischen Areopag.

Auf die Postulate ibergehend finden wir, daB iiber Nr. 360
und 313 die Reformtarife und die Nachtziige allerdings berichtet
ist; dessen ungeachtet kann von einer ,Erledigung® noch nicht ge-
sprochen werden, und wir gewirtigen defhalb weitere Mittheilungen.
Insbesondere mufy das Postulat iiber die Nachtziige in nicht zu
ferner Zeit eine befriedigende Lisung finden, da der Verkehr
dieses Mittel als ein BedirfniB bezeichnet. Ueber Postulat
Nr. 316, die Zufahrtslinien zur Gotthardbahn betreffend, haben
wir eine Berichterstattung nicht gefunden und defhalb auf dem
Departemente nahere Erkundigungen eingezogen. Wir haben
erfahren, dafl zuerst die Frage der Verwendung der von den
Subventionen zur Gotthardbahn verfigbaren Gelder ,erledigt* wer-
den miisse, was in einer demnichst abzuhaltenden Konferenz
geschehen werde; mnach dieser Konferenz werde in einer andern
iiber die fur die Zufahrtslinien nothwendige ,Erstarkung® der Gott-
hardbahn verhandelt werden. Wir gehen mit den vom Depar-
temente uns gemachten Mittheilungen einig und haben es gerne
gesehen, dafl die dem ganzen Staate, resp. dem Bundesrath, ob-
liegenden Beurtheilungen und Verpflichtungen den Interessen irgend
eines Landestheiles und auch denen der Aktiengesellschaft voran-
gestellt werden. Das Vermogen der Aktiengesellschaft von 34 Mil-
lionen scheint uns zun geringfugig, um gegentiber den Interessen
der eigentlichen Linie und gegeniiber den iibernommenen Garantien
der Bidgenossenschaft auch nur in die Wagschale fallen zu kénnen.

Die unter der Rubrik B enthaltenen speziellen Mittheilungen
iiber den Bau und Betrieb der Eisenbahnen finden wir durchaus
geniigend, jo weitgehend, und finden uns nur zu wenigen Bemer-
kungen veranlalt. Wir konnen uns einverstanden erkliren, dafl
bei all’ seinen Malregeln das Departement die Sicherheit des
Verkehres zundchst ins Auge gefaflt hat. Vou diesem Gesichts-
punkt ausgehend, konnen wir uns nur nicht erkliren, wie die in
den letzten Jahren zwar nicht postulirten, aber doch stark betonten
Kreuzungsgeleise bei allen Bahnhifen bei der Berichterstattung
haben vergessen werden kinnen. Das gleiche Schicksal hat auch
eine andere vor zwei Jahren gemachte Anregung gehabt: die Fort-
setzung in der Erstellung von Doppelgeleisen. Dieselbe ist
damals nicht nur aus Griinden der Sicherheit, sondern noch aus
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andern administrativen Griinden betont worden. Von der Ansicht
ausgehend, dafl die nichsten zum Bundessitze Bern fithrenden
Linien mit Doppelgeleisen angelegt sein miissen, wurde damals die
Strecke Zollikofen-Herzogenbuchsee betont. Heute figen wir bei,
dafl die Konsequenz auch die doppelten Geleise auf den Strecken
Bern-Freiburg, Zollikofen-Lyf verlangt. Es verursacht eine solche
Tendenz allerdings nicht unerhebliche Kosten bei den betreffenden
Gesellschaften. Wir glauben aber, dafl jene Bauten Mehrwerthe
kreiren wiirden und deBhalb zu der Belastung im Baukonto wer-
den zugelassen werden.

Speziell im Betriebe gibt das Tarifwesen immer noch zu
Beschwerden Anlaff. Geklagt wird tiber die unvoilstindige und un-
geniigende Ausfihrung des Bundesbeschlusses vom 19. Dezember
1884, hinsichtlich der Litt. b, d und e. Der Wortlaut dieser drei
Littera’s ist folgender :

»¢. Die IL Stuckgutklasse soll erweitert und einzelne als Sperr-
giiter klassifizirte Artikel deklassifizirt werden.

ye. Die Taxen fur den Export schweizerischer Krzeugnisse sollen
annidhernd oder voll den Transporttaxen fir diejenigen durch
die Schweiz transitirenden auslidndischen Giiter gleichgestellt
werden, mit welchen die einheimischen Produkte auf frem-
dem Gebiet zu konkurriren haben.

»f- Es soll eine Verkiirzung der Lieferungsfristen eintreten.“

Was Litt. ¢ anbetrifft, so sind die Bahngesellschaften so weit
entgegen gekommen, daf sie sich verpflichteten, Kise, verpackt,
‘Wein und Most in Fissern, Butter, Gemiise, efibare Kastanien,
frische Trauben und gedérrtes Obst kiinftig als Stiickgut zu den
Taxen der Il Klasse zu fithren. — Litt. e hat dagegen bis heute
nur auf Maschinen Anwendung gefunden, und im Sinn von Litt. f
ist noch nichts erreicht worden.

Aus dem Protokoll iiber die Konferenz des Eisenbahndeparte-
ments mit den Verwaltungen der Reformtarifbahnen vom 7. Septem-
ber 1885 geht hervor, dall das Departement ernstlich bestrebt ist,
den BundesbeschluB vom 19. Dezember 1884 zur Vollzichung zu
bringen, daB es hinsichtlich einzelner Postulate dieses Beschlusses
sowohl, als auch in Bezug auf andere Punkte, wie z. B. die Giltig-
keitsdauer der Personenbillete, wichtige Zugestindnisse der Bahnen
bereits erzielt hat. Wir vernehmen gerne, dafl das Departement
seine Bemithungen fortsetzt, daf es Abdnderungsvorschlige zum
Transport-Reglement in Bezug auf die Lieferfristen schon festge-
stellt hat und in Betreff anderer Punkte in Unterhandlung steht.
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In industriellen Kreisen wird lebhaft gewiinseht, daf die in
Lit. ¢ postulirte Beginstigung noch auf weitere Waarengattungen
ausgedebnt werde, namentlich auf den Transport von Garnen und
Tuchern im Veredlungsverkehr und die meisten Rohwaaren. Lit. e
betrifft das schwierige Gebiet der Differentialtarife. Die
schweizerischen Eisenbahnen sind von den, lings unsern Grenzen
fuhrenden, ausléndischen Eisenbahnen der Art konkurrenzirt, daf sie
in Bezug auf das Tarifwesen nicht nach Belieben handeln kinnen,
sondern sich nach den Umstinden richten missen; auch muff
zugegeben werden, dafl die Differentialtarife einem im Herzen des
Kontinents gelegenen Lande wohl eben so viele Vortheile als Nach-
theile bringen. Aber dieses System laBt sich in seiner Starrheit und
Ritcksichislosigkeit nicht aufrecht erhalten in Fillen, in denen ein
Lebensnerv des Landes dadurch berihri wird. Zu diesen Fillen
gehort der Transport von Holz und Brettern. In den Waldungen
liegt ein grofier Theil des Vermogens der Kantone und Gemeinden.
Jede Mafiregel, welche die Konkurrenzfihigkeit oder den Preis der
Holzwaaren herabdriickt, mufl daher als eine Schidigung des Na-
tionalwohlstandes bezeichnet werden. Eine soleche Schadigung ver-
ursachen in der That die Transporttaxen fiir geschnittenes Holz,
die fir das trapsitirende auslindische Produkt von Romanshorn bis
Genf und Verritres billiger sind als fir die einheimische Waare.
Nicht genug, daf in Folge der deutschen Zollerhthungen unserm
Holzexport am Elsall ein gutes Absatzgebiet verloren gegangen ist,
nicht genug, dal in Folge der hohen Taxen die Hoffnungen sich
nicht erfilllten, welche sich an die Gotthardbahn fiir das Holz-
geschift nach Italien kniipften, wird der Absatz nach Frankreich,
dem einzigen Lande, das unserm Holzhandel noch offen steht, da-
durch erschwert, dall durch das eigene, schweizerische Gebiet die
fremde Waare billiger gefithrt wird als die einheimische. Dieser
Zustand, der zu grofie Interessen verletzt, ist nicht haltbar, und die
Bahngesellschaften wiirden gut thun, den Forderungen des Eisen-
bahndepartemenis ein geneigtes Ohr zu schenken, wenn sie viel
weiter gehende Mafinahmen verhindern wollen. In Bezug auf den
Holztransport wird es aber nicht geniigen, sich an Lit. e des Bundes-
beschlusses zu halten, sondern das Endziel der Forderung wird die
kilometrische Gleichstellung desinternen mit
dem Transitverkehr sein.

Wiederum die Frage der Sicherheit kommt in Betracht, wenn
verlangt werden wird, daB die Arbeitszeit des Dienstper-
sonales nicht in der auf Seite 78 bei ,Unfillen und Betriebsge-
fahrdungen“ erwithnten Weise in Anspruch genommen werde. Wir
finden es sachgemif, daf der Bundesrath diesem Umstande eine
besondere Berlicksichtigung widme. Nicht nur die Frage in Betreff
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der Verwendung des Personals zu den beabsichtigten Nachtziigen
verdient eine Losung, sondern dieselbe muf in ausgedehnterer
Weise geschehen. Das Departement darf besonders die Moglich-
keit einer Kontrole nicht aufler Acht lassen.

Eine Sicherheit oder Sicherung anderer Art hatten die Rithe
schon seit Jahren im Auge, als sie die Ausscheidung des
Vermogens der Krankenkassen u. s. w. und der Kautionen
der Angestellten aus dem Vermiogen der Gesellschaften verlangt
hatten. Wir haben die Versicherung des Bundesrathes nicht un-
gern gesehen, daf das diesfillige Bundesgesetz vom 20. Dezember
1878 nun durchweg vollzogen sei. lhre Kommission hat diesfalls
noch besondere Erkundigungen angestellt und erfahren, dafl nicht
nur die Ausscheidung, sondern auch die gesonderte Verwaltung
des ausgeschiedenen Vermigens durchgefithrt sei. Bei der Bera-
thung im Stinderathe vor einem Jahre 1st diese Modalitit besonders
betont worden,

B. Geschaftsfihrung des Bundesgerichtes.

Die Geschiftsfihrung und der Bericht des Bundesgerichtes
veranlaflen zu keinen besonderen Bemerkungen.
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Zusammenstellung

der

Antrage der Kommission.

A. Geschiiftsfiihrung des Bundesrathes.
a. Militdrdepartement.

1. Der Bundesrath wird eingeladen, zu erwigen, ob es nicht
zweckmilig wire, eine nachtrigliche Rekrutirung im Monat Mirs
vornehmen zu lassen, um zu erreichen, daf die wehrpflichtige junge
Mannschaft moglichst vollzdhlig, sei es zur personlichen Erfillung
ihrer Wehrpflicht, sei es zur Leistung des Militirpflichtersatzes an-
gehalten werden konne.

b. Finanz- und Zolldepartement.

2. Der Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen, ob nicht
eine Trennung der handelsstatistischen Abtheilung von der Zoll-
revision im Sinne groferer Selbststindigkeit der ersteren, aber auch
der Ausdehnung ihres Greschiftskreises durchgefithrt werden sollte.

¢. Landwirthschaftsdepartement.

3. Der Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen und Be-
richt und Antrag dartber zu hinterbringen, ob und bejahenden-
falls in welcher Weise das eidgenossische Landwirthschaftsdepar-
tement mit der landwirthschaftlichen Schule, der Samenkontrol-
und der landwirthschaftlich-chemischen Untersuchungsstation und
mit der forstlichen Versuchsanstalt am schweiz. Polytechnikum in eine
bessere Verbindung gebracht werden kann.

4. Der Bundesrath wird eingeladen, dafir zu sorgen, daf
beim Ankauf der Remontenpferde die inldudischen Produkte mehr
als bisher berilcksichtigt werden koénnen.
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B. Im Allgemcinen,

5. Im Uebrigen wird der Geschiftsfihrung des Bundesrathes
und des Bundesgerichtes im Jahr 1885 die Genehmigung ertheilt.

Bern, den 19. Mai 1886.

Die Mitglieder der Kommission:

A. Bezzola.

Ch. E. Fonjallaz.
Dr. S. Kaiser.
A. Klaye.

A. Klinzli.

Dr. Lutz-Miiller.
U. Meister.

J. Schiimperlin.
V. Schwander.
A. Théraulaz.
J. Vonmatt.
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