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Bericht

1 Ausgangspunkt

Das Thema Trainings von Militérpiloten im Ausland tritt in verschiedener Form re-
gelméssig in den Vordergrund der politischen Aktualitét.

Bereits 1993 verdffentlichte die Geschéftspriifungsdel egation (nachstehend: die De-
legation) einen detaillierten Bericht Uber den Austausch von Berufspiloten zwischen
der Schweiz und Sidafrika. Die Pilotenaustausche fanden in den Jahren 1983 bis
1988 statt, as die internationale Staatengemeinschaft Slidafrika mit einem Boykott
belegte. Die Delegation kritisierte in ihrem Bericht, die von der Luftwaffe mit Hilfe
des Nachrichtendienstes organisierten Austausche seien ohne Wissen der jeweiligen
Vorsteher des Eidgendssischen Militérdepartements (EMD; heute: Eidgentssisches
Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport, VBS) durchgefihrt
worden. In den Schlussfolgerungen empfahl die Delegation dem Bundesrat, die T&
tigkeiten der ins Ausland abkommandierten Angehdrigen der Armee besser zu kon-
trollieren. Ausserdem forderte sie den Bundesrat auf, die geeigneten Massnahmen zu
ergreifen, um den Vorrang der Politik vor den militérischen Zielsetzungen zu ge-
wéhrleisten.

Im Fruhling 2000 beschloss die Delegation, die seit der Verdffentlichung ihres Be-
richts von 1993 durchgefiihrten Trainingseinsétze schweizerischer Militérpiloten im
Ausland erneut zu untersuchen. Die Delegation wollte Uberprifen, ob ihre Empfeh-
lungen befolgt worden sind, und sich vergewissern, dass unser Land im Militérbe-
reich nicht mit Staaten zusammenarbeitet, die fir das Neutraitétsrecht und die Neu-
tralitatspolitik Probleme aufwerfen kénnten.

Der vorliegende Bericht zeugt mithin vom Willen der Delegation, durch Transpa
renz die Kontrolle tiber die Verwaltung zu gewéhrleisten. Das entspannt die 6ffent-
liche Diskussion und steigert das Vertrauen in die Institutionen.

2 Arbeiten der Delegation

Die Delegation hat ihre Arbeiten am 13. April 2000 mit einem Meinungsaustausch
mit Bundesprasident Adolf Ogi, Vorsteher des VBS, aufgenommen und diesen dar-
auf ersucht, eine vollsténdige Liste der Pilotenaustausche zwischen der Schweiz und
dem Ausland im Zeitraum 1993-2000 zu erstellen. Am 12. Ma 2000 informierte
das VBS im Rahmen der Prifung des Geschéftsberichtes 1999 des Bundesrates die
Delegationsmitglieder Uber die Truppenausbildung im Ausland und Uber gemein-
same Ubungen mit ausldndischen Truppen. Die Delegation horte bei dieser Gele-
genheit folgende Personen an: den Vorsteher des VBS, den Genera stabschef,
Korpskommandant Hans-Ulrich Scherrer, Divisiondr Heinz Aschmann, Unterstabs-
chef der Aushildungsfiihrung, Divisionar Christophe Keckeis, stellvertretender
Kommandant Luftwaffe, und Brigadier Jean-Jacques Duc, Kommandant der Panzer-
brigade 1. Am 29. Juni 2000 hérte die Delegation zudem den Kommandanten der
Luftwaffe, Korpskommandant Hansruedi Fehrlin, sowie seinen Stellvertreter, Divi-
siondr Keckeis, an.
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Die Delegation erstellte den vorliegenden Bericht anlésslich ihrer Sitzungen vom
16. August und 15. September 2000. Gemédss dem Geschéftsverkehrsgesetz
(Art. 47auinquies Abs, 7 GV G, SR 171.11) unterbreitete sie den Bericht dem Bundes-
rat, damit er sein Recht auf Anhdrung geltend machen kann. Der Bundesrat hat sich
den Feststellungen und der Wiirdigung der Delegation angeschlossen. Er hat im Be-
richt keine Elemente vorgefunden, die geheim gehalten werden miissten.

Der Schlussbericht wurde am 27. Oktober 2000 der Geschéftsprifungskommission
des Standerates und am 6. November 2000 der Geschéftsprifungskommission des
Nationalrates vorgelegt. Diese haben davon Kenntnis genommen und beschlossen,
den Bericht zu verdffentlichen und sowohl die eidgendssischen Réte als auch die
Offentlichkeit dariiber zu informieren.

3 Feststellungen der Delegation
31 Durchgefiihrte Trainingsim Zeitraum 1993-2000

Zwischen 1993 und Ende Juni 2000 beteiligte sich die schweizerische Luftwaffe an
43 Trainingseinsdtzen im Ausland in den zehn folgenden Léandern: Deutschland,
Frankreich, Grossbritannien, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen,
Spanien und Vereinigte Staaten. Alle Austausche beruhten auf Entscheidungen der
politischen Behorden (Bundesrat, Vorsteher desVBS) und fanden auf der Grundlage
von bilateralen Abkommen, Vereinbarungen (MOU: memorandum of understan-
ding) oder von Sonderbewilligungen des VBS-V orstehers statt.

Sémtliche Trainings von Schweizer Piloten im Ausland oder mit auslandischen
Truppen sind mit dem Neutraitétsrecht vereinbar. Das internationale Neutralitéts-
recht (Haager Abkommen vom 18. Oktober 1907, international es Gewohnheitsrecht)
verbietet ja der Schweiz, sich direkt an bewaffneten Konflikten von Drittstaaten zu
beteiligen oder KriegfUhrende zu unterstiitzen, indem sie ihnen Truppen, Waffen
oder ihr Gebiet zur Verfligung stellt. In Friedenszeiten schrankt das Neutralitétsrecht
die Beteiligung der Schweiz an Auslandeinsétzen oder Einsdtze mit auslandischen
Truppen keineswegs ein. Diese Zusammenarbeit zu Ausbildungszwecken setzt keine
Zugehorigkeit zu einem Militarbiindnis voraus. Bel derartigen Einsétzen geht die
Schweiz somit nicht das Risiko ein, in einen bewaffneten Konflikt hineingezogen zu
werden.

3.2 Geltende Zusammenar beitsabkommen
mit dem Ausland

Gegenwartig beteiligt sich die Luftwaffe an finfzehn bilateralen Abkommen mit
zehn auslandischen, davon neun européischen, Luftstreitkréften (siehe nachfolgende
Tabelle). Alle Nachbarlénder der Schweiz gehtren dazu, mit der Ausnahme Italiens.

Forma werden die Abkommen zwischen dem schweizerischen Bundesrat oder dem
VBS einerseits und den Regierungen oder Verteidigungsministerien der entspre-
chenden Lénder andererseits abgeschlossen. Faktisch genehmigt der Bundesrat die
Abkommen und erméchtigt im Allgemeinen den Kommandanten der Luftwaffe zur
Unterzeichnung.
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Im Regelfall werden alle Abkommen fiir eine unbefristete Dauer abgeschlossen und
kdnnen mit gemeinsamer schriftlicher Zustimmung beider Parteien geéndert werden.
Ausserdem konnen sie durch die beiden Parteien zusammen oder durch eine Partel
per schriftliche vorherige Mitteilung gekiindigt werden.

Inhalt und Gegenstand der Abkommen variieren je nach Fall; sie betreffen in erster
Linie die technische Aushildung, das Training, die Mitwirkung an gemeinsamen
Ubungen oder am Informationsaustausch und regeln insbesondere den Austausch
von Persona sowie Einzelfragen der Trainingstétigkeiten. Die Trainings kdnnen in
Form von Suchen und Retten, gemeinsamen Lufttrainings oder Trainings der
schweizerischen Luftwaffe im Luftraum des betreffenden Landes abgewickelt wer-
den.

Hier ist darauf hinzuweisen, dass das Bundesgesetz Uiber die Armee und die Militér-
verwaltung (MG, SR 510.10) keine Bestimmung enthalt, welche dem Bundesrat
ausdrucklich den Abschluss solcher Abkommen ermdglicht. Geméss verfassungs-
rechtlich anerkannter Praxis, welche unléangst in Artikel 47bish, Absatz 3 des GVG
festgeschrieben wurde, kann der Bundesrat nur volkerrechtliche Vertrége von be-
schrankter Tragweite abschliessen. Als solche gelten Vertrége, die fir die Schweiz
keine neuen Pflichten begriinden (Bst. @), und solche, die administrativ-technische
Fragen regeln (Bst. d). Das GV G hdlt zudem fest, dass der Bundesrat die Kompetenz
zum Abschluss volkerrechtlicher Vertrége an ein Departement delegieren kann. Die-
se Kompetenz kann bei Vertrégen mit beschrankter Tragweite auch einer Gruppe
oder einem Bundesamt Uibertragen werden.

Bis auf eine Ausnahme sind alle Abkommen zwischen der schweizerischen Luft-
waffe und dem Ausland offentlich. Sie werden demnéchst per Internet zuganglich
sein (ELIAS 2-Projekt der Direktion fur Vélkerrecht des Eidgentssischen Departe-
ments fUr auswartige Angelegenheiten). Der seit dem 1. Januar 2000 geltende neue
Artikel 47bish Absatz 5 GV G schreibt im Ubrigen vor, dass der Bundesrat (iber die
von ihm, von Departementen, Gruppen oder Bundesamtern abgeschlossenen Vertra-
ge der Bundesversammlung jéhrlich Bericht zu erstatten hat.

Zu erwghnen ist, dass die Zusammenarbeit mit Polen in den multilateralen Rahmen
der Partnerschaft fir den Frieden (PfP) gehort, an der die Schweiz seit 1996 mit-
wirkt. Die Zusammenarbeit wird vom Generalstab umgesetzt und bildete Gegen-
stand eines Briefwechsels zwischen dem VBS-Vorsteher und dem polnischen Ver-
teidigungsministerium.
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Bilaterale Abkommen zwischen der schweizerischen L uftwaffe
und dem Ausland

(Stand: Juni 2000)

Land Gegenstand der Zusammenarbeit Inkrafttreten
Belgien Austauschprogramme und gemeinsame

Trainingsaktivitdten 1999
Deutschland Zusammenarbeit bei Ubungen und in der

Ausbildung 2000
Finnland Informati onsaustausch 1993
Frankreich Abkommen Uber Trainings und Austausche 1997
Frankreich L uftbetankung 2000
Grossbritannien Fallschirmaufklérer-Ausbildung 1993
Grossbritannien Taktisches Luftkampftraining Uber der

Nordsee 1995
Niederlande Zusammenarbeit im Bereich des taktischen

Luftkampftrainings Uber der Nordsee 1997
Niederlande Beteiligung an Trainingsiibungen 1998
Norwegen Zusammenarbeit in der Ausbildung 1997
Osterreich Zusammenarbeit im Bereich der Militarl uft-

fahrt 1998
Spanien Informati onsaustausch Uber die Ausriistung

von Flugzeugen 1998
Vereinigte Staaten Zusammenarbeitsabkommen Uber die Flug-

sicherheit der F/A-18 Hornet-Kampfflug-

zeuge 1994
Vereinigte Staaten Austausch von Militérpersonal
(US Navy) 1995
Vereinigte Staaten Trainingsmdglichkeiten
(US Air Force in Europe) 1999

Neben den in den bilateralen Abkommen oder im Zusammenhang mit der PfP vor-
gesehenen Aktivitdten beteiligt sich die Luftwaffe auch an der EURAC (European
Air Chiefs Conference), welcher 17 westeuropéische Luftwaffenchefs angehoren.
Bel der EURAC handelt es sich um ein Diskussionsforum Uber die Militarluft-
fahrt mit dem Zidl, zur Sicherheit beizutragen und die Zusammenarbeitsmdglich-
keiten unter den Luftwaffen auszubauen.

33 Zid der Trainingseinsitze im Ausland

Die Ausbildung der Luftwaffe im Ausland und ihre Beteiligung an gemeinsamen
Ubungen mit den Luftstreitkréften anderer Lander verfolgen mehrere Ziele.

Zunéchst geht es darum, Zugang zu Ausbildungs- und Schiessgelénden zu erhalten,
die in der Schweiz in dieser Qualitdt oder Grosse nicht existieren. Der kleine
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schweizerische Luftraum und das Anwachsen des zivilen Luftverkehrs reduzieren
die Trainingsrdume, sodass bestimmte Potenziale der Flugzeuge der Luftwaffe nicht
voll genutzt werden kénnen. Zum geringen Ausmass des Luftraums hinzu kommen
weit reichende Auflagen betreffend Nachtfliige, Fliige mit Uberschallgeschwindig-
keit oder bei niedriger bzw. mittlerer Flughdhe. In Norwegen kdnnen beispielsweise
wahrend der Nacht Luftkampftrainings mit Uberschallgeschwindigkeit geflogen
werden — alles Aktivitéten, die in der Schweiz mit Rucksicht auf die Umwelt oder
aus Sicherheitsgriinden verboten sind.

Die Beteiligung an gemeinsamen Ubungen mit aus &ndischen Luftwaffen erméglicht
auch, die Luftbekampfung von unterschiedlichen Flugzeug- und Waffentypen zu
trainieren. So erhalten schweizerische Besatzungen die Gelegenheit, sich mit ande-
ren Piloten zu messen und ihre praktischen Kenntnisse tiber die Méglichkeiten ande-
rer Luftstreitkréfte zu vertiefen. Unsere Piloten konnten auf diese Weise bereits mit
den Tornados der britischen Royal Air Force, mit franzdsischen Mirages 2000, mit
F-15 der US Air Force Europe und mit F-16 der norwegischen, niederlandischen
und belgischen Luftwaffen trainieren. Dank den elektronischen Fihrungs- und Aus-
werteanlagen Grossbritanniens im Nordseeraum lassen sich die Leistungen der Pi-
loten sehr realitétsnah messen.

Ausserdem sind die Austausche notwendig, um die Schwachen der Pilotenaushil-
dung zu erkennen, Lucken in der materiellen Bereitschaft aufzudecken und den Wert
der Verfahren zu erproben; Zid ist es, die operationelle Effizienz der belibten Trup-
pen zu verbessern.

Schliesdich lassen sich dank den Ubungen mit auslandischen Luftstreitkréften die
Interoperabilitét der Fihrung, Aushildung, Ausriistung, Strukturen und Ablaufe der
schwei zerischen Luftwaffe auswerten. Diese Fahigkeit, mit anderen Streitkréften zu-
sammenarbeiten zu koénnen, spielt vor allem bel gemeinsamen Einsdtzen eine
Schlusselrolle. Das bewies die Beteiligung der schweizerischen Luftwaffe an den
humanitéren Hilfsaktionen in Albanien (Operation ALBA). Nach Auffassung des
Luftwaffenkommandanten I&sst die Interoperabilitét unserer Luftwaffe zum Beispiel
in Bezug auf Funkfreguenzen und Verfahren noch zu wiinschen Gbrig.

Im Gegenzug zu den Einsdtzen im Ausland bietet die Schweiz den Partnerstaaten
Ausbildungsmdglichkeiten in Form von Helikoptertransport oder von Fliigen im Al-
penraum an. Ausserdem stellt die Luftwaffe Flugzeugsimulatoren zur Verfligung.
Dank dem Grundsatz der Gegenseitigkeit lassen sich die Kosten der Trainingsaus-
tausche verringern.

4 Wirdigung

Auf der Grundlage ihrer Informationen gibt die Delegation folgende Wiirdigung ab:

— Die Delegation hat keine Einwande gegen die zwischen 1993 und 2000
durchgefuihrten Trainingseinsétze der Luftwaffe im Ausland vorzubringen.
Die Trainings entsprechen einem eindeutigen Ausbildungsbedarf und beru-
hen auf Entscheidungen der politischen Behdrden (Bundesrat, Vorsteher des
VBS). Die Einsétze beschrénken sich auf die Ausbildung in Friedenszeiten
und verfolgen keineswegs das Ziel, einem auslandischen Staat militérischen
Beistand oder Unterstiitzung zu gewahren. Ebenso wenig kommen sie eéinem
Beitritt zu einem Militarbiindnis gleich. Daher werfen sie mit Blick auf das
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Neutralitdtsrecht keinerlei Probleme auf, im Gegenteil: Diese Austausche
rechtfertigen sich dadurch, dass die Schweiz als neutraler Steat in der Lage
sein muss, sich im Konfliktfalle mit eigenen Mitteln zu verteidigen. Das
trégt zur internationalen Glaubwirdigkeit unserer bewaffneten Neutralitét
bei. Nach Ansicht der Delegation lassen sich diese Austausche auch mit den
aussenpolitischen Grundsédtzen des Bundesrates und des Parlamentes durch-
aus vereinbaren. Die Luftwaffe arbeitet in der Tat nur mit demokratischen
Staaten zusammen, welche die Menschenrechte und die Grundfreiheiten im
eigenen Land beachten.

Die Delegation weist darauf hin, dass die Kompetenz des Bundesrates, mit
anderen Staaten volkerrechtliche Vertrdge im Bereich der Militérausbildung
abzuschliessen, nicht im Bundesgesetz Uber die Armee und die Militarver-
waltung (MG) verankert ist; sie beruht noch auf einer verfassungsrechtlich
anerkannten Praxis (die kiirzlich im Geschéftsverkehrsgesetz [GV G] festge-
schrieben wurde), wonach der Bundesrat die Befugnis zum Abschluss von
Bagatellvertrégen erhdlt. Auf Grund der Zunahme solcher K ooperationsfor-
men empfahl der Bundesrat dem Parlament bereits in seiner Botschaft vom
27. Oktober 1999, diese Kompetenz explizit im MG festzuschreiben. Dieser
Teil des Gesetzesentwurfs wurde bereits am 6. Oktober 2000 von den beiden
Raten angenommen.

Die Delegation hat sich vergewissert, dass die Schweiz seit 1993 keine Pilo-
tenaustausche mit Stidafrika oder mit Israel mehr organisiert hat. Dass sol-
che Austausche vor 1993 stattfanden, bestreitet das VBS im Ubrigen nicht.
Diese Austausche gehdren eindeutig der Vergangenheit an.

Nach Auffassung der Delegation hat das VBS seit 1993 die Konsequenzen
aus der Kritik des Berichtes der Delegation vom 28. September 1993 gezo-
gen. Die Bewilligungsverfahren fur Austausche von Angehdrigen der Armee
mit dem Ausland wurden verschérft. Die Weisungen des Vorstehers EMD
Uber Abkommandierungen ins Ausland vom 27. November 1987 wurden
aufgehoben und durch neue Weisungen ersetzt. Diese sind eindeutig stren-
ger gestaltet und gelten auch fir Piloteneinsdtze im Ausland (Weisungen des
Vorstehers EMD vom 24. Febr. 1995). Uber den Austausch mit dem Aus-
land werden in der Regel detaillierte Berichte erstattet, die an das General-
sekretariat VBS weitergeleitet werden, das somit ber die notwendigen In-
formationen verfugt. Im Ubrigen hat das Departement die politische Kon-
trolle Uber die Armee durch den Ausbau der Strukturen und Mittel des Ge-
neralsekretariats verstérkt. Es wére darum heute kaum denkbar, dass ein
Luftwaffenchef wie in den Achtzigerjahren Pilotenaustausche mit dem Aus-
land hinter dem Ricken des VBS-Vorstehers durchfiihrt. Die Nachrichten-
dienste, welche im Rahmen der Austausche mit Siidafrika mit einbezogen
waren, spielen in der Organisation von Trainings im Ausland keine Rolle
mehr.

Die Delegation ist der Meinung, dass sich die oben beschriebene erfreuliche
Entwicklung auch aus militdrischen Erwagungen erkléren lasst. In der Zeit
des Kalten Krieges musste die Luftwaffe fir eine Konfrontation mit den
Luftstreitkraften des Warschauer Paktes gewappnet sein. Die schweizeri-
schen Piloten mussten mit Blick auf einen moglichen Krieg ausgebildet
werden. Das Interesse, mit Luftstreitkréften, die wie Sudafrika und Isragl
Uber gleiches Materia wie die Schweiz verfiigten (Mirages|ll), zu trainie-



ren, Informationen auszutauschen und reale Erfahrungen im Kampf gegen
Flugzeuge des Ostblocks (Mig) zu sammeln, lag auf der Hand. Das neue po-
litische und strategische Szenario seit der Wende von 1989/1990 in Europa
erfordert indessen eine Neuausrichtung der Pilotenausbildung auf den aktu-
ellen Handlungsbedarf und die Bedrohungslage, wie sie insbesondere im Be-
richt des Bundesrates Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz vom 7. Juni
1999 (SIPOL 2000) beschrieben wird. Angesichts der Entwicklung der eu-
ropéischen Sicherheitsstruktur ist die Beteiligung der schweizerischen Luft-
waffe an Austauschen zu Ausbildungszwecken mit dem Audand nach Mei-
nung der Delegation gerechtfertigt.

15. September 2000 Im Namen der Geschéftspriifungsdel egation

Der Prasident: Franz Wicki, Standerat
Der Sekretar: Philippe Schwab

Die Geschéftspriifungskommissionen haben den vorliegenden Bericht zur Kenntnis
genommen und die Veréffentlichung genehmigt.

27. Oktober 2000 Im Namen der Geschéftspriifungskommissionen

Die Prasidentin
der Kommission des Standerates:
Helen Leumann, Standerétin

6. November 2000 Der Prasident
der Kommission des Nationalrats:
11278 Rudolf Imhof, Nationalrat
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