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Anlisslich der Beratung des neuen Fabrikgesetzes, das im
Juni 1914 npach langen Verhandlungen zwischen den Parteien
und Interessentengruppen auf Grund einer Verstindigung zur
Annahme gelangte, wurde die Arbeilszeit in den Fabriken auf
10 Stunden im Tag und an den Tagen vor Sono- und Feiertagen.
auf 9 Stunden festgesetzt. Die Vorarbeiten fiir den Vollzug des
Gesetues erlitten zundchst naturgemiss infolge der durch den
Krieg verursachten Kreignisse und Verlnltmsse einen Aufschub,
wurden dann aber energisch an die Hand genommen und so.
gelordert, dass nunmehr einc vollstandige und ausfithrliche Voll-
ziehungsverordoung vorliegt, die alle Bestimmungen enthalt, die.
zur Inkraftsetzang des Gesetzes unotwendig sind. :

Die wichtigsten Arbeitszeitbestimmungen des neuen Gesetzes -
wurden indessen materiell bereits durch einen Bundesratsbeschluss -
vom 30. Oktober 1917 in Kraft gesetzt und gelangen seither - zur-
Anwendung.

Seit ungefihr einem Jahre, insbesondere aber seit sechs Monaten -
macht siclr in der Arbeiterschaft der Schweiz, wie auch in allen
andern Industrielindern, ein michtiger Zug geltend, der auf eine
weitere Verkitrzung der Arbeitszeit hinzielt, Bereits am 20. No-
vember 1918 legte das- Volkswirtschaftsdepartement die Trage
_der Arbeitszeitverkiirsung der Fabrikkommission vor, indem es sich .
dahin aussprach, dass dieses soziale Postulat auf dem Wege freier
Verstindigung zwischen Arbeitgebern und Arbeitern gelost werden
gsolle. Die Fabrikkommission stimmte dieser Auffassung . ein-
miitig bei.
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Am 3. Januar 1919 fand in Bern cine voin Volkswirtschaftsde-
partement einberufene Versammlung von Arbeitgebern statt, in
der diese Frage diskutiert und der Wille zur Verstindigung und
zur Verhandlung mit der Arbeiterschaft ausgesprochen wurde.
Immerhin wurden auch damals noch ernste Bedenken geltend
gemacht, die sich insbesondere darauf stiitzten, dass die indu-
striellen Konkurrenzlinder der Schweiz noch keine erheblichen
Massnahmen filr die Verkiirzung der Arbeitszeit getroffen hitten.
Nachdem die Arbeitgeberorganisationen ihre Sektionen iiber die
Frage konsultiert hatten, veranstaltete das Depariement cine
Konferenz von Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeiterschaft,
in der die Grundlagen einer Verstindigung diskutiert wurden.
In der Folge kamen zwischen einzelnen Industriegruppen und
den darin beschiftigten Arbeitern Ubereinkiinfte zustande, die
auf einen sukzessiven Abbau der Arbeitszeit hinzielen. Die wichtigsto
dieser Abmachungen ist die von der Maschinenindustric getroffene,
wonach die Arbeitszeit vom 1. Mai an auf 50 Stunden und vom
1. Oktober an auf 48 Stunden in der Woche reduziert wurde. Auch
in wichtigen Branchen der Textilindustrie, die vor kurzem noch
eine Arbeitszeit von 64 Stunden in der Woche haite und dann
auf 59 Stunden zuriickging, steht eine Ubereinkunft in Diskussion,
wonach die Arbeitszeit auf 52 Stunden, nach einer gewissen
Zeit auf 50 Stunden und noch spiter auf 48 Stunden reduziert
werden soll. In andern Zweigen der Industrie schweben Verhand--
lungen, mancherorts wurde direkl die 48-Stundenwoche eingefiilirt,.
so z. B. in der Schokoladen- und Tabakindustrie.

Noch anlisslich der Sitzung der Fabrikkommission in Ziirich
und ebenso anléisslich der Beantwortung der Interpellationen Studer-
und Mosimann im Nationalrate am 13. Februar 1919 sprach sich das
Volkswirtschaftsdepartement in unserm Einverstindnis dafir aus,
dass die Frage der Arbeitszeitverkiirzung einfach auf dem Wege
der Verstindigung zu losen sei, einmal deshalb, weil noch keine
geniigende Garantie bestehe, dass in andern Industrielindern auch
eine gesetzliche Verkiirzung der Arbeitszeit eintrete, und sodann
aus dem weitern Grunde, weil der Weg der Gesetzgebung zu
langsam sei und vorher schon' gewisse Konzessionen gemacht
werden miissen.

Wir sind auch heute noch der Amnsicht, dass die Arbeits-
zeitverkiirzung nicht sprunghaft stattiinden und nieht von heute
auf morgen in allen Industrien gleichmissigz und unbekémmert
um dic bisherigen Verhiltnisse auf 48 Stunden in der Woche
herabgesetzt werden diirfe, und wir betrachten es weiter als die
richtige Losung, dass die Parteien sich ither dieses wichtige sozialo
Postulat zu verstindigen suchen. Deshalb haben wir auch bis
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zur Stunde die Bestrebungen fortgesetzt, Arbeitgeber und Arbeiter-
schaft zu eincr Einigung zusammenzufiihren, und es darf, wie
bereits erwihut, heute festgestellt werden, dass auf dem Gebiete
der Industrie die Losung sich auf gutem Wege befindet. Weniger
. weit ist die Entwicklung in den Gewerben gedieher, wo besondere

Verhiltnisse die Regelung schwieriger erscheinen lassen, als in’
den Fabrikbetrieben. Das Volkswirtschaftsdepartement setzt dort,
im Einverstindnis mit den Parteien, die Ausgleichsbestrebungen
fort und hat zu diesem Zwecke eine gemischte Kommission ein-
gesetzt, die den Boden einer grundsitzlichen Verstindigung zu
suchen hat, und -— hoffen wir — auch finden wird. So ist die
Erwartung berechtigt, dass der Schweiz soziale Erschiitterungen
und Konflikte erspart bleiben, die sich aus einem Kampfe um
Verkiirzung der Arbeitszeit ergeben konnten.

’

Indessen legt uns gerade die Tatsache, dass die offentliche
Meinung der Schweiz, und namentlich auch die Arbeitgeberschaft
sich der Einsicht nicht verschliessen, eine Verkiirzung der Arbeits-
zeit sei ein unausweichliches soziales Postulat, den Gedanken
einer staatlichen Intervention nahe. Was sich zwischen den
Interessentengruppen vorbereitet, soll durch einen gesetzgeberischen
Akt des Bundes sanktioniert wevden. Hierdurch wird vorab der
Wille des Staates, regulierend in einen allfilligen” Konflikt ein-
zugreifen, bekundet, und es werden, wie billig, alle Arbeitgeber,
vicht nur die Mitglieder der Organisationen, die in der Regel
die fortschrittlichsten sind, gezwuugen, der neuen Zeit Rechnung
zu tragen. :

Dazu traten zwei weitere Erwigungen. HEs schien uns nicht
angemessen, das neue Fabrikgesetz von 1914 mit einer gesetz-
lichen Maximalarbeitszeit in Kraft zu setzen, die tatsichlich bereits
itherholt ist, um dann in Kirze in Gesetz und Vollzug neue,
tief greifende Anderungen einfithren zu miissen, und ferner schien
uns der Gang der Ereignisse in den andern Industriestaaten nunmehr
die These zu rechtfertigen, dass der Zeitpunkt gekommen sei, in
dem auch die Schweiz die Verkiirzung der Arbeitszeit gesetzlich
festlegen diirfe. Die Berechtigung der ersten Erwigung springt in
die Augen. Fir die Beurteilung der zweiten sind die nachfolgend.
erwihnten Vorginge von Erheblichkeit.

In Deutschland kam am 15. November 1918 zwischen
den grossen, itber das ganze Land sich ausdehnenden Arbeit-
geberverbénden und den Gewerkschaften eine Ubereinkunft zu-
stande, in der das Hochstmass der tiglichen regelmissigen Arbeits-
zeit fir alle Betriebe auf 8 Stunden festgesetzt und die Vornahme °
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von Lohnabziigen infolge dieser Verkiirzung ausdriicklich verboten
wurde. Das Abkommen wurde von der Regierung veréffentlicht,
zugleich mit dem Ersuchen an die Leiter der Reichs-, sowie der
Landes- und kommunalen Betriebe, in den von ihnen geleiteten
Unternehmuongen die Bestimmungen des Vertrages ebenfalls zur
Anwendung zu bringen. Hine gesetzliche Ordnung erfuhr die
Arbeitsdaver durch die . Anordnung iiber die Regelung der
Avbeitszeit gewerblicher Arbeiter* vom 23. November 1918, so-
wie durch die ,Verordnung iiber die Regclung der Arbeitszeit
der Angestellten wihrend der Zeit der wirtschaftlichen Demobil-
machung® vom 18. Mirz 1919. Beide Erlasse, die gleichsam cine
gesetzliche Sanktion des erwihnten Abkommens vom 15. November
1918 bedeuten, beschrinken die tigliche Arbeitsdaver auf acht
Stunden; swihrvend aber dic Verordnung vom 18. Mirz 1918
vorldafig mehr nur voriibergehenden Charakter hat, ist der erst-
genannte Erlass fiir dic Dauer berechuet. Es fallen darunter die
Arbeiter in allen industriellen und gewerblichen Betrichen (ein-
schliesslich des Bergbaus), in den Betrieben des Reiches, des
Staates, der Gemeinden und Gemeindeverbinde, sowie in land-
" wirtschaftlichen Nebenbetrichen gewerblicher Art.

Deutsch-Osterreich erliess am 19. Dezember 1918 ein
»Gesetz iber die Einfiihrang des 8-stiindigen Arbeitstages in fabrik-
missig betriebenen Gewerbsunternehmungen®, veranlasst allerdings
durch grossc Arbeilslosigkeit und deshalb vorgeschon nur bis zum
Zeitpunkt des Friedensschlusses. Es ist jedoch anzunechmen, dass
cs definitive Geltunyg erlangen wird. Abgesehen von gewissen
Ausnahmebestimmuungen anderer Art, fillt die Vorsehrift des Acht-
stundentages dahin, wenn durch einen Kollektivvertrag mit der
Arbeiterorganisation die 48-stiindige Arbeitswoche eingefiihrt wurde.
Auch konnen fir bestimmte Gruppen vom Staatsamt fiir soziale
Firsorge nach Anhorung cines gleichmiissig aus Vertretern der
Arbeiter und der Arbeitgeber zusammengesetzten Beirates noch
Ausnahmen festgesetzt werden.

In Ungarn lag bereits zu Beginn des laufenden Jahres
ein Gesetuzesentwurf iiber die Arbeitszeit vor. Er bestimmt, dass
fiir alle Beamten, Gehiilfen und Arbeiter in Handels- oder Industrie-
unternehmungen, sowic in den mit staatlichen Monopolen ver-
bundenen Unternehmungen (wie Eisenbahnen, Spitiler, Bergbau-
betriebe) die tigliche Arbeitszeit innerbalb 24 Stunden, unter
Hinzurechnung der Pausen, nicht mchr als 8 Stunden betragen
dirrfe. :

Vorwiegend noch auf dem Weg freier Vercinbarung wurde
die Arbeitszeit in verschiedenen Industrien Italiens verkiirst.
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So gelangte am 3. Februar 1919 .in einey Konferenz ober-
italienischer Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter der Metall-
und Maschinenindustrie nach mehrtigigen Verhandlungen die
48-Stundenwoche ohne Herabsetzung der Entléhnung grundsitzlich
zur Anndhme. Vom 1. Mai 1919 an wird sie in den mechanischen
Industrien und vom 1. Juni 1919 an in den Industrien mit fort-
wihrendem Dampfbetrieb zur Anwendung kommen. Wo in der
Textilindustrie die 48-stiindige Arbeitswoche vor dem 1. April
1919 poch nicht eingefiihrt war, ist sie mit diesern Datum in
Kraft getreten. Auch in der chemischen Industrie soll vom 1. April
dieses Jahres an die gleiche Arbeitszeit gelten. Die Frage be-

treffend Einfithrung des gesetzlichen Achtstundentages wurde am.

19. Februar 1919 in einer Sitzung des stindigen Arbeitsrates
(Consiglio permanente del Lavoro), zusammen mit einer grossen

Anzahl von Vertretern der Industriellen und Arbeiter, beraten..
Das zustindige Amt hatte eine beziigliche Studie verfasst, ent-

haltend einen Auszug aus den hauptsichlichsten italienischen
und auslindischen Arbeiterschutzgesetzen. -

Ebenfalls Frankreich igt, nachdem sich die Regierung his

in die letzte Zeit gegeniiber dem Begehren auf Verkiirzung der
Arbeitszeit eher zuriickhaltend verhielt, an die gesetzliche Ver-
wirklichung deg Postulates gegangen.- Am 8. April des laufenden
Jahres wurde vom Arbeitsminister -der Deputiertenkammer ein
Gesetzesentwurl eingereicht, der eine Abdnderung des Kapitels II
(Arbeitszeit) des I. Titels von Buch II des ,,Code du Travail et de la
Prévoyance Sociale* vorsieht. Darnach soll die wirkliche Arbeitszeit
der Arbeiter und Angestellten aller industriellen und kommer-
zicllen Betriebe 8 Stunden im Tag oder 48 Stunden in der
Woche nicht itbersteigen. Die nihern Bedingungen der Arbeits-
zeitverkirzung, die notwendigen Auspahmebestimmungen, sowie
der Zeitpunkt des Inkrafttretens werden fir die einzelnen In-
dustrien oder deren Gruppen durch Verordnung der Regierung
festgesetzt, entweder von. Amtes wegen oder' auf Begehren der
beteiligten Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerverbinde (Art. 7 des
Entwurfs); die Verordnungen konnen fiir das ganze franzisische
Gebiet als anwendbar erklirt werden oder nur fir bestimmte
Landesgegenden. In Art. 8 wird bestimmt, dass diese in Art. 7
erwiihnten Verordnungen sich gegebenenfalls auf die zwischen
den beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen ab-
geschlossenen Vereinbarungen beziehen sollen. Dieser Entwurf
wurde, ergiinzt dureh eine weitere Bestimmung, wonach die Ver-
kirzung der Arbeitszeit keine Herabsetzung des Lohnes zur Folge

.
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haben darf, von der Kammer am 16. April und vom Senat am-
23. April angenommen.

Auch freiwillige Vereinbarungen kamen in letater Zeit vor-
schiedentlich zustande. So wurde am 17. April 1919 von den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern in der Metall- und Maschinen-
industrie ein Protokoll unterzeichnet, das unter anderem bestimmt:

,Die Vertreter der Union h‘mben sich mit der Einfihrung
pdes Achtstundentages effektiver Arbeit fir den Bergbau und das
HHiittenwesen, die Metall- und Maschinenindustri ien, den Schiff bau
nsowie die elektrischen Industrien cinverstanden erkléirt.

pDic Vertreter des Metallverbandes (I'édération des métaux)
yhaben ihrerseits erklirt, ,dass es im Sinne der Arbeiterorguni-
ssationen liege, wenn die Arbeiter sich der Entwicklung der Ver-
y,wendung von Maschinen und den rationellen Arbeitsmethoden
,willig anpassen, sodass die Produktion rasch auf die dem allge-
pmeinen Wohle notwendige Hohe gebracht werden konne.*

»Mit Riicksicht auf die durch die gegenwiirtigen Verhiiltnisse
yverursachten Schwierigkeiten wird der Achtstundentag fiir den
yBergbau und das Hittenwesen, die Metall- und Muschinenindu-
pstrien, den Schiffbau und die elektrischen Industrien prinzipiell
nauf den 1. Juni 1919 eingefithrt. In Betrieben mit fortwihrender
yFeuerung wird wegen der besondern Schwierigkeiten, welche
ydie notwendige Vermehrung des Personals sowie der maschinellen
,Einrichtungen nach sich ziehen, die Neuerung erst sechs Monate
ynach der Unterzeichnung des Praliminarfriedens stattfinden konnen.

nDie Vertreter des Bergbaus und des Hiittenwesens, der

»Metall- und Maschinenindustrien, der elektrischen Industrien, sowie
nallex andern Industrien, die damit zusammenhingen, und die
»jenigen des Metallalbeltetverbandes Frankreichs werden ebenfalls

.die Bedingungen, unter denen die oben bestimmte effektive Arbeits-
77dauer ausgedehnt werden kann, gemeinsam priifen.“

In England gehen die Bestrebungen der Behorden auf
Einfihrung des Achtstundentages bis in das Jahr 1912 zurick,
indem schon damals dem House of Commons verschiedene Ge-
setzesentwiirfe betreffend die Beschrinkung der Arbeitszeit vor-
lagen und auch einer ersten Lesung unterworfen wurden (so
die Entwiirfe William Thorne, Hudson Barnes, George Robert).
Infolge des Krieges erlitten jedoch die Weiterarbeiten einc
Stockung und erst in neuerer Zeit wurden sie wieder aufgenommien,
teilweise durch gesetzgeberische Massnahmen, teilweisc durch
Anbahnung freiwilliger Vereinbarungen zwischen den direks
Beteiligten, dic denn auch in einer Reihe von Industrien zustande
kamen. Das gilt z. B. fir die Maschiuen- und Schiffbaunindustris,
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wo bereits seit einigen Monaten die 47-Stundenwoche besteht.
Schon seit einigen'Jahren geniessen den Achtstundentag die Arbeiter
in den Bergwerken, sowie in gewigsen offentlichen Betrieben.
Den Eisenbahnern ist er mit Wirkung ab 1. Februar 1919 be-
willigt worden. Aus den neuesten Meldungen geht hervor, dass
zur Besprechung der Frage einer allgemeinen gesetzlichen Regelung
der englische Ministerpréisident eine parititisch zusammengesetzte
Industriekonferenz einberufen hatte, die zur nihern Priifung des
Problems eine ebenfalls zu gleichen Teilen aus Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertretern zusammengesetzte Spezialkommission er-
nannte. Diese Kommission fasste kiirzlich einstimmig den Beschluss,
der Regierung die gesetzliche 48-Stundenwoche vorzuschlagen
und gchiitzende Bestimmungen filr notige Ausnahmen vorzusehen.

Auch in den ibrigen Lindern Europas hat die Be-
wegung auf Einfihrung des Achtstundentages je linger je mehr an
Boden gewonnen. So erliess z. B. Spanien am 15. Mirz 1919 ein
Gesetz, das fiir das Bangewerbe des ganzen Landes den Achtstunden-
tag festsetzt. Durch ein ,,Gesetz iber die tigliche Arbeitsdauer in
industriellen Betrieben* vom 22. Januar 1915 wurde in Portugal
fiir dic Betriebe des Staates und der Verwaltungen, sowie fiir
gewisse Privatbetriebe die 8-stiindige Arbeitszeit eingefiithrt. In
Schweden liegt dem Reichstag ein ausgearbeiteter Regierungs-
vorschlag betreffend Verkiirzung der téglichen Arbeitsdauer auf
8 Stunden vor. Ein gleicher Gesetzesentwurf wird gegenwirtig
auch in Dinemark gepriift. In Holland hat fast die ganze Industrie
freiwillig den Achtstundentag zugestanden. Russland fiihrte den
Achtstundentag im Herbst 1917 ein, Finnland durch Gesetz vom
27. November 1917, das sich mit Ausnahme der Haus- und Land-
wirtschaft auf alle Arten von Betrieben erstreckt und diese trifft,
sobald eine fremde Arbeitskraft ausser den Familienmitgliedern darin
beschiftigt wird. Innerhalb einer bestimmien Grenzc sind verschie-
dene Ausnahmebestimmungen vorgesehen. Uberzeit muss in den
ersten zwei Stunden mit mindestens 50 /o, weiterhin mit mindestens
100 % Lohozuschlag berechnet werden. Dem Arbeitgeber ist ver-
boten, Arbeit mit nach Hause zu geben, damit nicht dadurch eine
Uberschreitung des Achtstundentages eintrete.

Verkiirzungen der Arbeitsdauer auf dem Weg freier Ver-
‘einbarungen oder auf dem einer gesetzlichen Regelung wurden
aber nicht nur in den Lindern Europas vorgenommen, sondern
hzben auch ausserhalb des Kontinents Fingang gefunden.
— meist schon friher, als in Kuropa. Die Vereinigten Staaten
Amerikas z B. erliessen bereits im Jahr 1912 ein Gesetz, worin
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bestimmt wird, dass in jedem die Beschiftigung von Arbeitern
und Handwerkern involvierenden Vertrag, bei dem die Vereinigten
Staaten, ein Territorium oder der Bezirk Columbia Partei sind
oder der fiir die genannten Staatsgebilde oder in deren Namen ab-
geschlossen worden ist, die Achtstundenvorschrift aufgenommen wer-
den soll. Durch ein weiteres Gesetz vom 3./5. September 1916 wurde
der Achtstundentag fir das Risenbahnpersonal eingefiihrt, in der
Weise, dass vom 1. Januar 1917 hinweg allen Dienstvertrigen von
Eisenbahuen eine 8 stiindige tagliche Arbeitszeit zugrunde zu legen
ist. Vereinbarungen direkt zwischen den Beteiligten bestehen in
einer ganzen Reihe von Industrien und Einzelbetrieben, namentlich
in der Metall- und elektrotechnischen, sowie in der chomischen
Industrie. Von gesetzlichen Erlassen seien noch erwihnt: Staais-
verfassung der Vereinigten Mexikanischen Staaten vom 31. Januar
1917, die dem Kongress der Union und den gesetzgebenden Be-
horden der Rinzelstaaten den Erlass von Arbeitsgesetzen vor-
schreibt, die unter anderem auch die Dauer der tiiglichen Arbeits-
zeit auf 8 Stunden festlegen; Gesetz vom 4. September 1916,
das fur das ganze Gebiet Ecuadors den Achtstundentag einfiihrt;
Uruguaysches Gesetz vom 17. November 1917, das ebenfalls fiur
Industrie, Baugewerbe, Handel, Verkehr und Staatshetriche die
tigliche Arbeitszeit auf hochstens 8 Stunden festlegt; dhnliches
Gesetz fir Panama vom 29. Oktober 1914. '

Beziiglich der Verhiltnisse in der Schweiz sclbst endlich
verweisen wir aufdas bereits oben Gesagte und auf die Erlduterungen
zu Art. 41 unserer Gesetzesvorlage. Wirerinnern ferner an den Knt-
wurf des Post- und Eisenbahndepartements vom 23. Dezember {918
zu einem Bundesgesetz betreffend die Avbeitszeit beim Betrieb der
Eisenbahnen und anderer Verkehrsavsialten. Voan den Kantonen
sind bis jetzt gesetzgeberisch vorgegangen der Kanton Ziivich,
dessen Regierung am 7. Januar 1919 demn Kantonsrat den Ent-
wurf eines Gesetzes iiber dic Regelung der Arbeitszeit vorlegte.
Unter das Gesetz fallen alle Gewerbe und Betriebe mit Ausnahme
derjenigen, deren Arbeitszeit durch das Bundesrccht geregelt ist,
mit Ausnahme ferner der land- und forstwirlschaltlichen, sowie
der hausindustriellen Betriebe und des Wirtsehaftsgewerbes. In
den dem Gesetz unterstellten Betrieben soll die wdchentliche
Arbeitszeit fir Angestellte, Arbeiter und Lehrlinge beider Ge-
schlechter in der Regel 48 Stunden nicht iiberschreiten. Andere
Kantone haben fiir die staatlichen Betriebe, eine Anzahl von Ge-
meinden fir ihre kommunalen Betriebe die 48-Stundenwoche
oder den Achtstundentag eingefithrt. Dass auch in einer grossen
Zahl voa privatsn industriellen Unternehmungen unur 48 Stunden
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in der Woche gearbeitet wird, braucht wohl nicht weiter aus-
gefuhrt zu werden. -

Was schliesslich die internationale Regelung der
ganzen Frage betrifft, so ist auch in dieser Besziehung der aliseitig
feste Wille zu einer baldigen Verstindigung zu erkennen. In
den Kreisen der an der Friedenskonferenz Beteiligten bildet das
Problem Gegenstand eingehender Beratungen und unter den
Postulaten, welche die-.,,Commission de Législation internationale
da Travail® der Praliminarfriedenskonferenz zur Aufnahme in den
Friedensvertrag empfiehlt, ist auch die Forderung auf Verkiirzung
der Arbeitszeit im Sinn der Einfiihrung des Achtstundentages be-
ziehungsweise der 48-Stundenwoche enthalten. Besteht auch keine
Grewissbeit dariiber, ob dieser Vorschlag allseitige Zustimmung
erfahrt: nach Lage der Dinge darf bestimmt angenommen werden,
dass die gemeinsamen Anstrengungen in absehbarer Zeit zu einem
Ziele fithren. Hierfiir spricht auch der Umstand, dass auf der
Tagesordnung der internationalen Konferenz betreffend Arbeiter-
gesetzgebung, die im Oktober dieses Jahres statifinden soll, an
erster Stelle die Beratung itber die Durchfithrung des Grundsatzes
der 48-Stundenwoche beziehungsweise des Achtstundentages steht.

Diese Betrachtung der Vorginge im Ausland diirfte geniigen,
um zu zeigen, dass — vom internationalen Standpunkt beurteilt
— die bchweu mit der Einfithrung der 48-Stundenwoche keinen
iibereilten Schritt tut, im Gegenteil : dass sie sich damit nur
in Bahnen bewegt, die andere Linder entweder schon eingeschlagen
haben oder die zu betreten sie eben im Begriffe sind. Dies fost-
gestellt, fallt einer der Haupteinwinde gegen eine Verkiirzung
der Arbeitszeit, die Erschwerung des Wettbewerbes unserer
Exportindustrie auf dem Weltmarkt, dahin.

Hine eingehende materielle Begriindung fir die Verkirzung
der Arbeitszeit erubrigt sich. Jedermann ist wohl damit einver-
standen, dass eine Gestaltuno der Arbeitshedingungen, die es
dem'Arbeiter erlaubt, neben dem Aufenthalt in -den Arbeitsriumen
auch noch etwas vom Leben zu sehen und zu geniessen, sich
mit noch etwas anderem als nur Fabrikarbeit zu beschiftigen,
schon an sich wiinschenswert ist. Zu den ideellen Krwigungen
treten die praktischen, wie namentlich die Riicksicht auf die
Gesundheit, die Sorge um die Familie, die Moglichkeit, weiter
weg von der Arbeitsstitte zu wohnen. Anderseits darf natiiriich
die Einschrinkung der Arbeitsdauer nicht -iber ein gewisses Mass
hinausgehen, und es kann nicht genug betont werden, dass nur
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dic regelmissige, gewissenhafte und fleissige Arbeit die Grund-
lage der nationalen Produktion, des Wohlergehens der Industrie
und damit der Arbeiterschaft seibst bilden kann. Tiichtigkeit
und Fleiss der Arbeiterschaft sind mit Unternehmungslust und
Mut der Industriellen die Voraussetzungen einer befriedigenden
volkswirtschaftlichen Weiterentwicklung des Landes und damit
auch wirtschaftlicher und nationaler Unabhingigkeit.

Trotzdem bestehen auch heute noch gewisse Bedenken.

‘Es ist zweifellos, dass die Reduktion der Arbeitszeit nicht

voll durch die Steigerung der Arbeitskraft aufgewogen werden
kann. Namentlich dort, wo Maschinen in bestimmender Waeisc
auf den Umfang der Produktion Einfluss haben, muss notwendiger-
weise eine Verkilrzung der Arbeitszeit einen Riickgang der Pro-
dulktion zur Folge haben. Sind nun auch die wirtschaftlichen
Inkonvenienzen einer vermindernten Produktion wenigstens fiir
die Exportindustrie durch die im Ausland eingetretenen Arbeits-
verkiirzungen wesentlich gemildert, so tritt doch eine Verteuerung
der Fabrikationsprodukte, die fiir das Inland bestimmt sind, ein.
Unleugbar ist auch, dass die Verkitrzung der industriellen Arbeits-
zeit ihre Riickwirkungen hat auf die Urprodultion; sie erschwert
die DBeschaffung landwirtschaftlicher Arbeitskrifte, fordert den
heute schon bestehenden Zug in die Stadt und nach der Industrie
und bildet auch damit ein Element, das die Teuerung steigert.

Allein diese Erwigungen kionnen. nicht ausschlaggebend sein.
Thoen stehen vorab die Riicksichten auf die Gesundheit des Ar-
beiters und namentlich auch der in der Industrie beschiftigten
Frauen gegeniiber. Der Arbeiter, der die gleiche Rilcksicht ver-
dient wic jeder andere Biirger, soll neben der Arbeit auch per-
sonliche Fretheit. geniessen. Erst dadurch wird er zu einem voll-
wertigen Mitgliede der staatlichen Gemeinschaft und erst dadurch
bokommt er das Gefithl, dass die Gesamtheit sich um ihun be-
kimmert,.

Man muss sich jedoch auch ganz offen Rechenschaft geben,
dass es sich heute nicht mehr ausschliesslich um cin Abwigen
rein sachlicher Griinde fir und gegen die Ncuerung handelt.
Die Verkiirzung der Arbeitszeit auf 48 Stunden in der Woche
ist ein altes Postulat der Industriearbeiterschaft, die heute unge-
stiimer als je dessen Erfiillung fordert. Zu den sachlichen Griinden
treten psychologische Griinde und Stimmungen und es wire eine
Unklugheit und gereichte dem Staat nur zum Schaden, wollten
die politischen Behorden und die Arbeitgeberschaflt sieh ihnen
rein ablehuend grgeniiberstellen. Die Verkiirzung der Avrbeitsseit
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allein fiihrt allerdings noch nicht den Zustand herbei, den man
fir die Arbeiterschaft wiinschen wiirde. Neue Probleme, wie
diejenigen der Wohnungsfirsorge und der Siedelungspolitik
schliessen sich an, denn nur der Arbeiter geniesst den wirklichen
Segen der verkiirzten Arbeitszeit, der ein eigenes Heim hat, und
der seine freie Zeit unter ertriglichen Verhiltnissen verbringen
kaon, und am gliicklichsten diirften wohl die sein, die neben
der Fabrikarbeit sich noch etwas landwirtschaftlichen oder Garten-
arbeiten widmen und dabei das Nitzliche mit dem Angenehmen
verbinden konnen. -

Eroffnet somit die Emfﬂhrunfr der 48-Stundenwoche wieder
neue Probleme der Arbelterpohtlk begegnet sie sowohl im Hin-
blick auf die Produktion im Lande selbst wie mit Riicksicht auf
dic internationale Konkurrenz gewissen nicht leicht zu nehmenden
Bedenken, so wire doch ein Pessimismus nicht berechtigt. Die
Welt der 1ndustrie und der Arbeit stellt sich auf die Forderungen
einer verinderten Zeit ein. Sie ordnet rein geschiftliche Erwii-
gungen den Rechten des Individuums unter und sie wird gewiss
auch unter diesen veréinderten Verha,ltmssen thren Weg zur weitern
Entwmklung finden.

1I.

Die Frage der Verkirzung der Arbeitszeit stelit sich nun
aber selbstverstandlich nicht nur fiir die dem Fabrikgesets unter-
steliten Betriebe, sondern aunch fiir die iibrigen industriellen,
gewerblichen und kommerziellen Unternehmungen. In Beziehung
auf diese bestehen bis zur Stunde keine Bundesvorschriften; es
- ist jedoch der Bund befugt, nach Art. 34t¢r der Bundesverfassung
auch auf dem Gebicte des Gewerbewesens Vorschriften aufau-
stellen und damit auch das Arbeitsverhiiltnis in den nicht dem
Fabrikgesetz unterstellten Betrieben zu ordnen.

Xs haben sich denn auch die Unterhandlungen zwischen
den Organisationen der Arbeitgeber und der Arbeiter, die vom
Volkswirtschaftsdepartement geleitet wurden, nicht nur auf die
Fabrikbetriebe, sondern insbesondere auch auf die gewerblichen
Betriehe bezogen, und es wurden die einschligigen Verhaltnisse
speziell noch in einer besondern Konferenz besprochen, die aus-
sehliesslich von Vertretern des Schweizerischen Gewerbeverbandes
einerseits und von den Vertretern der bezitglichen Arbeiter-
organisationen anderseits beschieckt wurde. Ahnlich wie fur die
Industrie wurde auch hier vorgesehen, dass gruppenweise ver-
handelt werde und auf Anregung aus der Mitte jener Konferenz
0]l eine behordliche Vermittlungskommission bezeichnet werden,
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die in den Zweigen positive Vorschlige macht, in denen cine
Kinigung unter den Inferessenten ausgeschlossen erscheint. So
besteht denn unseres Erachtens die Aussicht, dass auch auf dem
Gebiete des Gewerbewesens die Verhandlungen iber die Ver-
kiirzung der Arbeitszeit von Verband zu Verband zu einer
Einiguog und zu befriedigenden Resultaten fihren. Indessen
kann nicht geleugnet werden, dass auf dem Gebiete des Gewerbes
die Organisationen der Arbeitgeber weniger geschlossen sind als
diejenigen der Industrie. Daraus ergibt sich die Moglichkeit, dass
viele Arbeitgeber, die auf der Seite stehen, sich um die Ab-
machungen nicht bekitmmern und nach wie vor die Arbeitszeit
ohne Riicksicht auf diese bemessen. In der bereits crwilhnten
Konferenz haben sich die Vertreter des Gewerbes auf den Boden
gestellt, dass die Festlegung der Arbeitszeit in den verschiedenen
Berufen durch Abschluss von Gesamtarbeitsvertrigen erfolgen
solle, die durch Bundesratsbeschluss allgemein, d. h. fiir simtliche,
demselben Berufe angehorenden Betriebe verbindlich erklirt
werden sollen. Sie haben weiter erklirt, wo solche Vertrige
innerhalh eines angemessenen Zeitraumes nicht zustande kommen,
soll eine Regelung der Arbeitszeit ohne weitcres durch Bundes-
ratsbeschluss stattfinden.

Wir haben die hier beriihrte Frage zum Teil wenigstens
schon in der Botschaft betreffend die Ordnung des Arbeitsver-
hilltnisses vom 11. April und in der dazu gehérenden Vorlage,
Art. 3, behandelt. Dort ist vorgesehen, dass der Bundesrat Ge-
samtarbeitsvertriige auch fir die ihnen nicht beigetretenen Ange-
horigen der betreffenden Erwerbsgruppen verbindlich erkliren
kann; dagegen ist noch nirgens die Kompetenz des Bundesrates
begriindet, auf dem Gebiete des Gewerbes verbindliche Vor-
schriften tiber die Arbeitszeit -aufzustellen.

So winschenswert eine einheitliche Regelung dieser Frage
auf dem Gebiete der ganzen Eidgenossenschaft wire, so kann
doch wohl nicht die Rede davon sein, dass nunmebr in der kurzen
zur Verfligung stehenden Zeit ein vollstindiges Arbeitszeitgesets
fiir die Gewerbe geschaffen, dem Parlament unterbreitet, von
diesem angenommen und in kiirzester Frist in Vollzug gesetst
werde. Eingehende Untersuchungen sind hier notwendig, zumal
als dic Verhdllmisse im Gewerbe viel weniger eipheitlich sind,
als auf dem Gebiete der Fabrikbetriebe. Es muss somit der
Gedanke, gleichzeitig mit der Novelle zum Fabrikgesetz auch
ein vollstindiges Arbeitszeitgesetz fiir die Gewerbe zu schaffen,
als undurchfithrbar bezeichnet werden. Anderseits ist nicht zu
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Teugnen, dass ein soziales, zugleich aber aus allen den G‘rriindehJ
‘die wir oben fiir unsere Voxlave betreffend die Fabrikbetriebe
angefithrt haben, auch ein pohtlsches Bediirfnis besteht, dem Bund
dle Moglichkeit einer Intervention auf dem Gebiete der Arbeitszeit-
festsetzung in den Gewerben zu verleihen. 4

Unterlisst es der Bund, selber Arbeitszeitbestimmungen auch
fir das Gewerbe aufzustellen, dann werden eben die Kantone
von sich aus -bezigliche Vorschriften erlassen. Das beweist z. B.
das Vorgehen des Kantons Zirich. Damit droht mnicht nur eine
Vielgestaltigkeit zu entstehen, die dem Intercsse einer einheitlichen
und wirksamen Handhabung des Arbeiterschutzes zuwiderlduft,
sondern es greifen neue Rechtsverschiedenheiten und Rechts-
ungleichheiten Platz, untér denen nicht bloss die Arbcitnehmer,
sondem ebensosehr die Arbeitgeber zu leiden hitten, nicht zuletzt
infolge der Konkurrenz mvxschen den einzelnen Belufszwewen in
den verschiedenen Kantonen und der Gefahr einer Abwunderung
vieler tichtiger Arbeitskrifte. Dass diese bedenklichen Ubelstinde
aunch dem uiircherischen Regierungsrat nicht verborgen blieben,
beweist seinc Weisung vom 7, Januar 1919 zum ,Gesetz iiber
dic Regelung der Arbeitszeit*, wo ausgefithrt wird, dass durch
einc Legiferierung einzelner Kantone leicht eine Schlechierstellung
gewisser Zweige des Kleingewerbes gegenitber der ausserkantonalen
Konkurrenz eintreten konnte und ausserdem- die Lust zur -Ab-
wanderung stark beférdert werde, und dass dies mit ein Grund
sei, warum die Betitigung der kantonalen Gesetzgebung auf dem
Gebiet der Regelung der Arbeitszeit nur voriibergehenden
Charalcter haben konne. .

Welches Verfahren ist nun untev solchen Verhaltnissen ein-
-zuschlagen? Bevor wir uns definitiv entscheiden, wiinschen wir
die Antworten der Kantonsregierungen auf eine an sie gerichtete
Umfrage zu erhalten und auch die ganze Bewegung noch weiter
zu ver folfren wie sie sich besziiglich der Verhandluncren zwischen
A1be1t0ebem und Arbeitern im Gebiete der Gewelbe gestaltet
Wir glauben indessen heute schon sagen zu dirfen, dass eine
positive Losung nur in der Weize mijglich erscheint, dass dem
Bundesrat durch einen dem vorliegenden Gesetze anzugliedernden
Artikel  das Recht verliehen wiirde, Gesamtarbeitsvertrage all-
gemein verbindlich zu erkliren, und firr die Gewerbe, in denen
besondere Verhiiltnisse es rechtfertigen, Vorschriften iiber die
Arbeitszeit aufzustellen. Dabei misste zur Ausfihrung dieses.
Grundsatzes tunlichste Freiheit gelassen werden. Es wire nicht
klug und nicht angemessen, den DBundesrat zu beauftragen,
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schlechthin die Vorschriften iiber die Arbeitszeit in den geschlos-
senen Fabrikbetrieben so wie sie sind, auf die Gewerbe zu iber-
tragen. Anderseits wiire es wohl als selbstverstandlich zu be-
trachten, dass der Bundesrat in der Festsetzung der Arbeitszeit
nicht unter 48 Stunden pro Woche herabgehen kinnte, vielleicht
aber ein gewisses Maximum, z. B. den Neunstundentag, auch nicht
iiberschreiten diirfte. Mogen gegeniiber einem solchen Voirgehen
gewisse Bedenken bestehen, so hiitte dies doch den Vorteil, ab-
klarend zu wirken und Erfahrungen zu sammeln, die fir die
Ausarbeitung eines Gewerbegesetzes von grosstem Nutzen sein
konnen.

Wollte man diese Anregung befolgen, so miisste in das vor-
liegende Gresetz als Artikel II. folgende Bestimmung aufgenommen:
werden :

»Bis zum Inkrafttreten eines Bundesgesetzes iiber die Arbeit
»n den Gewerben ist der Bundesrat ermichtigt, nach Anhirung
pder beteiligten Berufsverbinde, die Arbeitszeit auch fiir solche
yindustrielle, gewerbliche und kaufminnische Betriebe festzusetzen,
ydie nicht unter dem Fabrikgesetze stehen, wenn die Natur dieser
,Betriebe eine solche Massregel rechtfertigt. Die durchschnitt-
pliche wochentliche Arbeitszeit darf dabei auf nicht weniger als
,48 Stunden und auf nicht mehr 54 Stunden festgesetzt werden.
,Die Bewilligung von Uberzeit und Hiulfsarbeit ist besonders zu
nordnen,

,Der Bundesrat ist ermiichtigt, nach Anhorung der beteiligten
nBerufsverbinde Gesamtarbeitsvertrige fir alle Angehorigen der
,betreffenden Erwerbsgruppe verbindlich zu erklirven, wenn eine
nVertragspartoi es verlangt.“

Eine solche Bestimmung wiirde es gestatten, die Arbeitszeit
nicht nur fiir Arbeiter, sondern auch fiir Angestellte in Betrieben,
die nicht unter das Fabrikgesetz fallen, aber eine grosse Zall
von Personen beschiftigen, wie dies z. B. bei Warenhiusern der
Fall ist, zu regeln und uberbaupt auf dem ganzen Gebiete des
Gewerbewesens einzugreifen, wo die Verhiltnisse es wiinschens-
wert machen und wo entweder die Parteien nicht zu einer fried-
lichen Einigung gelangen, oder wo diese mit Recht wiinschen,
dass ein Parteiiibereinkommen allgemein verbindlich erklirt
werden solle.

Wir behalten uns vor, diese Frage noch weiter zu prifen

und nach Eingang der Antworten der Kantone in den Sitzungen
dor Kommissionen und der Rite definitiv diesen Antrag zu stellen.
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1.

Der Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Arbeitszeit
in den Fabriken, den wir Ihnen in der Beilage unterbreiten, ist
das Ergebnis der vorstehenden Erwigungen. Der Vorentwurf
wurde von der gemiiss Art. 85 des Fabrikgesetzes von 1914 be-
stellten Fabrikkommission vom 15. bis 17. April durchberaten..
Die Grundlage des Gesetzesentwurfs, die 48-Stundenwoche, fand
die einstimmige Unterstittzung der Kommission. Differenzen er-
gaben sich nur hinsichtlich des Masses der Ausnahmen und der
Dauer der Ubergangszeit, — Punkte, auf die wir noch zuriick-
kommen. :

Zu_den einzelnen Artikeln bringen wir folgende Bemer--
kungen an.

Zw Art. I. Wir schlagen vor, im Gesetz von 1914 den
Titel ,II. Arbeitszeit* in seiner Gesamtheit zu ersetzen, obschon
nicht alle seine Bestimmungen einer Revision bedirfen. Wir
bezwecken hierbei, fir den praktischen Gebrauch cine Ausgabe
der Fabrikgesetzgebung zu ermoglichen, die ubersichtlich ist und
daher die Orientierung erleichtert.

Zu Art. 40. Schon bei den Verhandiungen betreffend die
Vorbereitung des Fabrikgesetzes von 1914 wurde, an Stelle des
Normalarbeitstages, aus Kreisen der Industrie die Normalarbeits-
woche, von Vertretern des Géwerbestandes ein fiir einen lingern
~ Zeitraum géltendes durchschnittliches Mass der Arbeitsdauer ver-
langt. Von beiden Systemen wollte damals die Arbeiterschaft
nichts wissen. In unserer Botschaft vom 6. Mai 1910 zum Fabrik-
gesetze legten wir dar, dass die beiden Momente des Gesund-
heitsschutzes und der Kontrolle fiir unsere Stellungnahme zugunsten
des Normalarbeitstages massgebend seien. Heute liegt die Sache.
anders. Bei einer Verkiirzung der wochentlichen Arbeiisdauer-
auf 48 Stunden wird es praktiseh nicht vorkommen, dass ein-
zelne Tage mit einer die Gesundheit schédigenden Zahl von Ar-
beitsstunden belastet werden. Und die Erwiigung betreffend die
Kontrollierung der Arbeitsdauer hat nicht mehr die Bedeutung,
wie frither, weil nun die Arbeiterschaft selbst diesem Punkte er-
Lishte Aufmerksamkeit widmet. Fir die Kontrolle durch die
amtlichen Organe bietet Art. 44 die notige Handhabe, Wir sehen
daher davon ab, mit der Fesisetzung der Wochenstundenzahl eine
Festsetzung der tiglichen Hochststundenzahl zu kombinieren. Die
dadurch gewonnene Bewegungsfreiheit gestattet einerseits dem
Fabrikinhaber, sich den jeweiligen Verhaltnissen besser anzupassen,
anderseits wird sie auch dem Arbeiter, z. B. durch Ermoglichung,
ganzer oder halber freier Werktage, Vorteile bieten.
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Die Bestimmung von Art. 40, Absatz 1, soll zuniichst fiir den ein-
schichtigen Betrieb gelten, also fiir Fabriken, die nur am Tage,
ind zwar nur in einer Schicht, arbeiten. Die Verhiltnisse beim
zweischichtigen Tagesbetriebe, bei voritbergehender oder dauernder
Nacht- oder Sonntagsarbeit und beim durchgohenden Betriebe
(Nacht- und Sonntagsarbeit) erfordern besondere Vorschriften, die
in spitern Artikeln enthalten sind.

Die Vorschrift von Absatz 2 ist im Grunde tberflissig; ihre
Aufoahme ist von der Fabrikkommission gewiinscht worden, um
Zweifel betreffend die Zulissigkeit der Verlegung von Samstag-
stunden auf andere Tage auszuschliessen.

Zu Art. 41. Die aus dem Gesetze von 1914 sich ergebende
wichentliche Hochststundenzabl betriigt 59 ; sie ist tatsichlich durch
den Buundesratsbeschluss vom 30. Okiober 1917 auf den 15. No-
vember 1917 eingefithrt worden. In zahlreichen Fabriken wird
weniger lang gearbeitet, wie folgende Zahlen aus dem 11I. Fabrik-
inspektionskreise (erhoben 1918) uzeigen:

Von 1773 beobachteten Fabriken arbeiten nur 45, % am
Samstagnachmittag, wihrend 54,9 %/ ihn freigeben. Von diesen
arbeiten */s trotzdem an den iibrigen Tagen nicht mehr als 10,
sondern in grosser Zahl weniger als 10 Stunden. Die Betriebe,
die am Samstagnachmittag feiern, die Kompensation dagegen gemiiss
Art. 4 des oben erwiihnten Bundesratsbeschlusses an den itbrigen
Wochentagen ganz oder teilweise cinlreten lassen, machen nur
11,2 % der Gesamizahl aus. Die Zahl der IFabriken, die am
Samstagnachmittag arbeiten und an den tbrigen Tagen die zu-
lissige Hochstzahl ausniitzen, wird auf zwei Drittel der 45,1 %y
bewertet.

Dioc Verikiirzung der Arbeitsdauer ist anch in den tbrigen
Inspektionskreisen vor sich gegangen. Aber es gibt Industnen
und einzelue Betriebe, die d]OSBl [)eweouug bxshex nicht folgten
und durch. eine unvermittelte Herabsetaung der Arbeitsdaucr um
wichentlich 11 Stunden schwerer Schiidigung ausgesetat wiiren.
Fin solches Ergebunis liefe den allgemeinen wirtschaftlichen Inter-
essen des Landes zuwider, aber auch den speziellen Interessen
der Arbeiterschaft, der daran gelegen scin muss, dass die Fr-
werbsmoglichkeit nicht geschmiilert werde.

In Art. 41, lit. @, wird daher vorgesehen, dass der Bundesrat
Ausnahmen von der in Art. 40 aufgesteliten Regel zulassen konne,
immerhin nur unter Wahrung einer wochentlichen Hichststunden-
zahl von-52, was fiir viele Fabriken eine betriichtliche Verkiirzung
der bisherigeh Arbeitsdauer bedcutet. Die Vertretung der Arbeit-
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geber in der Fabrikkommission hat zwar die Gewihrung von
53 Stunden als Ausnahme verlangt, wihrend die Vertretung der
Arbeiterschaft nur 50 Stunden zugestehen wollte. Fiir unsern

" Worschlag ist die Erwigung massgebend, dass zwar die Bestim-

mung von lit. @ vielleicht gar nicht zur Anweudun g gelangt, dass
aber, wenn die Verhiltnisse, namentlich mit Beaug auf die aus-
landische Konkurrenz, die Anwendung doch erfordern sollten,
-das Mittel nicht durch ein Plus von nur zwei Stunden wichent-
lich sozusagen unwirksam gemacht werden darf. Im ibrigen
konnen die Ausnahmen nicht einzeln im Gesetze festgelegt werden,
ebenso nicht deren Dauer. Die herrschende Unbestindigkeit und
Unsicherheit der Produktionsverhiltnisse bringt es mit sich, dass
die Moglichkeit bestehen muss, ihnen solche Festsetzungen leicht
-a.HZ[lpaSSBﬂ.

Die in Art. 41, lit. b, vorgesehene Erleichterung in Form
-der Gewihrung einer Ubergangszeit wurde im Grundsatz von der
Fabrikkommission eiustimmig gutgeheissen. Die Arbeitervertreter
verlangten, dass sie befristet werde, und zwar auf ein halbes
Jahr nach dem Inkraftireten des Gesetzes, wihrend auf der an-
dern Seite ein Jahr vorgeschlagen war. Wir beantragen Einsetzung
der kiirzern Frist, weil sie uns den Verhiltnissen zu entsprechen

" scheint,. Ausserdem kann nach deren-Ablauf lit. ¢ fiir zwmgende

Bedirfaisse zur Anwendung kommen.

Bei den in lit. « und & vorgesehenen Bewilligungen handelt
s sich um grundsiitzliche Feststellungen fiir einzelne Industrien.
Wir betlachten es als selbstverstindlich, dass vor unserer je-
weiligen Entscheidung die beruflichen Verbande der Arbeitgeber
und der Arbeiter, sowie die Fabrikkommission anzuhéren seien.

" Die Bewilligung fir einen einzelnen, ein zwingendes Bediirfnis

nachweisenden Betrieb soll nicht deshalb ausgeschlossen sein,
weil er keiner Organisation angehort oder weil in der betreffendeit
Industrie ein Gesuch um allgemeine Bewilligung der Ausnahme
micht gestellt wird. Das weitere ist in der Vollzugsverordnung

‘Z0 reoelu

Der' am Schlusse des Art. 41 vorgesehene Vorbehalt zu-

-gunsten der vor dem 1. Juni 1919 abgeschlossenen Vereinbarungen

ist in seinem ersten Teil ein einstimmiges Postulat der Fabrik-.
kommission, und erscheint auch uns als begrindet. Hinsichtlich
einer Befristung gingen die Ansichten auseinander. Wir empfehlen

«die von uns aufgenommene Losung.

- Zuw Ari. 42. ‘Trotz des-Preisgebens des 1} \Iormalarbextstages
kann die Aufstellung von Bestunmungen iiber die  Pausen - bei

Bundesblatt. 71, Jahrg. Bd. IL 10
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der gewdhnlichen Tagesarbeit nicht umgangen werden. [)eso
sind von besonderer Bedeutung nicht nur hinsichtlich des Kin-
nebmens der Mahlzeiten, sondern namentlich auch in ihrer Eigen-
schaft als Ruhezeit, wobei nicht nur an das Erholungsbediirfnis
der erwachsenen Minner, sondern auch an dasjenige der weil-
lichen und jugendlichen Personen zu denken ist.

Bei ganztiigiger Arbeit, die linger als 8 Stunden dauert,
muss aus den vorstehend erwihnten Gritnden an der minde-
stens einstiindigen Mittagspause festgehalten werden. Betriigt
die Stundenzahl 8 und weniger, so cmpfiehlt es sich im Interesse
eines frithern Feierabends, die Mindestdauer der Pause auf eine
halbe Stunde herabzusetzen (Art. 42, lit. ).

Durch die neue Regelung der Arbeitsdaver wird die Frei-
gabe des Nachmittags von Samstagen — auch andere Tage
werden in Frage kommen — grosse Verbreitumg erfahren. Je
frither an solchen Tagen die Vormittagsarbeit aufhért, desto mohr
kommt die itbliche Essenszeit zur Geltung. Dieses Vorteils willen
sehen wir von der Festsetzung einer Vormittagspause ab (Art. 42,
lit. &) ; sie wird, wo das Bediirfnis sich geltend macht, von selbst
zur Einfihrung gelangen.

Die Beibehaltung der Vorschrift von Absatz 2 ist durchaus
notwendig, damit ein sicherer Massstab fiir die Kontroltierung der
effektiven Arbeitsdauer geboten sei. Wo dic Bedtrfnisse cine
andere Regelung erfordern, witrde sie nach Art. 47 und 57 er-
folgen.

Zu Art. 43 —46. Diese dem Gesetze von 1914 entsprechenden
Bestimmungen kénnen und sollen beibehalten werden.

Einc Erweiterung nehmen wir in Art. 44 vor. Da das
System des einheitlichen Normalarbeitstages aufgegeben wird,
ist es ndtig, der Einhaltung der zulasswen Woehenstundenmhl
besondere Aufmelksamkelt zuzuwenden. Wir sehen daher eine
Verpﬂlchtung der Ortsbehorden vor, wonach sie dafiir zu sorgen
haben, dass die ihnen von den Fabrikinhabern vorzulegenden
Smndenplé‘me den Vorschriften entsprechen. -

In Art. 46 trifft die Verweisung auf den neuen Artikel 41
zu, obschon der alte hinfillig geworden ist.

“Zu Art. 47. Die den industriellen Betrieben’ gewihrten Er-
leichterungen, deren Begrunduno in unserer Botschaft vom 6. Mai
1910 enthalten ist, gewinnen nun erhdhte Bedeuting. ‘Wird auf

der einen Seite die Arbeitsdauer verkiirzt, so ist auf der andern -

dem Fabrikinhaber im Interesse der Lebensfiihigkeit der Industrie
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und -damit auch im Intéresse der Arbeitsbeschaffung fiir die
Aibeiter -eine zmweckentsprechende Anwendung der im uneuen
Rdhmen verbleibenden Arbeitsweisen zu-erleichtern. 'Wir sprechen
daher in Art. 47 nicht mehr von Ausnahmen und sehen vor,
dass die Behorde die in lit. @, & und ¢ genannten Abweichungen
bei nachgewiesenem Bediicfnis nicht bewilligen kénne, sondern
bewilligen werde. Ferner nehmen wir davon Umgang, die Pausen.
beim zweischichtigen Tagesbetrieb gesetzlich festzulegen, indem
deren Regelung gestiitzt auf den Schlusssatz des Artikels auf dem-
‘Wege des Vollzugs erfolgen kann und hiermit der nétige Spiel-
ranum geboten wird. Dem gleichen Zweck dient die:neue ‘Be-
stlmmung, dass die Schichten -tibereinandergreifen konnen..

Dagegen konnen wir uns nicht entschliesgen, .die Elnfuhrunv
der. erw&hnten Abweichungen dem Gutfinden der Fabrlkmhaber
zu diberlassen, d. h. das Erfordernis.der Bewilligung auszuschalten.
Es .handelt sich doch um wiehtige und - .eingreifende Anderungen.
der .normalen Arbeitsweise, um Anderungen, deren Benechtloung
ven :den Behorden gepeiift werden muss, ol nicht Missbrauch.
eintreten. Hierbei ist namentlich zu beachten, dass .an der in.die
Frith- und Spétstunden .iibergreifenden Arbeit weibliche und.
jugendliche Personen beteiligt sein kinnen. Auch .erheischt- eine
wu-ksame Kontrolle der Gesetzesbefo]vung den in der vorgesehenen
Weise .geordreten Zustand.

-Zu Art. 48—50. Hat sich die Brmoghichung von Uberseit-
arbeit' schon beim elfstindigen und nachther beim -zehnstiindigen
Aibeitstag als ein unabweisliches ‘Bediirfois in - den - Industrien
und Gewerben erwiesen, so -wird es'bei der newen Verkiirzung
der Arbeitsdauer jedenfalls nicht geringer -sein. ‘Wir 'schlagen
ddher vor, die im Gesetze von 1914 -enthaltene,  gegentiber dem-
jenigen von ‘1877 erhebliche Einschrinkungen aufweisende Rege-
lung beizubehalten. -Der ‘Liohnzuschlag £ur Uberzeitarbelt st in:
Art 29 festgesetzt.

Es ist nech darauf hmzuwelsen ~dass nicht etwa wegen der
Zulassigkeit ‘des zweischichtigen Taoesbetrlebes auf die Uberzeit-
arbeit verzichtet werden kann. Die Grinde sind in unserer-Bot-
sohaft vom 6. Mai 1910 angegeben und gelten:auch heute noch.

- Zu Art. 51. ‘Dass Nacht- und Sonntagsarbeit als Ausnabme
unentbehrlich bleibt, ist unbestritten. Die im -Gesetze von (1914
bezeithineten ‘Voraussetzungen' fitr die Bewilligung miiissen ‘beibe- -
halten ~werden. ‘Inwieweit die gegemwirtige Bachlage die Um--
sehréibung -der-Ausnihmen beeinflusst, 1st ‘aus den Ausfﬁhrunoen'
za “Art. 52—34 ~ersichtlich.
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Auf diesem Gebiet kann die Normalarbeitswoche insofern
nicht’ die Grundlage bilden, als das System des schichtweisen
Arbeitens die Festsetzung der Schichtdauer als einer HEinheit
verlangt.

Zu Art. 52. Das Gesetz von 1914 gestattet bei voriiber-
gehender Nacht- und Sonntagsarbeit fiir den einzelnen Arbeiter
eine Arbeitsdauver von 10 Stunden, ibereinstimmend mit dem
Ncrmalarbeitstag von gleicher Dauer. Wiirde die Bestimmung
beibehalten, so stinde der 48-Stundenwoche bet Tagesarbeit eine
60-Stundenwoche bei Nachtarbeit gegeniiber, der nach unserer
Vorlage durchschnittlich unter 10 Stunden bleibenden Werk-
tagsarbeit eine Sonntagsarbeit von 10 Stunden. Ein solches
Missverhaltnis kénnte nicht gerechtfertigt werden. Wird die Not-
wendigkeit der Verkiirzung der gewohnlichen Tagesarbeit aner-
kannt, so muss sie fiur Nacht- und Sonntagsarbeit aus gesund-
heitlichen und ethischen Griinden erst recht bejaht werden. Wir
schlagen daher vor, dass bei voriibergehender Nacht- und Sonn-
tagsarbeit die 10 Stunden auf 8 herabgesetzt werden. Ferner
empfiehlt es sich, auch die Dauer der Schicht zu beschrinken,
damit lange Prisenzzeiten vermieden werden. Diese Dauer diirfte
9 Stunden betragen, damit die vorgesehene Mindestruhezeit
auf eine Stunde erhoht werden kanm.

Unser Vorschlag erscheint um so eher als durchfiihrbar,
als es sich in den Fillen von Art. 52 nicht etwa um Betriebe
handelt, die ununterbrochen sein miissen und daher auf dauernde
Bewilligungen (Art. 53 und 54) angewiesen sind. Hiufig kommt
die Beanspruchung nur einzelner Nacht- oder Sonntagsstunden
in Frage. Aus diesem Grunde sehen wir, in Abweichung
vom alten Art. 52, vor, dass eine Pause nur bei léngerer als
fitnfstiindiger Arbeitsdauer einzutreten habe. Allerdings gibt es
auch Fille, wo voritbergehend die ganze Nacht gearbeitet werden
muss. Es ist dann mit einer einzigen Nachtschicht nicht auszu-
kommen und daher eine weitere, kombiniert mit Tagesarbeit, ein-
zuschalten; dies wird nur geschehen, wenn zwingende Griinde
vorliegen.

Zw Art. 53. Im Gesetze von 1914 wird zwar fir dauernde
Nacht- und Sonntagsarbeit die achtstiindige Arbeitsdauer und das
Dreischichtensystem als Regel aufgestellt, der Bundesrat aber
ermichtigt, unter gewissen Voraussetzungen eine lingere Arbeits-
dauer (bis 10 Stunden) und die Verteilung der 24 Stunden
auf zwei Schichten zu bewilligen. Auf diese. Konzession haben
bei der Vorbereitung jenes Gesetzes die beteiligten Fabrikauten-
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gruppen sehr grossen Wert gelegt. Es darf angenommen werden,
dass unter den heutigen Verhiiltnissen ‘dera Punkt niecht mehr so
grosse Bedeutung beigemessen werde. Ferner ist auf die zu
Art. 52 vorgebrachten Erwigungen hinsichtlich des Missverhilt-
nisses zwischen der Dauer der gewohnlichen Tagesarbeit und der
Nachtarbeit zu verweisen. Die dauernde Aufrechterhaltung der
Konzession lisst sich also nicht rechtfertigen, aber es muss in
Betracht gezogen werden, duass ihr sefortiger Entzug die Kon-
kurrenzfahigkeit gewisser Betriebe wegen der bedeutenden Er-
hobung der Produktionskosten in Frage stellen wiirde. Eine
diesen Verhiltnissen angemessene Losung erblicken wir darin,

dass im neuen Gesetze uns die Ermichtigung gegeben werde,

Fabriken, die noch im zweischichtigen Betrieb arbeiten, {iir den

Ubergang zum dreischichtigen eine Frist zu gewihren. Neue.

Bewilligungen fiir eine Arbeitsdauer von mehr als 8 Stunden
wiren nach der in Art. 53 vorgeschlagenen Fassung nicht mehr
zuliissig.

Bei Art. 53 ist im Auge zu behalten, dass er sich auch auf
.die Falle bezieht, wo die Nacht oder der Somntag nicht génzlich,
sondern nur zum Teil beansprucht wird. Es ist “daher auch von
einer hochstens neunstiindigen Schichtdauer dic Rede, in der Ab-
sicht, die Einfihrung einer lingern Ruhezeit zu ermiglichen.

Eine Festlegung der Pausen sehen wir nicht mehr vor, weil
die Arbeitsdauer in jeder Schicht nar 8 Stunden betrigt, und
weil bei manchen Fabrikationsprozessen die Einhaltung fester

Pausen unmiglich ist. Im dbrigen ist auf Art. 537 zu verweisen,

Zu Art. 54. Wir nehmen in Absatz 1 und 2 die Vorschrift,
dass die freie Zeit die Stunden von 6 Uhr morgens bis 6 Uhr
abends in sich schliessen solle, nieht mehr auf. Fir die voriiber-
gehende Nacht- und Sonntagsarbeit hat diese Bestimmung sowieso
geringe Bedeutung, -indem die Befugnis zur Bewilligung solcher
Ausnahmen stark beschrinkt ist und die Bedingungen in jedem
einzelnen Fall festgesetzt werden. Der Ubelstand, den man mit
der Vorschrift treffen wollte, kam eigentlich nur beim durch-
gehenden Betrieb mit zwei Schichten vor, wenn diese sich mittags
und um Mitternacht ablosten. Da diese Betriebsweise, unter Vor-
behalt der Schlussbestimmung von Art. 53, iberhaupt wegfallt,
kann auch die Einschrinkung fallen gelassen werden. Damit
gewinnt der dreischichtige Betrieb mit den Ablosungszelten 4,
12 und 8 Uhr eine gewisse Erleichterung.

Die schon im Gesetze von.1914 enthaltenen’Bestimmungen
der beiden letzsten Absitze von Art. 54 nehmen” wir auf, weil
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sie die Binfilhrung des dreischichtigen Betriebes, nameuntlich auch
das Weglassen von Hiilfsschichten, erleichtern.

Zu Art. 57. Starre Vorschriften iiber Pausen bei Nacht-
und Sonntagsarbeit sind oft entweder undurchfithrbar oder sehr
erschwerend fiir die Organisation des Betriebs. Es erscheint uns
daher als geboten, durch die vorliegende Fassung grossere
Elastizitit zu gewihren.

Die iibrigen Artikel geben zu keinen Anderungen Anlass.

%

Wir empfehlen Ihnen die Annahme des beigefiigten Gesetzes-
entwurfs und bitten Sie dringend, das Geschift in Ihrer nichsten
Session zu behandelu. Die moglichst rasche Erledigung der Vor-
lage ist notwendig. Es ist mit der Moglichkeit zu rechnen, dass
nicht fir jeden Industriezweig freiwillige Abmachungen in der
niichsten Zeit zu Stande kommen, womit sich eine unhaltbare
Sachlage ecrgibe, wenn unicht die Verkiirzung der Arbeitsdauer
von Gesetzes wegen eintrite. Wo Versinbarungen bestehen, wird
es erforderlich sein, dass fur die ausserbalb der betreffenden
beruflichen Organisationen sich befindenden Betriebe durch ver-
bindliche Vorschrift das Notige angeordnet sei. Vor allem aber
ist zu bedenken, dass es durchaus unzweckmiissic wire, das
Fabrikgesetz von 1914 ohne den Abschnitt betreffend die Arbeits-
zeit vor der Novelle in Kraft treten zu lassen, oder gar das ganze
Gesetz jetzt schon zur Anwendung zu bringen, um nach kurzer
Frist seine Bestimmungen iiber die Arbeitszeit durch neue zu
ersetzen. Das Gesetz von 1914 muss — nach der durch die
Binwirkungen des Krieges verursachten langen Verzdgerung —
in seiner Gresamtheit und zwar spitestens auf den 1. Januar 1920
in Kraft gesetzt werden. Das ist aber uur moglich, wenn das
Geschiift in der Junisession behandelt wird, da noch der Ablauf
der Referendumsfrist abgewartet und die Vollzugsverordnung den
neuen Bestimmungen iiber die Arbeitszeit angepasst werden muss.

Bern, den 29. Apuil 1919.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der, Vizeprisident:
Motta.

Der Vizekanzler:

Contat.




{Entwurf.)

Bundesgesetz

betreffend

‘die Arbeitszeit in den Fabriken,

‘Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiibzt auf Art. 34 der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 29. April
1919 : :

]
beschliesst:

Art. 1.

Die Bestimmungen unter Titel ,II. Arbeitszeit* des Bundes-
gesetzes betreffend die Arbeit in den Fabriken, vem 18, Juni 1914,
erhalten folgende Fassung :

Art. 40. Die Arbeit im eins_chichtigen Betriebe darf Normal-

wochentlich nicht mehr als achtundvierzig Stunden dauern.
Wird am Samstag weniger als acht Stunden gearbeitet, und
ergitbe sich hieraus eine kirzere, als die im vorhergehenden
Absatz vorgesehene Arbeitsdauer, so darf der Rest der achtund-
vierzig Stunden auf die ibrigen Werktage verteilt werden.

Art. £1. Der Bundesrat ist ermichtigt:

. {ir einzelne Industrien, wenn und solange zwingende Griinde
es rechtfortigen, insbesondere wenn durch die Anwendung
des vorangehenden Artikels die Konkurrenzfihigkeit im
Hinblick auf die in andern Léndern bestehende Arbeits-
dauer in Frage gestellt wire, eine wdochentliche Arbeits-
dauer von hiochstens zweinndfiinfzig Stunden zuzulassen;

b. fir die Anwendung von Art. 40 eine Ubergangszeit von
lingstens einem halben Jahre, nach Inkrafttreten dieses
Cresetzes, fir einzelne Industrien festzusetzen, insbesondere
fiw  diejenigen, die bei diesem Inkrafttreten noch eine
wesentlich lingere Arbeitsdauer haben, als sie in Art. 40
bestimmt ist; dabei muss indessen die wichentliche Arbeits-
dauer fir die Ubergangszeit auf hochstens finfzig Stunden
beschrankt werden.

arbeitswoche.

-

Abgeinderte
Normal-
arbeitswochc.




136

Vorbehalten bleiben in lit. & die vor dem 1. Juni 1919
zwischen Berufsverbinden der Betriebsinhaber und der Arbeiter
abgeschlossenen Vereinbarungen, die sich iber einen grossen
Teil des Landes erstrecken oder einen erheblichen Teil der be-
treffenden Berufsangehorigen umfassen. Soweit solche Verein-
barungen eine lingere, als die in Art. 40 festgesetzte Arbeits-
dauer vorsehen, tritt am 1. Januar 1921 an Stelle der vertraglichen
Arbeitsdauer die in Art. 40 festgesetrzte.

Pausen. Art. 42. Um die Mitte des Tages ist eine nach dem Oris-
gebrauch sich richtende Mittagspause von wenigsténs einer Stunde
festzusetzen, es sei denn, dass

a. die Arbeit nicht linger als acht Stunden dauert und durch
eine wenigstens halbstiindige Pause unterbrochen wird, oder

b. die Arbeit spitestens um ein Uhr aufhort.

Pausen im einschichtigen Betrieb diirfen nur dann von der
Arbeitsdauer abgerechnet <werden, wenn sie gleichzeitiz und
regelmissig von allen Arbeitern einer Fabrik oder einer Fabrik-
abteilung eingehalten werden und wenn das Verlassen der Arbeits-
stelle gestattet ist.

Grenzen der Art. 43. Die Arbeit muss vom 1. Mai bis 15. September

Tagesarbeit. in die Zeit zwischen finf Uhr morgens und acht Uhr abends,’
im- iibrigen Teil des Jahres zwischen sechs Uhr morgens und.
acht Ubr abends gelegt werden; an den Tagen vor Sonn- und
Feiertagen muss sie spitestens uwm finf Ubr aufhéren.

Zeitkontrolle. Art. 44. Die Arbeitsstunden und die Pausen sind jewoilen
pach der offentlichen Uhr zu richten, in der Fabrik durch An-
schlag bekanntzugeben und der Ortsbehirde fiir sich und zuhanden
ihrer Oberbehorde schriftlich anzuzeigen.

Die Ortsbehorde hat dafiir zu sorgen, dass der Stundenplan
den Vorschriften iber die wochentliche Stundenzahl und iiber
die Pausen euntspricht.

Uimgchung der Art. 45. Es ist untersagt, die Bestimmuogen iiber die
-=‘;;‘SC]"'31111S“{1‘5 Arbeitszeit dadurch zu umgehen, dass den Arbeitern Arbeit nach
der Arbeits- Hause mitgegeben wird.

dauer.
Ausserhalb der gesetzlich zulidssigen Arbeitsdauer diirfen die
Arbeiter in der Fabrik auch freiwillig nicht arbeiten.
Verkiirzung Art. 46. Gefibrden in Dbestimmten Industrien oder in be-

d ldArbe“" stimmten Fabriken die Einrichtungen oder das Verfahren des
auer
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Betriebes bel der gemiss Art. 40 und 41 zuldssigen Arbeitsdauer
Gesundheit und Leben der Arbeiter, so verkiirzt der Bundesrat
die Arbeitsdauer nach Bedirfnis, bis die Gefahr beseitigt ist.

Art. 47, Als Abweichungen von der normalen Anordoung
der Arbeit wird der Bundesmt bei nachgewiesenem Bedurfms
bew1111gen

a. die Verschiebung der Grenzen der Tagesarbeit;
b. die staffelweise Abhaltuno der Pausen der Taoesarbelt
¢. den zweischichtigen ngesbetrleb

In den Fillen von lit. @eund & darf die Arbeitsdauer f{ur
den einzelnen Arbeiter das aus der Anwendung der Art. 40
und 41 sich ergebende Mass nicht iibersteigen.

Beim zweischichtigen Tagesbetrieb (lit. ¢) darf die Arbeits-
dauer fir den einzelnen Arbeiter nicht mehr als acht Stunden
betragen. Sie muss innert eines Zeitraumes von neun aufein-
anderfolgenden Stunden liegen. Die Schichten koénnen iiberein-
andergreifen. ‘

Der Bundesrat erlisst die zum Schutze der Arbeiter in diesen
Fillen notigen Bestimmungen.

Art. 48. Die aus der Anwendung der Art. 40 und 41 sich
ergebende Dauer der Arbeit eines Tages kann, bei nachgewiesenem
Bediirfois und mit Bewilligung der zustindigen Behorde, ausnahms-
weise und voritbergehend um bestiminte Stunden und fir eine
bestimmte Zahl von Arbeitern verlingert werden.

Die Verlingerung darf dur in Notfillen mehr als zwei
Stunden im Tage betragen.

Art. 49. Die im vorangehenden Artikel bezeichnete Be-
willigung steht zu:

a. fir hochstens zehn Arbeitstage der Bezirksbehorde oder
wo eine solche nicht besteht, der Ortsbehiorde;

b. fur mehr als zehn Arbeltstaoe der Kantonswglerung; die
Bewilligung darf auf einmal hi}chstens fir zwanzig Arbeits-
tage erteilt werden.

Die Zahl der Arbeitstage, fiir die einer Fabrik oder einer
Fabrikabteilung Bewilligungen erteilt werden, darf in der Regel
zusammen achtzig in einem Jahre nicht iiberschreiten. Weiter-
gehenden Begehren kann ausnahmsweise und namentlich dann
entsprochen werden, wenn die frithern Bewilligungen nur fiir
einen kleinern Teil der in der Fabrik oder Fabrikabteilung
beschiiftigten Arbeiter erteilt worden sind.

Verdnderte

Anordnung

der Tages-
arbeit.

{lberzeit-
arbeit.

Bewﬂhgung
Bemessung
der Uberzeit-
arbeit.




Uberzeitarbeit
an Tagen vor

Sonn- und
Fejertagen.

Nacht- und
Sonntags-
arbeit.

Voriiber-
gehende
Nucht- und
Sonntags-
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Dauernde
Nucht- und
Sonntags-
arbeit.
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Art. 50. An den Tagen vor Sonn- und Feiertagen ist die
Verlingerung der Arbeitsdauer nur zulissig:

. mit Bewilligung der Bezirksbehorde oder, wo eine solche
nicht besteht, der Ortsbehirde fiir hochstens zwei Tage,
wenn eine zwingende iussere Veranlassung nachgewiesen
wird ;

b. mit Bewilligung der Kantonsregierung fiir Fabriken der-
jenigen vom Bundesrate zu bezeichnenden Industrien, die
wegen ihrer besondern Beiriebsverhiltnisse der Verlinge-
rung auf eine grossere Dauer bediirfen.

Art. 531. Nacht- und Sonntagsarbeit sind nur ausnabmsweise
und nur mits Bewilligung der zustindigen Behdrde zulissig.

Die Arbeiter diirfen dazu nur mit ihrer Zustimmung ver-
wendet werden.

Art. 52. Die Bewilligung voritbergehender Nacht- und
Sonntagsarbeit ist nur in Notfillen cder aus sonstigen zwingenden
Griiuden zulissig.

Sie steht zu:

. fir hochstens sechs aufeinanderfolgende Nichte oder einen
Sonntag der Bezirksbehirde oder, wo eine solche nicht
besteht, der Ortsbchorde;

b. fir sieben bis dreissig aufeinanderfolgende Nichte oder
zwel bis vier Sonntage der Kantonsregierung;

¢. fir ecine lingere Dauer dem Bundesrate.

Die Bewilligung darf nur fir bestimmte Stunden und Tage
und fir eine bestimmte Zahl von Arbeitern erteilt werden.

Innert vierundzwanzig Stunden darf die Arbeitsdauer in
der Nacht oder am Tage fiir den einzelnen Arbeiter nicht mehr
als acht, die Schichtdauer nicht mehr als neun Sfunden betragen.

Dauert die Arbeit linger als funfl Stunden, so soll sie durch
eine wenigstens halbstindige Pause unterbrochen werden.

Art. 583. Fabrikinhabern, fir deren Industrie Nacht- und
Sonatagsarbeit in dauernder oder in regelmiissig wiederkehrender
Weise unentbehrlich ist, erteilt der Bundesrat die Bewilligung
dazu, wenn der Gesuchsteller die Unentbehrlichkeit fiir seinen
Betricb nachweist und einen Standen- oder einen Schichtenplan
einreicht, aus dem die Arbeitsdauer fiur jeden einzelnen Arbeiter
ersichtlich ist.

Der Bundesrat kann grundsitzlich feststellen, ob und iu-
wiewecit die Unentbehrlichkeit von Nacht- oder Sonntagsarbeit
fitr bestimmte Industrien nachgewiesen sei. '
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Innert vierundzwanzig Stunden darf die Arbeitsdauer in. der
Nacht oder am Tage fiir den einzelnen Arbeiter nicht mehr als
acht, die Schichtdauner nicht mehr als neun Stunden betragen.

Der Bundesrat ist ermichtigt, unter den von ihm festzu-
setzenden Bedingungen einzelnen Fabriken fiir den Ubergang
vom zwei- zum dreischichtigen Betriebe eine angemessene Frist
zu gewithren, wenn dies in den Betriebsverhiltnissen begriindet ist.

Art. 54. Ist Nachtarbeit bewilligt, so muss den. Arbeitern
jeden Sonntag eine Ruhegeit von wenigstens vierundzwanzig
Stunden fleweaeben werden. :

" Ist Sonntagsarbeit oder Nacht- und Sonntagsarbeit bewxlhgt

s0. muss jedem Arbeiter jeder zweite Son,nta_,o und fur jeden

Arbeitssonntag in der Woche vorher oder: nachher ein Werktag
freigegeben werden. Diese freien. Tage sollen wenigstens je
vierundzwanpzig Stunden umfassen.

Vorstehende Bestimmungen beziehen sich sowohl auf die
voritbergehende Bewilligung, als auf die dauernde Bewilligung.

Hiusichtlich der nach Absatz 2 freizugehenden Tage werden
bei ununterbrochenem Betrieb die Feiertage (Art. 58) nicht als
Sonntage angesehen.

Bei ununterbrochenem Betrieb darf eine andere als die in
Absatz 2 vorgesehene Verteilung der zweiundfiinfzig freien Tage,
sowie eine Verkiirzung eines Teils dieser Tage bis auf zwanzig
Stunden stattfinden. Unter den zweiundfiinfzig freien Tagen
miissen mindestens sechsundzwanzig Sonntage sein.

Als dreischiehtiz wird ein Betrieb auch dann betrachtet
wenn in ihm iiber den Sonntag zweischichtig gearbeitet wird,
vorausgesetzt, dass die gesamte Stundenzahl einer Schicht im
‘Wochendurchschnitt nicht mehr als sechsundfiinzig betrigt.

Art. 55. In der Nachtarbeit sollen die Schichten in Zeit-
rdumen von lingstens vierzehn Tugen derart wechseln, dass jeder
Arbeiter an der Tages- und Nachtarbeit gleichmissig: Anteil hat.

Ausnahmer kann der Bundesrat fiic einzelne Fahriken be-
willigen.

Art. 56. Die bei Nacht- und Sonntagsarbeit vorgeschriebene
Ruhezeit soll ohne Unterbrechung gewihrt werden.

Art. 57. Pausen diirfen fiir den einzelnen Arbeiter in Be-
trieben mit Nacht- und Sonntagsarbeit nur dann von der Arbeits-

Ruhetage bei
Nacht- und
Sonntags-
arbeit.

Wechselin der
Tages- und
Nachtarbeit.

Ununter-
brochens
Ruhezeit.

Aurechnung
der Pausen.
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dauer abgerechnet werden, wenn ihm das Verlassen der Arbeits-
stelle gestattet ist.

Es ist zulissig, sie nicht olelchzeltlrr fur alle Arbeiter eimer
Schlcht eintreten zu lassen.

Art. 58. Die Kantone konnen acht Feiertage im Jahre be-
stimmen, die im Sizne dieses Geesetzes als Sonntage zu gelten haben.

Vorbehalten bleibt die Bestimmung von Art. 54, Absats 4

Die konfessionellen Feiertage diirfen nur fiir die Angehorigen
der betreffenden Koufession als verbindlich erklirt werden. Die
Kantone kénnen fir einzelne Landesteile besondere Feiertage
bezeichnen.

Der Arbeiter ist berechtigt, an andern als den vom Kanton
bestimmten konfessionellen Feiertagen die Arbeit in der Faurik
auszusetzen, hat jedoch sein Vorhaben dem Fabrikinhaber oder
seinem Stellvertreter spiitestens bei Beginn der Arbeit am Vor-
tage anzuzeigen. ‘

Art. 59. Die Bewilligungen sind schriftlich nachzusuchen und
schriftlich zu erteilen.

Fir die Bewilligungen darf einzig eine miissige Kanzleige-
biihr erhoben werden. :

Die Bewilligungen sollen in ihrem ganzen Wortlaut und. mit
den genehmigten Stunden- oder Schichtenplinen wihrend ihrer
Gultigkeitsdauer in der Fabrik angeschlagen sein.

Art. 60. Soll eine Bewilligung, fiir welche die Bezirks- oder
Ortsbehdrde zustindig ist, sofort ernenert werden oder wird sie
in kurzen Zwischenriumen mehrmals nachgesucht, so ist das
Gesuch von der untern Behiérde an die Kantonsregierung zu weisen.

Art. 61. Die Bezirks- und Ortsbehirden haben die von ihnen
erteilten Bewilligungen sofort der Kantonsregierung mitzuteilen.

Die von den Kantons-, Bezirks- und Ortsbehorden erteilten
Bewilligungen sind sofort dem eidgenissischen Fabrikinspektor
mitzuteilen.

Art. 62. Jede Bewilligung kann bei missbriuehlicher An-
wendung oder bei veranderten Betuebsverhaltmssen zuriickgezogen
oder aboeandmt werden. .

Art. 63. Veranlasst ein Notfall eine Abweichung von den
gesetzlichen Vorschriften, ohne dass die Bewilligung dazu recht-
zeitig hiitte nachgesucht werden konnen, so hat der Fabrikinhaber
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unter Angabe der Griinde spitestens am folgenden Tage der fiir
die Bewilligung zustindigen Behorde Anzeige zu erstatten.

Art. 64. Die Bestimmungen iiber die Arbeitszeit finden keine
Anwendung auf Hiilfsarbeiten, die der eigentlichen Fabrikation
vor- oder nachgehen miissen.

Der Bundesrat bezeichnet diejenigen Verrichtungen, auf die
dieser Artikel anwendbar ist, und erlisst die zum Schutze der

-damit betrauten Arbeiter nétigen Bestimmungen, insbesondere
iiber die Zahl der Ruhestunden,

Art. IL

Der Bundesrat ist beaunftragt, den Beginn der Wirksamkeit
dieses Gesetzes zu bestimmen.

Hilfsarbeit.
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