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- Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung fber die- Bewilligung
eines neuen Kredites fir' die Subventionierung von Not-
standsarbeiten. _

' (Vom 11. Juni 1984.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Durch Bundesbeschluss iiber Krisenhilfe fiir Arbeitslose vom 18. April 1988
eroffneten. Sie uns zur Subventionierung von Notstandsarbeiten und von
Arbeitslagern - fiir jiingere Arbeitslose einen Kredit von 8 Millionen Franken
(Art. 21). Die Beitrage, welche bis Ende Mai 1934 gestiitzt auf diesen Kredit
zugesichert' worden sind, haben den Kreditbetrag erschdpft, und wir sind
deshalb gezwungen, Sie un die Bereitstellung neuer Mittel zu ersuchen.

Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement hat Mitte Marz die
Herren Nationalrat Grimm, Direktor der industriellen Betriebe der Stadt
Bern, und Dr. h. ¢. Rothpletz, dipl. Ingenieur in Aarau, ersucht, iber das
ganze Problem der Arbeitsbeschaffung ein Gutachten zu erstatten und. sie
gebeten, dieses Gutachten angesichts der Dringlichkeit der Frage so rasch als
irgend moglich auszumarbeiten, Die beiden Begutachter haben diesem Auf-
trag gemiiss sich unverziiglich mit den beteiligten Behérden und mit ver-
schiedenen interessierten Kreisen in Verbindung gesetst. Hs hat sich aber
herausgestellt, dass die erforderlichen Frhebungen und deren Verarbeitung
mehr Zeit beanspruchten als angenommen worden war, da das Problem sehr
schwierig und weitschichtig ist. Das ausfiihrliche Gutachten der beiden Ex-
perten, das sehr interessante Feststellungen .und Anregungen enthilt, ist erst
am 24. Mai beim eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement eingegangen.
. Wir werden es Thnen zustellen, dagegen ist seine Verarbeitung vor der Juni-
session und die Unterbreitung bestimmter neuer Antrige auf dem Gebiete der
Krisenbekampfung und Arbeitsbeschaffung praktisch vollstindig unmoglich.
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Das Volkswirtschaftsdepartement hat ferner anfangs April Herrn National-
rat Pfister, Vizeprasident des Kaufminnischen Direkforiums in St. Gallen,
ersucht, Gber die besondere Frage der Arbeitslager fir jingere Arbeitslose und
itber die weitere Ausgestaltung des: Arbeitsdienstes fiir Jugendliche tiberhaupt,
einen besondern Bericht auszuarbeiten. Auch diese Arbeit hat sich als umfang-
reicher erwisgen als urspiinglich angenommen worden war. Herr Nationalrat
Pfister hat dem Volkswirtschaftsdepartement am 12. Mai ¢«Grundsiitze zur
Organisation eines eidgendssischen Arbeitsdienstes» eingereicht, die er selbst
als blosse Diskussionsgrundlage bezeichnet. Der Begutachter ist mit dem
Volkswirtschaftsdepartement der Ansicht, diese Grundsitze seien in einer
hesondern SachverstéindigenkommissiOn 7zu beraten und abzukliren, die dann
ihrerseits einen endgiiltizen Bericht an den Bundesrat zu erstatten haben wird.
Auch iiber diese besondere Frage der Arbeitslager fiir Jugendliche bestehen
unter den Interessenten einzelne grundsitzliche Meinungsverschiedenheiten,
die noch der Abklirung bediirfen. Wir konnen deshalb auch iiber diesen Gegen-
stand Thnen heute noch keinen abschliessenden Bericht des Bundesrates vor-
legen.

Es wird der Bundesversammlung somit unmiglich sein, in der Junisession
das ganze Problem der Arbeitsbeschaffung zu beraten und eventuell neue Richt-
linien fir die kiinftigen Krisenbekémpfungsmasgsnahmen aufzustellen. Es wird
itbrigens unerldsslich sein, im Zusammenhang mit dieser Frage auch diejenige
der Ausgabendeckung zu lésen, die ebenfalls noch em]asshcher Vorstudien
bedart.

Inzwischen ist es aber notwendig, einen weitern Xredit bereitzustellen.- dor
uns erlauben soll, die durch Kantone, Gemeinden und gemeinniitzige Korper-
schaften vorzubereitenden Notstandsarbeiten und Arbeitslager im bisherigen
Rahmen zu subventionieren. Alle uns bisher zugegangenen Vorschlige und
Anregungen auf dem Gebiete der Krisenbekdampfung wiinschen keinen Abbau
der bisher getroffenen Massnahmen. Soweit die bisherigen Subventionie-
rungsmassnahmen kritisiert wurden, ist dagegen eingewendet worden, der Bund
sei zu suriickhaltend mit seinen Leistungen und er sollte in vermehrtem Masse
die Ausfithrung von Notstandsarbeiten erméglichen. Wir stellen uns deghalb
keineswegs in Widerspruch zu denjenigen, die eine grundsitzliche Uberprifung
des ganzen Fragenkomplexes verlangen, wenn wir Thnen, bis diese Priifung
abgeschlossen ist, beantragen, weitere Leistungen des Bundes auf der bis-
herigen Grundlage suszurichten.

Fiir die mit Bundesbegchluss iiber Knsenhllte fiir Arbeitslose vom 28. De-~
zember 1981 erdifnete und mit gleichnamigem Bundesbeschliss vom 18. April
19383 erneverte allgemeine Subventionierungsaktion (Subventionierung auf
Grund der Lohnsumme der ausserberuflich beschiiftigten Arbeitslosen) wurden:
Kredite von insgesamt 18 Millionen Franken erdffnet. Ende Mai 1984 waren
diese Kredite durch die bis dahin erfolgten Subventionszusicherungen génz-
lich beansprucht, Der Voranschlag der Gesamtkosten aller bewilligten Gesuche



472

betrug Fr.-176,791,000. Davon entfielen auf Lohne ausserberuflich beschiftigter
Arbeitsloser Fr, 55,440,750. Die Zabl der eingelangten Gesuche belief sich auf
3124 und die Zahl der bewilligten auf 2758. Von den iibrigen Gesuchen waren
Ende Mai, also nach Erschopfung des Kredites, noch 188 pendent,. 11 Gesuche
waren zuriickgestellt, 85 waren abgelehnt und 182 Gesuche waren zuriick-
gezogen worden. Abgerechnet und ausbezahlt waren bis Ende Mai Beitriige
im Gesamtbetrage von Fr.B8,792750.45. Diese tatsichlichen Augzahlungen
bewegen sich im Rahmen der dafiir vorgesehenen Budgetkredite.
_ Nach den bisherigen Erfahrungen wird es notwendig sein, einen’ weitern
Kredit von 3 Millionen Franken zu erdffnen, damit diejenigen Gesuche be-
treffend die Bubventionierung von Notstandsarbeiten, die-voraussichtlich bis
- Ende des laufenden Jahres eingehen, behandelt werden kinnen. Es steht uns
allerdings noch ein Teil des Kredites zur Verfiigung, der gestiitzt auf den Bundes-
heschluss iiber die Aufnung militérischer Materialreserven und andere ausser-
ordentliche Massnahmen zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit am 14. Oktober
1998 durch die Bundesversaramlung erdtfnet worden ist. Soweit dieser Kredit
fiir die Subventionierung von Notstandsarbeiten verwendet werden darf, muss
es gich aber um Gebiete handeln, deren Wirtschaft durch die Krise besonders
stark in Mitleidenschaft gezogen worden ist. Zur Subventionierung normaler
Notstandsarbeiten darf dieser Kredit nicht verwendet werden.

Die bisher subventionierten Arbeiten bestanden im wesentlichen im Ausbau
und in der Korrektion von Verkehrsstrassen, Kanalisationen und Wasserver-
sorgungen, im Bau von Giter- und Waldwegen, in Bodenverbesserungen, Bach-
und. Flussverbauungen und in der Begeitigung von Niveauiibergangen. Die
Bestimmungen der Art. 15—20 des Bundesbeschlusses vom 18. April 1938,
welche die Verwendung der Kredite regeln, haben gich im grossen und ganzen
bewihrt. Wir verweisen auf die Erlduterungen, die dariiber in Abschnitt ITT,
unserer Botschaft vom 27. Februar 1933 gegeben worden sind (Bundesbl. I,
8.283—291). Wir glauben nicht, dass es angezeigt wire, im jetzigen Zeitpunkt,
bevor das Problem der Arbeitsbeschaffung einer neuen grundsitzlichen Uber-
priifung unterstellt werden soll, die bestehenden Vorschriften abzuindern. Da-
gegen scheint es uns unerlisslich, dass die Bundesversammlung noch in der
Junigession den erforderlichen neuen Kredit von 3 Millionen Franken zur Ver-
tiigung stellt, damit weitere Subventionen zugesichert werden konnen. Die tat-
stichliche Auszahlung des Betrages wird erst spater, nachdem die betreffenden
Notstandsarbeiten ausgefiihrt und dariiber abgerechnet worden ist, erfolgen.
Durch den Bundesbeschluss sollen wirlediglich erméchtigt werden, die betreffen-
den Subventionen znzusichern. Diese Zusicherungen miissen in bezug auf dieim
nichsten Winter anszufithrenden Notstandsarbeiten schonim Laufe des Sommers
erfolgen konnen. Die Arbeitslosigkeit hat zwar gegenwiirtiz erheblich abge-
nomimen, ist sie doch von 99,147 Arbeitssuchenden, die am 81. Januar 1934 ge-
zahlt worden waren, bis Ende April 1984 auf 54,210 Arbeitssuchende gesunken.
Gegen den Winter hin ist aber, dbhlich wie in fritheren Jahren, ein neues nicht
unerhebliches. Anschwellen der Arbeitslosenziffern zu befiizchten, so dass die
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Bereitstellung neuer Notetandsarbeiten durch Gemeinden und Kantone als
unerlésslich erscheint. Die heutige Vorlage bedeutet keine Belagtung des Vor-
anschlages fiir das lanfende Jahr; der dort ausgesetzte Kredit fiir Notstands-
arbeiten wird vielmehr, aller Voraussicht nach, fiir die zu leistenden Aus-
zahlungen geniigen. Der vorgeschlagene Bundesbeschluss soll lediglich er-
moglichen, auch fiir ktnftige Arbeiten ungefihr im gleichen Masse wie bis-
‘her Subventionen des Bundes zuzusichern. Unsere grosse Vorlage iiber die
Arbeitsbeschaffung, die der Bundesversammlung auf die Septembersession
vorgelegt werden goll, wird sich mit dem Gesamtproblem und einer even-
tuellen Erweiterung der Aktion, insbesondere mit der Frage der Alpenstrassen,
zn befassen haben. Anlisslich der vorliegenden Uberbriickungsvorlage kénnen
aber alle diese wichtigen Probleme nicht aufgerollt und diskutiert werden.

Wir bedauern, dass diese Vorlage Thnen erst jetzt unterbreitet werden
kann. Sie ist verzdgert worden durch die Expertenberichte, die wir vor unserer
Beschlusstassung haben abwarten wollen.

Wir bitten Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, diese dringende Vor-
lage noch in der Junisession zu verabschieden und beniitzen die Gelegenheit,
Sie unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 11. Juni 1984,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Pilet-Golaz.

" Der Bundeskanaler:
G. Bovet.

Bundesblatt. 86. Jahrg. Bd. IL 32
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: (Entwurf.)
Bundesbeschluss
iber die
Bew1lligung eines neuen Kredites filr die Subventlonlerung von
Notstandsarbeiten.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Fidgenossenschaft,

nach Hinsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 11. Juni 1984,
beschliesst:

Art. 1.

Der dem Bundesrat mit Bundesbeschluss vom 18. April 1988%) dber
Krisenhilfe fir Arbeitslose in Art. 21 erdffnete Kredit wird um 3 Millionen
Franken erhéht.

Die fir die Ausrichtung der zugesicherten Unterstiitzungen erforderlichen
Kredite werden je nach Bediirfnis in die Voranschlage der kiinftigen Jahre
eingestellt.

Art. 2.
Dicger Beschluss wird dringlich erklirt und tritt sofort in Kraft. .

*) A.S. 49, 237.

hd
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