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zugunsten des Schuhmachergewerbes.
(Vom 4. Juni 1934.)

Herr Prisident! .
Hochgeehrte Herren!
Hiemit unterbreiten wir Ihnen eine Botschaft und den Entwurf eines
dringlichen Bundesbeschlusses iiber Massnahmen zum Schutz des notleidenden
Schubmacherhandwerkes.

A. Erster Teil:
Bei den Bundesbehirden eingegangene Vernehmlassungen.
I. Begehren der schweizerischen Schuhmachermeister.

Schon in unserer Botschaft vom 5. September 1933 {iber Warenhiuser
und Einheitspreisgeschifte haben wir mitgeteilt, dass der Schweizerische Schuh-
machermeisterverband den Bundesbehorden mit Schreiben vom 14, Juli 19383
eine Resolution seiner Generalversammlung vom 2./3. Juli letgten Jahres ein-
goreicht habe (Bundesbl. 1988, II, S. 146). Jene Resolution hatte folgenden
Wortlaut:

«Der Schweizerische Schubmachermeisterverband ersucht um behord-
lichen und gesetzlichen Schutz des Schuhmacherhandwerks vor den Be
drohungen seiner Existenz durch

1. die mechanischen, fabrikmissigen Schuhreparaturbetriebe, die z. T.
mit auslindischem Kapital gegriindet, meistens von Nichtfachleuten
geleitet werden,

2. Bchuhmagazine, Fabrikfilialen, Konsum- und Lebensmlttelgeschaite,
die Schuhreparaturen annehmen und diese meistens in den oben er-
wihnten Betrieben ausfiihren lassen,

8. das hausiermigsige Finsammeln von Schuhreparaturen
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Diese Unternehmungen sind mangels fachmiinnischer Kenntnisse nicht
in der Lage, eine sorgfiltize und gute Arbeit zu leisten, und entsprechen auch
absolut keinem Bediirfnisse. Durch die systematische Unterbietung der
Preige (auf Kosten der Qualitit) entziehen sie dem gelernten Handwerker

.. die ihm zam Lebensunterhalt notwendige Arbeit.

Das schweizerische Schubmacherhandwerk, das mit gegen 12 000 be-
rufstitigen Personen in ca. 8000 selbstindigen Betrieben 40 bis 45 tausend
Angehérige zu ernihren hat, ist durch diese Unternehmungen in schwere
Not gedringt worden.

Um das Schuhmachergewerbe vor dem Ruin zu schiitzen, fordern wir

“ein Verbot fiir Neugrindungen fabrikméssiger Schuhreparaturbetriebe und -

Aufhebung der Filialen und Ablagen der hestehenden Betriebe, ein Verbot
der Annahme von Schuhreparaturen in jederart Geschiften ohne éigene
Reparaturwerkstatt und durch Schubfabrikfilialgeschifte, ein Verbot gegen
das Hausieren mit Schuhreparaturen.

Wir erhoffen dringend baldige Hilfe durch behordliche Mass-
nahmen, um der weitergreifenden Schiddiguny des Handwerks durch die
berufsfremden Unternehmungen Einhalt zu tun.»

~ Auf diese Begehren des Spitzenverbandes- Schweizerischer Schuhmacher-
meister sind wir séinerzeit nicht sofort eingetreten, einerseits, weil sie der be-
sonderen Abklarung bediirftig exschienen, und andererseits, weil aus den meisten
der im letzten Jahre bei uns eingegangenen Bingaben und Vernehmlassungen
gowie aus den im Parlament gestellten Antrigen hervorging, dass diesen For-

~'derungen nicht die gleiche Dringlichkeit beizumessen war wie den Postulaten
zum Schutze des Detaﬂhandels, die wir in erster Linie der Verwirklichung ent-
gegenfithren . mussten.

Immerhin brachte der Bundesbeschluss vom 14.Oktober 1988 iiber
‘Warenhiuser usf., in Verbindung mit der Verordnung T vom 28. November
1988, dem Schuhmacherhandwerk doch eine gewisse Erleichterung. Auf Grund
dieser Erlasse ist die Erdffnung neuver Filialen von Grossunternehmungen des
Schuhdetailhandels und ihre Erweiterung dem Bewilligungszwang unterstellt,
und, da mit der Eroffoung von Schuhgeschiften in der Regel auch eine An-
nahmestelle fiir Schuhreparaturen verbunden ist, gelten die Bundesvorschriften
indirekt auch fiir solche. Auch die Krweiterung bestehender Schuhfilialgeschifte
durch Angliederung von Schuhreparaturwerkstitten ist geméass den genannten
Erlassen bewilligungspflichtig.

Inzwischen wurde die Angelegenheit neuerdings wieder aufgegriffen. Die
Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich ibermittelte mit
Schreiben vom 11. September und 5. Oktober 1938 eine dhnliche Entschliessung
der Schuhmachermeister von Winterthur und Umgebung an das
eidgendssische Volkswirtschaftsdeparternent und empfahl die Prifung von
Schutzmassnahmen. Der Schweizerische Schuhmachermeisterver-
band und der Schweizerische Lederhindlerverband wandten sich
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gemeinsam in einer ausfithrlichen Eingabe vom 16. Oktober an das Departement.
Diese Vernehmlassung, die sich einlasslich iiber die Grossohlercien ausspricht,
schliesst mit dem Gesuch, es michten gestiitzt auf Art. 34 der Bundesverfassung
durch eine Notverordnung des Bundesrates oder durch einen nenen Bundes-
beschluss Massnahmen zum -Schutze der handwerklichen Schuhreparatur-

betriebe getroffen werden. :

In einer Besprechung, welche das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit am 9. November des letzten Jahres mit den Interessenten abhielt,
geigte sich, dass in den Kreisen der Betroffenen selbst tiber die Massnahmen,
welche von seiten des Bundes ergriffen werden sollten, nicht volle Klarheit
bestand. Der Schweizerizche Schuhmachermeisterverband wurde daher ersucht,
seine Postulate noch einmal zu priifen und schriftlich einzureichen.

In der schriftlichen Vernehmlassung des Schweizerischen Schuhmacher-
meisterverbandes, die vom 15, Januar datiert ist, wurden folgende Postulate
aufgestellt:

1. Liquidation der Bata-Reparaturwerkstitten binnen lingstens 6 Monaten;
2. Verbot der Errichtung von Reparaturwerkstitten durch Schuhfabriken,
Gerbereien und Lederhandlungen;
3. Bingchrinkung der Zahl der Filialen und Annahmestellen von mecha-
nischen Besohlanstalten auf hochstens 2;
4. Verbot der Errichtung von Schubreparaturwerkstitten durch Pergonen,
die das Schuhmacherhandwerk nicht erlernt haben. '
Die von Fabrikniederlagen, Versandgeschiften oder Warenhdusern
entgegengenommenen Reparaturen sollen dem Kleingewerbe zugefiihrt
werden nach einem mit dem Schweizerischen Bcehuhmachermeister-
verband vereinbarten Tarif;

. Verbot der Annahme von Schuhreparaturen in Lebensmlttelgeschaften
und Zigarrenhandlungen, gestiitzt auf Art. 11, 14 und 15 der Verordnung
vom 23. Februar 1926 betreffend den Verkehr mit Lebensmltteln und
Gebrauchsgegensténden.

In einer spitern Konferenz mit dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit wurde von seiten des Schweizerischen Schuhmachermeisterver-
bandes noch betont, dass es dem Verband hauptsichlich daran liege, dem
Handwerk in zweckdienlicher Form wirksam zu helfen. Dabei wolle man nicht
starr an einem oder dem andern der Postulate fegthalten, sondern d1e beste
Losung suchen. :

Die gleichen Postulate sind im Laufe des vergangenen Winters auch zum
Gegenstand von Resolutionen und Petitionen in mehreren kanto-
nalen Sektionen des Schweizerischen Schuhmachermeisterverbandes erho-
ben worden. Diese wurden teilweise direkt, teilweise durch Vermittlung kanto-
" naler Regierungen und Departemente an den Bundesrat weitergeleitet. Ausser
der schon oben erwihnten Entschliessung des Schuhmachermeistervereins
von Winterthur und Umgebung vom 10. September 1938 gingen ein:

bl
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eine Regolution des kantonalen Schubhmachermeistervereins Schaff-
hausen vom 22. Beptember 1938; .

eine Resolution des Schuhmachermeisterverbandes der Kantone St. Gal-
len und Appenzell vom 19. November 1933;

eine Resgolution des Lkantonalen aar"aulqchen Schuhmachermeister-
verbandes vom 8. Dezember 1988; .

eine mit dber 200 Einzelunterschriften versehene Petition der Sektion
.Genf des Schweizerischen Schuhmachermeisterverbandes vom 29. Januar 1984;

eine von ebenfalls iiber 200 Schuhmachermeistern unterzeichnete Petition
der kantonal-neuenburgischen Vereinigung von Schuhmachermeistern vom
19. Februar 1984 und

cine Fingabe der Schuhmachermeistervereinigung von Locarno und
Umgebuncr vom 5. Mirz 1984,

Alle diese Resolutionen decken sich in bezug auf die Postulate mit
denjenigen des Schweizerischen Schuhmachermeisterverbandes. Die Genfer
und Neuenburger Schubmacher fordern dariiber hinaus eine allgemeine staat-
liche Preisregulierung, der kantonale Verband von Schaffhausen weist iiberdies
auf die unerfreuliche Konkurrenz in den eigenen Reihen der Schuhmacher
hin, von denen eipige durch Lehrhngszuchferel und Prelsunterbletung das
Gewerbe stark schadwten

Il. Die Darlegungen des Schweizerischen Schuhmachermeisterverbandes und
seiner Sektlonen in bezug auf den Geschiftsgang.

In den verschiedenen sub T erwihnten Eingaben und Resolutionen wird
die Notlage der schweizerischen Schuhmacher und ihre Ursachen mehrfach
dargelegt. Der Schweizerische Schuhmachermeisterverband hat iberdies eine
grossere Zahl von Vernehmlassungen seiner Sektionen eingereicht, bei welchen
er im Januar 1934 eine Umfrage tiber die Geschiftslage veranstaltet hat. Hs
wird mitgeteilt, dass besonders in Stiidten und grdsseren Industrieorten, wo
gich die Wirtschaftskrisis und die Konkurrenz der Gross- und Schnellsohlereien
besonders stark auswirken, gewisse Meister wochentlich nur noch zwei oder
drei Tage arbeiten und einen Verdienst von nur Fr. 40—60 zu verzeichnen haben.
Tm ibrigen sind die Angaben nach den Landesgegenden sehr verschieden. In
Genf wird ein Umsatzrickgang von 47—70 9%, in Vevey ein solcher bis 50 %,

~ in Montreux bis 70 %, verzeichnet. In der deutschen Schweiz gibt es ebenfall
Gebiete (Innerschweiz, Baselland, Kanton Bern), welche von einem Verdienst-
riickgang bis zu 40, 50, 60 9%, und dariiber sprechen. Dabeil ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass die Preise fiir Schuhreparaturen gesunken sind und dass
auch dieser Preisriickgang auf die Umsatzziffer einwirkt. An einzelnen Orten
wird die Lage als trostlos bezeichnet. Das kantonal-bernische Gewerbesekre-
tariat schiitzt das durchschnittliche Reineinkommen eines Schuhmachermeisters -
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auf Fr. 3000 und bemerkt dazu, dass das Schuhmacherhandwerk auf niedrigstem
Niveau angelangt sei und dem Untergang entgegengehe, wenn ihm keine Hilfe
zuteil werden konne. Nach diesen Vernehmlassungen geht der Umsatzriickgang
nicht allenthalben parallel mit der Erdffnung von Schnellsohlereien oder deren
Annahmestellen. Immerhin ist bemerkenswert, dass diejenigen Gebiete, aus
denen ein Umsatzrickgang von nur 20 %, gemeldet wird, der sich zum grossten
Teil durch den Preisabbau erkléren lisst, keine Grosssohlereien und Annahme-
stellen von solchen zu verzeichnen haben.

Aus den Darlegungen der kantonalen Schuhmachermeisterverbiande
scheint hervorzugehen, dass die missliche Lage vieler Schuhmacherhandwerker
ausser auf die Schnellsohlereien auch auf die Krigis im allgemeinen, anf den
Preigriicckgang der fertigen Schuhe, auf die Konkurrenz der Konsumgenossen-
schaften und auf das Einsammeln von reparaturbediirftigen Schuhen von Haus
zu Haus zurickzufithren ist.

Uber diese Krisenursachen und iiber die allgemeine Situation des schwei-
zerischen Schuhmacherhandwerkes orientiert auch eine ausfithrliche Eingabe
des Schweizerischen Schuhmachermeisterverbandes an die Preiskontrolle des
eldgenossischen Volkswirtschaftsdepartements vom 24. Oktober 1983. Diese
ausfithrliche Darlegung der Verhiiltnisse vom Standpunkte der schweizerischen
Schuhmachermeister geben wir als Beilage 1 zu dieser Botschaft vollinhaltlich
wieder. Auch in dieser Eingabe wird hervorgehoben, dass neben der Entetehung
von Grossohlereien, die keinem Bediirfnis entsprechen und deren niedrige Preise

- zum Teil weit unter den Selbstkosten stehen, die ein Schuhmacherhandwerker
zu verrechnen hat, noch andere Krisenursachen zu verzeichnen seien. Infolge
des Riickganges der Schuhindustrie und einer iibertriebenen Lehrlingsaus-
bildung hat ein starker Zustrom von Personen zum Beruf eingesetzt, welche,
sofern sie keine Stelle fanden, hiufig eigene Geschifte erdffneten. Die Eingabe
betont, dass auch die Preissenkung der neuen Schuhe einen wesentlichen Ein-
fluss auf den Riickgang der Auftrige fiir Schuhreparaturen ‘ausgeiibt hat,
nennt diese Ursache aber nur an letzter Stelle.

1. Vernehmlassungen zy den Postulaten des Schweizerischen Schuhmacher-
meisterverbandes.

1. Annaghme von Schuhreparaturen in Lebensmittelgeschﬁ.ftén.

Punkt 5 der Forderungen des Schweizerischen Schuhmachermeister-
verbandes geht dahin, auf Grund der eidgendssischen Lebensmittelverordnung
vom 28, Februar 1926 die Annahme von Schuhreparaturen in Lebensmittel-
geschiften und Zigarrenhandlungen zu verbieten. Das eidgendssische Gesund-
heitsamt hat diese Frage gepriift und ist zum Schlusse gekommen, dass die
Lebensmittelverordnung nicht die Grundlage fiir eine derartige Massnahme
bilden konne. Die Eingabe des Schuhmachermeisterverbandes beruft sich auf
die Art. 11, 14 und 15 der Verordnung. Diese Artikel lauten:
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.«Art. 11.

Bei der Herstellung, Gewinnung, Behandlung, Zubereitung, Auf-
bewahrung, Verpackung, dem Transport und dem Verkauf von Lebens-
mitteln ist grosste Reinlichkeit zu beobachten.

Art. 14,

1 Die Getisse, Apparate, Werkzeuge, das Packmaterial usw., welche bei
der Herstellung, Autbewahrung, dem Transport und Verkauf von Lebens-
mitteln und bei der Zubereitung von Speisen und Getrinken verwendet
werden, missen rein und in gutem Zustande gehalten werden.

2 Fiir den gleichen Zweck dienende Riurne miissen hinsichtlich Grosse, -

. Finrichtung, Beleuchtung, Liiftung, Ordnung und Reinhaltung, sowie Ab-

. trennung gegen andere Rdumlichkeiten den ndtigen Anforderungen ent-
sprechen. '

8 Die Gesundheitsbehorden kémnen die Verwendung solcher Rdume
gu anderen Zwecken, wie z. B. als Wohn-, Schlaf- oder Waschriume, ver-
bieten.

 Art. 15. :

Waren, .die empfindliche Lebensmittel, wie Milch, Butter, Mehl, Brot
Kise usw. ungiinstig beeinflusgen kénnen, diirfen nicht mit diesen zusammen
im gleichen Lokal aufbewahrt werden, eg sel denn, dass durch eine genugende
Abtrennung die Beeintrichtigung vermieden wird.»

Das eidgendssische Gesundheitsamt bemerkt dazu in einem Schreiben
vom 26. Januar an das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit folgendes :

«Es muss wohl ohne weiteres zugegeben werden, dass die Annahme von
reparaturbediirttigen Schuhen und deren zeitweise Lagerung in Geschiften
der oben bezeichneten Art nicht erwiinscht ist. Tin formliches Verbot lésst
gich unseres Erachtens aber weder aus den angezogenen Verordnumgs-
artikeln noch aus allgemein hygienischen Griinden ableiten. Was vorge-
schtieben werden kann und was wir den Organen der ‘Lebensmittelkontrolle
unverziiglich vorschreiben werden ist, dass zur Reparatur bestimmte Schuhe
in Lebensmittelgeschiften irgendwelcher Art und in Zigarrengeschiften
nur in sauberer, dichter und haltbarer Verpackung angenommen werden
diirfen und dass die Authewahrung z. B. in gut verschliessbaren Kisten ab-
seits von andern Waren und woméglich in Nebenrfumen zu erfolgen hat.»

Das Gesundheitsamt hat dann am 26. Januar dieses Jahres an die kan-
tonalen Aufsichtsbehérden iber die Durchfithrung der Lebensmittelkontrolle
ein Kreisschreiben in obigem Sinne erlagsen und dabei ersucht; die Inhaber der
in Frage kommeénden Geschifte auf diese Vorschriften neuerdings aufmerksam
zu machen.

. Iu bezng auf diese Frage hat tibrigens der Schweizerische Spezerei-
hindlerverband dem Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit die
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Mitteilung zukommen lassen (Vernehmlassung vom 16. Mirz 1934), dass ein
Verbot der Annahme von Schuhreparaturen in Lebensmittelhandlungen zu
begriissen wiire. Er betrachte cine verniinftige Arbeltsteﬂung zwischen Gewerbe
und Handel als durchaus notwendlg und geboten.

2. Stellungna.hme der Kantonsregierungen.

Mit einem Kreisschreiben vom 29. Januar 1984 hat das eidgenossische
Volkswirtschaftsdepartement die Kantonsregierungen von den Begehren der
schweizerischen Schuhmachermeister benachrichtigh und sie ersucht,  ins-
besondere zu den ersten vier Punkten der Postulate des Schweizerischen
Schuhmachermeisterverbandes vom 15. Januar 1934 Stellung zu beziehen.

In Beantwortung dieser Umirage haben 14 Kantone sich ohne Vorbehalt
fiir Schutzmassnahmen des Bundes zugunsten der Schuhmachermeister aus-
gesprochen. 5 Kantone haben darauf verzichtet, zu den Postulaten Stellung
zu bezichen. In diesen Kantonen scheinen bisher wenige oder keine Schnell-
sohlersien zu bestehen und die ans#ssigen Handwerker auch nicht von Annahme-
stellen ausserkantonaler Betriebe bedringt zu werden. Aus 2 Kantonen ist
keine Antwort eingelangt, und es darf vermutet werden, dass in diesen beiden
Kantonen dhnliche Verhaltnisse herrschen. 1 Kanton hat seine Zustimmung
nur unter der- Bedingung einer vorgingigen Verfassungsrevision gegeben.
Die antwortende Instanz fithrt aus, dass sie es im Interesse der Rechtssicherheit
und des Vertrauens der Biirger in die Behorden fiir notwendig erachte, dass
vor allen Magsnahmen, welche die Handels- und Gewerbefreiheit einschrinken,
ein Vorbehalt zu Art.81 in die Bundesverfassung aufgenommen werde. 8
Kantone haben sich gegen Massnahmen des Bundes zum Schutze des Schuh-
macherhandwerkes ausgesprochen. Von diesen verweist einer auf den Weg der
Gesetzgebung iiber den unerlaubten Wettbewerb. Die beiden andern ableh-
nenden Kantone begrinden ihre Stellungnahme damit, dass der Krisis im
Schuhmacherhandwerk durch Massnahmen zur Einschrinkung der Gross-
sohlereien nicht abgeholfen werden konne, da diese auf zahlreiche andere
Ursachen zuriickzufiibren sei. Auch betonen sie, dass eine Verbllhqung der
Schuhreparaturen unbedingt erwiinscht sei.

3. Vernehmlassungen der schweizerischen Verbédnde.

Das an die Kantone gerichtete Kreisschreiben vom 29. Januar 1934 1st
auch einer Anzahl interessierter schweizerischer Wirtschaftsverbande, darunter
auch -den Vertretungen der Konsumentenschaft (Schweizerischer Gewerk-
schaftsbund, Schweizerischer Stidteverband und Verband Schweizerischer
Konsumvereine) zur Vernehmlassung zugestellt worden.

Der Verband Schweizerischer Schuhhiéndler (Elnga.be vom 19. Fe-
bruar 1934), der Schweizerische Lederhindlerverband (Eingabe vom -
15. Februar 1934) und der Verband Schweizerischer Gerbereibesitzer
(Eingabe vom 28, Februar 1934) sind durchwegs der Auffassung, dass den
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Begehren des Schuhmachermeisterverbandes in weitgehendem Masse entspro-
chen werden konne.

Der Schweizerische Gewerbeverband (Eingabe vom 9. Mirz 1984)
ist ebenfalls fiir Magsnahmen zur Einschrinkung der Neuerdffnung und Erwei-
terung von Schuhreparaturgeschiften. In bezng auf die Bata AG. teilt er .die
Auffassung des Schuhmachermeisterverbandes, wonach die-bereits bestehenden
Werkstitten dieser Firma geschlossen wexden sollten.

Der Gewerbeverband wirft in seiner Vernehmlassung die grundsétgliche
Frage auf, ob derartige Massnahmen wirklich fiir jeden einzelnen Berufszweig
durch Beschluss der Bundesversammlung getroffen werden miissten. Bei der
Schwerfilligkeit unseres Gesetzgebungsapparates kommen sie so oft erst spiit
gur Auswirkung. Auch wiire es vorzuzichen, wenn die unbefriedigenden Ver-
‘hiltnisge durch dic Beteiligten selbst verbessert wiirden. Gerade im Schuh-
machergewerbe liessen sich zwischen Schuhfabriken, Schuhhandel und Schuh-
machern Vereinbarungen aufstellen, die den Begehren der Schuhmacher
Rechnung tragen kinnten. Diese Losung sei jedoch nur miglich, wenn die
getroffenen Vereinbarungen -von seiten der Behdrden allgemeinverbindlich
erklirt wirden. Wenn der Verband daher die Frage nach der Notwendigkeit
von Schutzmassnahmen fiir das Schuhmachergewerbe unbedingt bejahe, so
schiene es ithm doch zweckmissiger, einen allgemeinen Bundesbeschluss vorzu-
bereiten, der die Méglichkeit schaffen wiirde, in verschiedenen Wirtschatts-
gweigen derartige Vereinbarungen der Verbinde verbindlich erkliren zu .
kénnen. Eine dhnliche Stellungnahme bezieht die Vereinigung BSchwei-
zerischer Angestelltenverbinde in einer Vernehmlassung vom 9. April
1934. Bie ist der Auffassung, dass Unternchmerverbinde und Arbeitnehmer-
organisationen gemeinsam versuchen sollten, zum Rechten zu sehen und
dass ihren Beschliissen durch die Schaffung eines «Berufsverbandsgesetzes»
der notige Nachdruek verlichen werden sollte.

‘Der Schweizerische Gewerkschaftsbund ist der Meinung (Vernehm-
laggung vom 19. Februar), dass durch direkte Fithlungnabme der Interessenten
versucht werden sollte, eine Regelung verschiedener Misssténde im Gewerbe
zu beseitigen. Der Gewerkschaftsbund hilt die Vorschlige des Schubmacher-
meisterverbandes nicht fiir richtig, Nicht die Grosssohlereien seien es, denen die
Schuld an der Krisis in der Hauptsache zugeschrieben werden miisse. Die
allgemeine Wirtschaftskrisis, die Konkurrenz der Schuhmacher unter sich
selbst, die Ubersetzung des Gewerbes und die Fabrikation sehr billiger Schuh-
waren hitten zur Verschlechterung der Lage wesentlich beigetragen. Der
Gowerkschaftsbund hilt folgende Massnahmen fiir richtig:

1. die Behaffung geregelter Arbeitsbedingungen im ganzen Gewerbe;

2. Versténdigung unter den Interessenten iiber Arbeitsteilung und tiber Preise,
die fiir den Produzenten und die Konsumenten annehmbar sein miissten ;

8. eine straffe Regelung des Lehrlingswesens nach den Bediirfnissen des
Berufs und der Volkswirtschaft;
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4. behordliche Unterstiitzung fiir diejenigen Schuhmacher, welche infolge
der rationelleren Arbeitsmethoden verdienstlos werden und sich auf andern
Erwerb umstellen miissen.

Sollten Einschrinkungen von Betriebseroffnung und Erweiterung vorge-
‘nommen werden, so seien die gewerblichen Kleinbetriebe einzubeziehen.

Gegen die vorgeschlagenen Schutzmassnahmen hat sich der Vorort des
Schweizerischen Handels- und Industrievereins in seiner Vernehm-
lassung vom 8. Mirz 1984 ausgesprochen, und zwar einerseits aus verfassungs-
miéssigen Griinden, die er schon beim FErlass des Bundesbeschlusses tber
Warenhiuser usf. geltend gemacht hat, andererseits aber auch, weil die Ursachen
fiir den Niedergang des Schubmacherhandwerks nicht bei den mechanischen
Grosssohlereien lisgen, die man einzuschrinken gedenke.

Der Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeber-Organisa-
tionen (Hingabe vom 1. Februar 1934) verzichtet seinerseits auf eine direkte
Stellungnahme, da der ihm angeschlossene Verband Schweizerischer Schuh-
industrieller sich direkt dussern werde. Er macht jedoch auf den immer noch
sehr hohen Preisstand der Schuhreparaturen aufmerksam und verlangt, dass
auf alle Falle vermieden werde, durch staatliche Massnahmen dieser unbedingt
notwendigen Verbilligung entgegenzuwirken.

Der Verband Schweizerischer Schuhindustrieller (Ringabe vom
8. April 1934) steht dem Begehren des Schuhmacherhandwerkes an und fiir
sich sympathisch gegeniiber, wobei er sich allerdings bewusst ist, dass die
gesetzgeberischen und verfassungsmissigen Voraussetzungen fiir die Erfiillung
verschiedener Postulate zurzeit fehlen. Auch weist er darauf hin, dass gegeniiber
gowissen Neuerungen der Technik und der Arbeitsmethoden nicht starr am Alt-
hergebrachten festgehalten werden kénne. Im iibrigen hat dieser Verband aus-
driicklich die Erklarung abgegeben, dass die thm angeschlossenen schweizerischen
Schuhfabriken keine Reparaturbetriebe (Grosssohlereien) einrichten werden.

Der Verband Schweizerischer Konsumvereine (Eingabe vom
15, Februar 1984), dessen Mitgliedsgenossenschaften zum Teil Reparaturwerk-
stitten betreiben und in ihren Verkaufsgeschiften Reparaturauitrige entgegen-
nehmen, glaubt nicht, dass die vom Schuhmachermeisterverband verlangten
Massnahmen eine Besserung der Verhaltnisse herbeifihren konnten. Die
Ursachen fir die Missstinde ligen viel tiefer als in der Entstehung der Gross-
und Schnellsohlereien. Die Eingabe befasst sich eingehend mit diesen Krisen-
ursachen und sieht gie vornehmlich im Binken der Schuhpreise bei mangelnder
Anpassung der Schuhreparaturpreise, der Verwendung von Lederersatzstoffen
(Gummi) fiir Sohlen und Absitze, der Ausbildung eines Uberflusses an Lehr-
lingen usf. Er bezweifelt ferner die gesetzliche Zulassigkeit der vom Schub-
machermeisterverband gewiinschten Massnahmen und befiirwortet eine Umstel-
lung des Gewerbes durch die Schaifung von Einkaufsorganisationen.

__Endlich hat sich der Schweizerische Stidteverband (Eingabe vom
1. Mérz 1984) gegen die geplanten Massnahmen ausgesprochen, ebenfalls weil
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er von ihnen keine wirksame Hilfe fiir das bedrohte Schubmacherhandwerk
erwartet und weil er firchtet, dass der weniger bemittelten Bevolkerung die
billigen Reparaturgelegenheiten entzogen wiirden.

B. Zweiter Teil:
Die Notlage des Handwerks und seine Ursachen,

IV. Zur Lage des schweizerischen Schuhmachergewerbes.

Keine der zahlreichen Vernehmlassungen, die bei der Bundesverwaltung
eingegangen sind, hat bestritten, dass im-Schuhmachergewerbe zurzeit eine
erhebliche Not, verursacht durch den Riickgang der Arbeitsauftrige, ent-.
standen ist. Ein klares und zuverlissiges Bild iiber die Verhaltnisse konnte
allerdings nur durch eine eingehende und in der ganzen Schweiz nach gleichen
‘Grundsitzen durchgefithrte Erhebung gewonnen werden, die jedoch iber-
flussig sein diirfte, da Zweifel dber die wirtschaftliche Sltuatlon der Schuh-
macher nicht gediussert worden sind.

Die Krisis im Gewerbe findet einen Niederschlag in der Zunahme der Zahl
der Stellenlosen. Die Statistik des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit (vgl. Beilage 2) iiber die bei den Arbeitsémtern eingeschriebenen Stellen-
suchenden weist ein merkliches Ansteigen der stellensuchenden Schuhmacher
seit dem. Jahre 1980 auf. Im Durchschnitt der Stichtagszihlungen stieg die
Zahl der Stellensuchenden von 29 im Jahre 1980 auf 143 im Jahr 1933. Ende
April 1934 verzeichneten die Arbeitsimter 148 Stellensuchende gegeniiber
15 im gleichen Zeitpunkt des Jahres 1980. Im Januar 1984 waren es 828 gegen-
iiber 39 im Januar 1930.

Verglichen mit andern Gewerben liegt der Grad der Arbeitslosigkeit
allerdings um 1,, Punkte unter dem Durchschnitt. Von 100 unselbstandig
FErwerbenden waren im Jahresdurchschnitt 1933 bei den Schuhmachern 3,,,
bei sémtlichen Stellensuchenden aller Berufsgruppen hingegen 5,; giinzlich
arheitglos. Dies diirfte jedoch auf den Umstand zurtickzufithren sein, dass es
sich im Schuhmachergewerbe in der Hauptsache um Klein- und Zwergbetriebe
handelt. Die Betriebszahlung 1929 hat in 7611 von den total 7885 erfassten
Reparaturbetrieben fiir Schuhe 8 oder weniger Beschiiftigte festgestellt. Nur
274 oder 8, %, aller Betriehe beschiftigten mehr als 2 Arbeitnehmer (Arbeiter
und Lehrlinge). In solchen Betrieben ist aber, abgesehen von der Bindung durch
das Lehrverhiltnis, der Schritt bis zur Entlassung des einzigen Gesellen oder des
einen von zwei Mitarbeitern, mit denen der Meister selbst in enger Arbeitsgemein-
schaft jahrelang titig gewesen ist, bedeutend schwerer als in grisseren Betrieben.

" Die Arbeitslosigkeit ist in den letzten vier Jahren somit stark gestiegen.
Der Schweizerische Schuhmachermeisterverband hat dargetan, dass seit 1930
die Situation im Schuhmachergewerbe sich stark verschlimmert habe und hat
bei geiner oben erwihnten Umfrage vom .Januar 1934 die Sektionen um Auf-
schluss fiber die Berufsverhiltnisse in den letzten 3—4 Jahren befragt. Die
angefithrten Umsatzriickginge bezogen sich durchwegs auf diese Zeitspanne.
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.V. Ursachen der Notlage.

Die bei der Bundesx}erwaltung eingegangenen Zuschriften sprechen sich
zumeist sehr eingehend iiber die Ursachen der Notlage resp. des Umsatz-
riickganges aus.

1, Sinken des Bedarfs.

Aus diesen Vernehmlagsungen und aus den ibrigen bei der Verwaltung be-
findlichen Materialien geht hervor, dass als Hauptursache eine wesentliche Um-
stellung bzw. Verminderung des Bedarfes an Schuhreparaturen genannt
werden muss. Es werden relativ weniger Schuhe in Reparatur gebracht, und
zwar it diese Tatsache vornehmlich darauf zuriickzufithren, dass in den letzten
Jahren der schweizerische Markt Schube viel geringerer Qualitit aufgenommen
hat, als dies frither der Fall war. Hand in Hand mit dem Sinken der Qualitiat
ging ein allgemeines Sinken der Schuhpreise, wihrend die Preise fir Schuh-
reparaturen nicht im gleichen Masgse zuriickgingen (vgl. Beilage 8). Allerdings
variieren die Preise fir die Schuhreparaturen in den verschiedenen Landes-
gogenden und bei den verschiedenen Betrieben erheblich (Beilage 4). Tat-
sache ist jedenfalls, dass heute der Mannerschuh einfacher Qualitit und serien-

- méssiger Massenfabrikation von Fr. 8.80 1) an aufwirts zu haben ist, wihrend
die diesem billigen Schuh entsprechende billige Besohlung (Sohle mit Holz-
stiften befestigt oder genagelt) beim Handwerk Fr.7.50 bis Fr.9.50 kostet
(vgl. Beilage 4), in der Schnellsohlerei Fr. 5.90 bis Fr. 6.90 und bei der Bata
AG. Fr. 4.90. Ein Paar Damenschuhe in Leder kann man zurzeit schon von
Fr. 6.90 an erstehen. Die billigsten Besohlarten bei den Handwerkern kosten
Fr.5.50 bis Fr.8, in Schnellsohlereien Fr.4.30 bis Fr. 4.90 und bei Bata
TFr. 8.80. Dies hat nun zur Folge, dass ein grossexr Teil der Bevolkerung es
vorzieht, die Schuhe tiberhaupt nicht mehr reparieren zu lasgen, sondern neue
zu kaufen oder doch sich mindestens fiir die billig angekauften Schuhe nicht
mehr die hochqualifizierten und relativ teuren Reparaturen der Handwerker
zu leisten. Dieser Ubergang zum billigen Schuh und zur billigen Reparatur
ist durch die Verarmung vieler durch die Krisis und Arbeitslosigkeit heim-
gesuchter Konsumenten begimstigt worden, die heute nicht mehr in der Lage
sind, gleichviel Geld fiir ihre Fussbekleidung auslegen zu konnen wie frither.
Insbesondere scheint man fir das Schubwerk der Kinder sich immer mehr von
der guten Reparatur abzuwenden. Aber auch beim Frauenschuh, der jihrlich
mehr zum billigen Modeartikel wird, ist eine dhnliche Entwicklung eingetreten.

Der Rickgang des Reparaturbedartes fir Frauenschuhe ist dartther hinaug
noth durch das allgemeinere und hiufigere Tragen der Schneeschuhe her-
vorgerufen worden. Der in seiner Anschaffung relativ billige Schneeschuh
hat heute eine viel grossere Verbreitung als der frithere Gummischuh, und durch
seinen Gebrauch fillt die Abnutzung der Sohleim Winter und beim Regenwetter
der milderen Jahreszeiten weitgehend dahin.

) Halbschuh in Chevreau und Box, der hohe Schuh von Fr. 9.90 an.
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_ Der Gebrauch der Gummiabsitze und Gummisohlen, die sich
weniger schnell abniitzen als die Lederbesohlung, soll ebenfalls erheblich zur
Verminderung der Reparaturen beigetragen haben.

Endlich muss darauf hingewiesen werden, dass die Verbesserung
unseres Strassenwesens und die vermehrte Beniitzung von Fahrgelégen-
heiten (Autos, Trams) auch auf eine Schonung des Schuhwerkes hinwirken.

Von verschiedenen Seiten wird geltend gemacht, dass die Bevolkerung
in starkem Masse zu Selbstreparaturen ibergegangen sei. Dem werde durch
den Verkauf billiger Reparaturzutaten durch Warenhiuser und Einheitspreis-
geschéifte Vorschub geleistet. Es wird daher gelegentlich auch der Vorschlag
gemacht, den Verkauf dieser Artikel einzuschrinken. Ob die Ausfihrungen
von Reparaturen durch die Konsumenten selbst wirklich auf die Dauer eine
gowisse Bedeutung besitzen, kinnen wir nicht beurteilen.

2. Umstellungen im Schuhmacherhandwerk. §

Neben diesem Riickgang im Bedarf gingen sehr wichtige in_nere Umstel-
lungen im 8chuhmachergewerbe einher. Einmal vollzog sich erst im letzten
Jahrzehnt endgiiltiz der Ubergang der Schuhfabrikation in die Fa-
brik. Wenn auch der Konfektionsschuh schon seit langer Zeit existierte,
80 liessen sich doch noch vor nicht allzulanger Zeit viele Personen den gewdhn-
lichen Schuh anmessen. Laut der Schweizerischen Schuhmacherzeitung stellten
im Jahre 1921 noch ca. 10 9, der dem Verband angehdrenden Meister jede Woche
mehrere Paare neuer Schube her, und weitere 30 %, machten ebenfalls noch
gelegentlich neue Arbeiten. Eine private Erhebung 1) im Jahre 1922, die sich
allerdings hauptsichlich auf dltere Meister erstreckte, ergab folgende Zahlen:

Erfasste Zahl der Betrlebe

Betricbe ~  mit Neuarbeit
Stadt Zirieh . . . . . . . 108 ) 87
Olten . . . . . . . ... 14 5
Kanton Nidwalden . . . . 21 14

Heute diixfte diese Zahl weit geringer sein. Nach Mass werden nur noch
der orthopiidische Schuh, einzelne Sportschuhe (Bergschuhe und Skischuhe)
gowie der Luxusschuh hergestellt, wihrend die Industrie in viel grosserem Masse
dazu iibergegangen ist, verschiedene Arten von «Gesundheitsschuhen» auf den
Markt zu bringen, welche auch dem empfindlichen Kuoden geniigen. Somit
mussten sich zablreiche Schuhmacherbetriebe der Reparatur zuwenden, die
sich frither noch mit Massarbeit befasst haben.

Aber weit wichtiger als diese im letzten Jahrzehnt schon im Ausklang be-
findliche Entwicklung diirfte die zunehmende Mechanisierung der Schuh-
macherwerkstitten sein, durch welche die Leistungsfihigkeit auch des hand-
werklichen Schuhmachers ganz wesentlich gehoben wurde. Das letzte Jahr-

) Vgl. Roediger, Walter, Das' Schuhgewerbe in der Schweiz, 1925, S. 61.
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2ehnt hat hier ebenfalls starke Verinderungen gebracht. Wenn man auch noch
Betriebe findet, die wegen Kapitalmangel nur mit einer Nihmaschine und
vielleicht noch mit einem Walzmaschinchen versehen sind, so geht doch das
Streben der Handwerker im allgemeinen dahin, sich mit einigen niitzlichen Hilfs-
maschinen zu umgeben. Dazu gehort vor allem die Ausputzmaschine, eine
Magchine, welche in der beim Kleinhandwerk iiblichen Form fiir das Frisen,
Abschleifen und Polieren der fertigen Sohlen und Absitze verwendet werden
kann, Ferner findet man im handwerklichen Kleinbetrieb fast iberall die
Klebepresse fiir das Kittverfahren (Ago), ferner kleine Stanzmaschinen, Osen-
setzmaschinen usf.

3. Zunahme mechanischer Schnellsohlereien.

Ebenfalls in das letzte Jahrzehnt fillt eine erhebliche Zunahme der
mechanizechen Behnellsohlereien, dber deren heutigen Stand wir aller-
dings keine genauen Angaben besitzen. Es muss hervorgehoben werden, dass
s sich nicht in allen Fillen um Grossbetriebe handelt. Auch sind die maschi-
nellen Einrichtungen der vom Handwerkerstand als Schnellsohlerei oder
mechanische Soblerei bezeichneten Werkstidtten nicht immer so, dass sie die
Unterstellung unter das eidgentesische Fabrikgesetz begriinden wiirden. Immer-
hin gibt die Zahl der unter dieses Gesetz fallenden Betriebe einen gewissen Auf.
schluss far die Entwicklung fabrikmissiger Schuhreparaturwerkstitten: Die
Zahl der Betriebe stieg in den Jahren 19283—1984 von 9 auf 25 und die Zahl
der beschiiftigten Arbeiter von 115 auf 281. Hs hat somit im letzten Jahrzehnt
nahezu eine Verdreifachung stattgefunden (vgl. Beilage 5). Die mechanischen
Schnellsohlereien unterscheiden sich von den handwerklichen Betrieben in
der Regel durch eine vermehrte Ausstattung mit Maschinen. Insbesondere
kommen zu den oben genannten Maschinen, die auch der Handwerker beniitzt,
die verschiedenen Sohlen- und Absatzbefestigungsmaschinen hinzu, die Doppel-
masgchine fir das Annéhen von Soblen auf Rahmenschuhen 1), die Holzstift-
maschine, Absatzstiftmaschine usw. Aunch Ausputz., Fras- und Stanzmaschinen
#ind in grosseren Formaten vorhanden. Die Arbeitsteilung ist meistens weiter
geofithrt als n den griosseren handwerklichen Reparaturbetrichen. Die Arbeit
wird auch im allgemeinen weniger individuell und sorgfiltig ausgefithrt als im
guten Handwerksbetrieb. Die Schubmachermeister sind der Meinung, dass die
billigeren Preise der mechanischen Besohlanstalten in der Hauptsache auf
-diese weniger sorgfaltige Arbeit, inshesondere auch auf die fliichtigere Behand-
lung der Unterlagen unter den eigentlichen Sohlen, zuriickzufithren sei.

Die Schnellsohlereien mit ihren in der Regel niedrigen Preisen haben nun
in den letzten Jahren, wie wir bereits oben ausfithrten, einen grossen Teil der
Auftrige an sich gezogen. Aus den Rethen der Schuhmachermeister wird ins-
‘besondere immer wieder auf- die Reparaturwerkstitten der Firma Bata AG.

‘1) Diese Maschine hat auch in handwerklichen Kleinbetrieben schon Eingang
gefunden.
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hingewiesen, in welchen laut eigenen Angaben dieser Firma im Jahre 1933 100,000
Paar Schuhe repariert wurden und deren Umsatz im laufenden Jahr noch
wesentlich gesteigert werden soll. Aber auch verschiedene andere grossere
Reparaturwerkstitten, welche zum Teil nur in einer Ortschaft arbeiten und die:
Arbeitsauftrage per Bahn und per Post herbeischaffen, zahlreiche Ablagestellen.
halten und gelegentlich sogar Reparaturen von Haus zu Haus einsammeln.
lagsen, haben einen bedeutenden Teil der Arbeitsauftrige an sich gezogen.

Esist wohl verstidndlich, dass in einer Zeit, in welcher aus den verschiedenen.
oben geschilderten Ursachen das Schuhmacherhandwerk schon an und fiir sich
erhebliche Arbeitseinbussen erlitt, das Aufkommen dieser Betriebe besonders:
driickend empfunden werden musste. Die niedrigen Preise, mit denen die Mehz-
zahl der Schuhmacherhandwerker nicht konkurrieren kann, wenn sie noch ein.
gewisses Auskommen finden soll, und daneben eine bisher im Schubreparatur-
gewerbe nicht @ibliche intensive Reklame, mit welcher beim Publikum die Mei-
nung erweckt wird, als ob thm bei den viel niedrigeren Preisen eine Reparatur
. gleicher Qualitit geboten wiirde wie bei den bedeutend hoheren Preisen der
Schuhmacherhandwerker, hat dann das iibrige dazu beigetragen, um die Auf-
merksamkeit der Handwerkerkreise in erster Linie auf diese mechanischen
Besohlanstalten hinzulenken., Es kam hinzu, dass einige grossere Unter-
nehmungen, welche lingere Zeit mit ihren niedrigen Preisen den Marks fiir die-
Schuhreparaturen verdarben, in finanzielle Schwierigkeiten gerieten und mit
sehr niedriger Dividende Nachlasgvertrige abschliessen und Konkurs erleiden.
mussten. Das schien zu beweisen, dass die «konkurrenzlosen Preise» eben zu
niedrig kalkuliert waren und selbst bei hohem Umsatz nicht geniigten, um einen.
Betrieb zur Rendite zu bringen.

4, Zustrom unerwiinschter Arbeitskriite zum Schuhmacherhandwerk.

Bei diesen Verhiltnissen ist ein starker Riickgang derjenigen Personen,
die im Schuhmacherhandwerk ibr Auskommen finden, unvermeidlich. Es hat
auch schon seit lingerer Zeit eine Abnahme stattgefunden. Die eidgendssischen.
Volkszihlungen von 1920 und 1930 (Berufszahlungen) ergaben folgende Ziffern:

. : 1920 1930 Abnahme
Belbstandige . . . . . . . . . . ... 8,464 8,489 25
Unselbstédndige . . . . . . . . . . .. 4,952 8,695, 1257
Erwerbende insgesamt . . . . . . . . . 18,416 12,134 1282

Die Erwerbenden haben somit insgesamt um rund 109%,, die Unselbstin-
digen um rund 259, abgenommen. Die Zahl der Selbstindigen, aus der man.
auf. den Riickgang der Betriebe schliessen kann, ist verhaltnisméssig stabil
geblieben. Da die Krisis gerade in den letzten 8—4 Jahren sich verschérite,.
hat sich seit der letzten Berufszahlung 1930 die Abnahme vermutlich gesteigert..
Diese Zahien zeigen jedoch deutlich, dass es sich im Schuhmachergewerbe nicht
nur um eine momentane, durch die allgemeine Wirtschaftslage bedingte Krisis.
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bandelt oder um ein akutes Schwinden der Arbeitegelegenheiten, hervor-
gerafen durch die in den letzten Jahren entstandenen Schnellsohlersien.

Trotz dieses Schrumpfungsprozesses im Schuhmacherhandwerk scheint
immer noch ein unerwiinschter Zustrom von Arbeitskriften stattzufinden. Die
Schuhmachermeister selbst beklagen mehrfach die ubertriebene Lehrlings-
ausbildung unverantwortlicher Meister. Dazu ist zu bemerken, dags der
Schweizerischo Schuhmachermeisterverband im Verein mit den zustindigen
Behorden seit langem gegen die Lehrlingsziichterei ankimpft, was zum grossen
Teil durch Erschwerung der Lehrlingspriffung angestrebt wird. 8o hat denn.
auch die Zahl der Lehrlinge, welche in das Berufsleben eintreten, in den letzten
Jahren stark abgenommen. FEine vom Schweizerischen Gewerbeverband
durchgefithrte Statistik zeigt, dass die Zahl der gepriften Lehrlinge von 894
im Jahr 1925 auf 215 im Jahr 1982 gesunken ist (vgl. Beilage 6).

Diese Zahlen dirften beweisen, dass schon lingere Zeit versucht wird,
der Aushildung einer zu grossen Zahl von Lehrlingen Einhalt zu gebieten.
Auf Grund des Bundesgesetzes iiber die berufliche Ausbildung werden diese
Bestrebungen zukiinftig auf dem- Gebicte der ganzen Schweiz einheitlicher
und konsequenter von den Behorden unterstiitzt werden kénnen.

Die Meister beanstanden tberdies, dass hauptsichlich bei den Schnell-
gohlereien viele berufsfremde Elemente beginnen, sich zu dem Berufe zu
dringen. Xrklirlich ist dieser Vorgang, weil bei den Grossbetrieben nicht
handwerkliche Nebenarbeiten, wie die Entgegennahme von Schuhreparaturen
und die Organisation des ganzen Betriebes, nicht unbedingt von einem gelernten
Schuhmacher ansgefiihrt werden miissen. In den Reparaturwerkstitten selbst
arbeiten nach den Angaben mehrerer Betriebsinhaber ausschliesslich gelernte
Schuhmacher, unter denen sich hichstens da und dort ein Hilfsarbeiter befindet,
welcher die Lehrlingsprisfung nicht bestanden hat, fiir gewisse Teilarbeiten
aber Verwendung finden kann.

Trotz des starken Riuckganges des Gewerbes und der nicht unerhebhchen
Arbeitslosigkeit hat ausserdem die Einwanderung auslindischer Arbeits-
krafte nicht ganz aufgehort. Das Schuhmachergewerbe der Schweiz war von.
Jeher stark iberfremdet. Auch die Volkszihlung von 1980 ergab, dass von.
12,184 Erwerbenden insgesamt 2850 oder 19,,9%, Auslinder waren. Im gesamten.
Handwerk war auf Grund der Zahlen der Volkszihlung von 1920 eine durch-
schnittliche Auslinderquote von rund 159/ festzustellen, so dass die Uber-
fremdung im Schuhmachergewerbe erheblich tber dem Mittel liegt. Hiezu
ist zu bemerken, dass das schweizerische Schuhmachergewerbe sechon vor dem.
Krieg weitgehend in fremden Hinden lag, weil ein qualifizierter schweizerischer-
Nachwuchs insbesondere fiir die Herstellung neuer Schuhe nicht vorhanden war.
Laut Angabe der eidgendssischen Fremdenpolizei reisten im Jahre 1982 noch
1. selbstandlge Schubmacher und 88 unselbstindige Schubmacher in die
Schweiz ein. Im Jahre 1933 waren es nur noch 58 Schuhmacherarbeiter. Hs.
handelt sich hier in der Hauptsache um hochqualifizierte Arbeiter fiir ortho-
pédische Massgeschifte und fiur die Herstellung feinster Massarbeit in Luxus-
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geschiften. Das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit bemiiht sich,
in Verbindung mit der eidgendssischen Fremdenpolizei, dieser Emwanderung
fiir die Dauer der Krisis im Schuhmachergewerbe ein Ende zu bereiten.

. C. Dritter Teil:
Yorschlige fiir Massnahmen des Bundes.

Aus den obigen Darlegungen geht hervor, dass sich im letzten Jahrzehnt
und besonders in den letzten 3—4 Jahren im Schuhmacherhandwerk wesent-
liche Umstellungen vollzogen haben, deren Auswirkungen fir viele Berufs-
angehorige verhéingnisvoll werden. Die Ursachen fiir die Notlage des Schuh-
macherhandwerkes gind vielgestaltig. Auf Grund der vorliegenden Materialien
ist e8 allerdings nicht moglich, in allen Punkten klar zu sehen. Hauptsichlich
sollte noch abgeklirt werden, ob, wie hiufig geltend gemacht wird, das Schuh-

. macherhandwerk nicht durch bessere Anpassung an die heutigen Verhaltmsse
gich aus eigener Kraft konkurrenzfihiger gestalten kénnte.

Von veraschiedenen Seiten wurde hervorgehoben, die Schuhmacher hitten

.ihre Lage selbst verschuldet, indem sie die Preise der Schuhreparaturen nicht
rochtzeitig und nicht weit genug herabgesetzt hitten. Die Vertreter des Schuh-
machermeisterverbandes erkliren dagegen, dass auf dem Gebiete der Preis.
herabgetzung das Moglichste goschehen sei und dass ein weiteres Sinken der
Reparaturpreise unbedingt eine Verschlechterung der Qualitét zur Folge haben
milsste, die keineswegs zu begriissen wire. Stichprobeweise Erhebungen des
Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit haben ergeben, dasg zwischen
der vom guten Schuhhandwerker ausgefithrten teuren Reparatur und der von
den Schnellsohlereien zu billigeren Preisen angebotenen Arbeit ein sichtbarer
Unterschied, besteht. Nicht nur kénnen sehr verschiedene Lederqualitaten
Verwendung finden, auch in der Bearbeitung der Sohlenunterlagen und in der
Anbringung der Sohle selbst kann verschieden gute Arbeit geleistet werden.
Die Konsumentenschaft scheint diese Unterschiede zum Teil nicht zu kennen
und zum Teil nicht richtig einzuschétzen.

Es bleibt daher abzukliren, ob die Schuhmacher nicht durch Umstellung
der Arbeitsmethoden und eventuell auch durch rationelleren Einkauf ihrer
Rohmaterialien und Fournituren zu einer bessern Preisanpassung gelangen
kénnten. Dabel halten wir es nicht fiir richtig, schlechthin einer weiteren
technischen Rationalisierung der bestehenden Werkstitten das Wort zu reden,
denn es ist fraglich, ob die maschinelle Ausstattung sehr kleiner Betriebe immer
im richtigen Verhiltnis zu der Arbeiterzahl steht, um einen Reingewinn zu er-
mdglichen.

Uber diese Fragen kann nur auf Grund eingehender objektiver Unter-
suchungen ein endgiltiges Urteil gefillt werden. Wir schlagen daher vor,
zurzeit nur voriibergehende Massnahmen zu treffen, welche es gestatten,
die fraglichen Punkte abzukliren und firr die offenbar notwendige Umstellung
der Schuhmacherhandwerker Zeit zu gewinnen. Wir erachten es nicht fir
zweckmissig, mit den von den Schuhmachern so dringlich erbetenen Schutz-
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magsnahmen zuzuwarten bis diese Abklirung vorgenomrtien worden ist. Denn
erfahrungsgemass nehmen solche Untersuchungen viel Zeit in Anspruch. Durch
ein Emgrelfen im heutigen Zeitpunkt wird aber far die bedra.ngten Schuhmacher
auch eine gewisse Ruhepause geschaffen, wihrend welcher sie die eventuell
notwendlg werdenden Umstellungen vorbereiten koénnen.

_ VL. Eidgendssische Fachkommission fiir das Schuhmacherhandwerk.

In erster Linie schlagen wir vor, eine eidgenossische Fachkommission fiir
das Schuhmacherhandwerk einzusetzen, welche die Aufgabe hitte, in enger
Fihlungnahme mit der Preisbildungskommission und der Preiskontrolle des
eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements und dem betriebswissenschaft-
lichen Institut der Eidgentssischen Technischen Hochschule die Verhiltnisse
im Schubreparaturgewerbe griindlich zu untersuchen, die oben erwihnten
Fragen abzukliren und dem Bundesrat dariber Bericht zu erstatten. Der
Schweizerische Schuhmachermeigterverband hat sich mit Schreiben vom
22. Ma1 mit der Einsetzung einer solchen Kommission einverstanden erklirt.

Diese Kommission kénnte neben ihren Untersuchungsarbeiten auch beim
Vollzug des weiter unten vorgeschlagenen Bewilligungsverfahrens fiiv die
Ersffoung und Erweiterung von Schuhreparaturbetrieben begntachtend
mitwirken. Die Durchfithrung des Bundesbeschlusses {iber Warenhiiuser usf.
vom 14. Oktober 1933 hat gezeigt, dass die Beurteilung des Bediirfnisses
nach neuen Betrieben jeweils eines der schwierigsten Probleme ist und von
den verschiedenen Kantonshehérden nach sehr unterschiedlichen Gesichts-
punkten beurteilt wird. Es konnte nun Aufgabe der Kommission sein, hieriiber
Richtlinien aufzustellen und gleichzeitig auch in einzelnen Fillen, die ihr von
den -Bewilligungsbehorden unterbreitet werden, Gutachten abzugeben. Der
Bundesrat kinnte seinerseits in etwaigen Rekursfillen die Kommission um
Begutachtung anrufen. Diese Mitwirkung der Fachkommission bei der Gewih-
rung der Bewilligungen hitte den Vorteil, dass dieselben im ganzen Lande
nach einheitlichen Gesichtspunkten vorgenommen wirden. Die Kommission
konnte ferner Vorschlige far die berufliche Weiterbildung im Schuhmacher-
gewerbe und fiir die Uberfithrung arbeitslos gewordener Schuhmacher in andere
Erwerhszweige ausarbeiten. Esg sollte mit der Zeit gelingen, die Arbeitskriafte,
deren die handwerklichen Schuhmachereibetriebe bediirfen, ausschliesslich
aus der Schweiz zu rekrutieren.

In mehreren Eingaben ist auch die Befiirchtung ausgesprochen worden,
Schutzmassnahmen zugunsten des Schuhmacherhandwerkes miissten bewirken,
dass die Preise der Schuhreparaturen wesentlich steigen wiirden. Andererseits
machen die Schuhmacher geltend, dass zurzeit von Gross- und Schnellsohlereien
eine unberechtigte Preisunterbietung stattfindet, welche zum Zusammenbruch
mehrerer Unternehmungen gefiihrt hat und welehe fir die Bata AG. beispiels-
weise nur tragbar sei, weil sie auf jeden Reingewinn aus den Reparaturwerk-
stitten verzichten konne. Es wire daher geboten, der Fachkommission auch
auf dem Gebiete der Preishildung gewisse Aufgaben einzuriumen.
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'VII. Einfilhrung des Bewilligungsverfahfens fir Erdffnung und Erweifér’ung
von Schuhreparaturbetrieben und Annahmestellen.

Wir schlagen Thnen ferner vor, analog zum Bundesbeschluss vom 14, Ok-
tober 1938 iiber das Verbot der Exiffnung und Erweiterung von Warenhiusern,
Kaufhiiusern und Einheitspreisgeschiften den Bewillignngsawang fiir Schuh-
reparaturwerkstitten und Annahmestellen fiir Schuhreparaturen einzufiihren.
Allerdings gehen wir mit diesem Vorschlag insofern iiber jenen Bundesbeschluss.
hinaus, als wir das Bewilligungswesen nicht nur fiir Grossbetriebe oder fiir eine
andere spozielle Kategorie det Unternehmungen des Erwerbszweiges vorsehen,
sondern samtliche Betricbe dem Bewilligungsverfahren unterstellen.

Zu dieser Losung sind wir aus verschiedenen Griinden gekommen:

1. Das allgemeine Bewilligungsverfahren wird durch- die Bituation des
Schuhmacherhandwerks verlangt. Ks steht fest, dass das gesamte Schuh-
reparaturwesen im Riickgang begriffen ist und dass somit die Zahl der Betriebe
in den meisten Landesgegenden zurzeit nicht mehr anwachsen sollte. In den
grossern Stidten und Industriezentren muss daher nicht nur die Erdffnung von
Gross- oder Schnellsohlereien und ihre Ausdehnung kontrolliert werden. Ebenso
wichtig ist es, die Griindungen kleiner selbstindiger Reparaturwerkstitten
zu beobachten, die in der Zeit der Arbeitslosigkeit in starkem Masse entstehen.
Der Schweizerische Gewerbeverband, der Schweizerische Schuhmacher-
-meisterverband und andere interessierte Verbinde haben in einer am 25. April
des Jahres in Ziirich abgehaltenen Konferenz zu dieser Losung thre volle Zu-
stimmung gegeben und ihrerseits betont, dass auch sie ein derartiges Vorgehen
fiir das einzig Richtige halten.

9, Zu diesem Vorschlag sind wir ausserdem gekommen, weil die Abgrenzung
derjenigen Betriebe, von welchen sich das Schuhmachergewerbe am stirksten
bedroht fiihlt, gegeniiber den schutzbediirftigen Handwerksbetrieben ausser-
ordentlich schwer hilt. Das Handwerk wendet sich nicht an und fir sich gegen
den Grogsbetrieb oder die «Grossunternshmungy, so dass die Arbeiterzahl
nicht als Kriterium fiir die Abgrenzung gewdhlt werden kann. Es wird von
geiten der Schuhmachermeister betont, dass auch griossere Werkstétten be-
stehen und kiinftig erdfinet werden diirften, sofern sie nur handwerkliche
Arbeitsmethoden anwenden und in-ihrem Geschéftsgebaren sich den reellen
Gebriuchen des Schuhmacherhandwerkes anpassen. _

Auch der Stand der maschinellen Einriechtung oder des Gebrauchs
vonmotorisechen Kriaften kann nicht fiir die Abgrenzung der Betriebe mass-
gebend sein. Wie wir bereits oben ausfiihrten, arbeitet auch der handwerkliche
Schuhmacher mit einer ganzen Reihe von Hilfsmaschinen. Auch konnte das
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit feststellen, dass in denjenigen
Reparaturwerkstatton, welche vom Handwerk verpont werden, nicht immer
¢in vollstindiger Maschinenpark vorhanden ist. Auf alle Fille wire es fiir
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gowisse Betriebe leicht, durch das Weglagsen der einen oder andern maschinellen
Einrichtung aus dem Geltungsbereich des Bundesbeschlusses auszuscheiden.
Dies wiirde der unbeschrinkten Eriffnung von Reparaturbetrieben, die zwar
mit nicht ganz vollstindiger maschineller Einrichtung arbeiten, ihrem Charakter
und ihren Arbeitsmethoden nach aber zu den Schuell- und Grossohlereien
gerechnet werden miisgen, Vorschub leisten. Es ist die Anregung gemacht wor-
den, den Trennungsstrich zwischen den rein handwerklichen Reparatur-
betrieben und den einzuschrinkenden mechanischen Schnellsohlereien bei der
Aufpahme von Sohlenbefestigungsmaschinen (Doppelmaschinen, Holzstift-
maschinen, Absatzstiftmaschinen usw.) zu ziehen. Das Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit hat aber beispielsweise die Doppelmaschine, d. h. eine
Nahmaschine zur Befestigung rahmengenahter Sohlen, auch in handwerklichen
Betrieben vorgefunden, so dass auch dies fiir die Abgrenzung von Betrieben
nicht ausschlaggebend sein kann.

- 8. Endlich hat uns auch der Umstand, dass ein Betrieb, welcher bei seiner
Grundung handwerksmissigen Charakter hatte, ohne Schwierigkeiten seinen
Produktionscharakter indern kann, dazu veranlasst, jeden Betrieb als bewilli-
gungspflichtig vorzuschlagen und es den bewilligenden Behorden in die Hand
zu geben, die Erlaubnis zur Betriebsfilhrung an bestimmte Bedingungen zu
knipfen, deren Innehaltung leicht nachkontrolliert werden kann, wenn sie
anfanglich in der Bewilligung schriftlich niedergelegt werden.

* *
. *

Es st klar, dass bei einem allgemeinen auf alle Betriebe ausgedehnten
Bewilligungsverfahren, die bewilligenden Behorden auch kompetent sind, die
Erdtfnung stark mechanigierter Betriebe zu gestatten. Es muss dem Er-
messen der Kantonsregierungen, welche auch mit dem Vollzug dieses Bundes-
beschlusses zweckmissigerweise betraut werden, anheimgestellt werden, zu
beurteilen, ob ein Bediirinis fiir die Erdfinung neuer Betriebe vorhanden ist
und welche Form diese Betrisbe annehmen sollen. Die Fachkommission fiir
dag Bchuhmachergewerbe kann den Kantonsregierungen nétigenfalls beratend
zur Seite stehen.

¥ *
E

" In unserer Botschaft vom 5. September 1988 iiber Warenhauser und Ein-
- heitspreisgeschéfte (Bundesbl. 1988, I1, 8. 157/158) haben wir uns mit dem Antrag
auseinandergesetzt, das Verbot der Neuertffnung und Frweiterung auf simt-
liche Arten von Ladengeschiften auszudehnen. Damals haben wir als Grund
der Ablehnung dieses Begehrens die verwaltungsmissigen Schwierigkeiten in
den Vordergrund geriickt, die entstehen miissten, wenn das Bewilligungs-
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verfahren fiir einen Erwerbszweig mit rund 60,000 Betrieben eingeliibrt wiirde,
Daneben erwiihnten wir auch die verfassungsmissigen Bedenken, die gegen eine
50 weitgehende Massnahme sprechen. Diese letzteren bestehen selbstverstind-
lich auch im vorliegenden Fall. Gerne hitten wir, sofern dies praktisch moglich
gewesen wiire, es vermieden, mit dem allgemeinen Bewilligungsverfahren weit-
gehend in einen Erwerbszweig einzugreifen. Doch scheint es uns hier tat-
sichlich nicht moglich, anders zu verfahren. Erleichtert wird die Massnahineauch
dadurch, dass es sich umn einen viel kleineren Exrwerbszweig handelt, der zurzeit
nur rund 8000 Betriebe zihlt und in dem das Expansions- und Neugriindungs-
bediirfnis infolge der herrschenden Krisis weniger stark sein diirfte.

viil. Bemerkungen betreffend die ubrlgen Vorschidge des Schweizerischen
' Schuhmachermeisterverbandes.

Sofern unser Vorschlag, eine eidgendssische Fachkommission zur néheren
Priifung der Verhiltnisse im Schuhmachergewerbe einzusetzen, die Billigung
der eidgendssischen Rite findet, dirfte es @berfliissig sein, gich schon heute
materiell mit den verschiedenen andern Vorschligen, welche zur Sanierung
des Schuhmachergewerbes gemacht werden, zu befassen. Auf Grund der Be-
richte und Vorschlige dieser Kommission wird es ungleich leichter sein, hieriitber
Fntscheidungen zu treffen. Wir sehen daher vorderhand von einer Ausemander-
setzung mit den einzelnen Postulaten ab.

Wir méchten jedoch darauf hinweisen, dass wir grosse Bedenken haben,
sei es jetzt, sel es spiter, auf alle diejemigen Vorschlige des Schweizerischen
Schuhmachermeisterverbandes einzutreten, welche dahin gehen,- einzelne be-
stehende Betriebe nachtriglich zu schliessen. Diese Betriebe und Unterneh-
mungen wurden gegriindet unter der Voraussetzung der durch keinerlei Bundes-
vorgchriften eingeschrinkten Handels- und Gewerbefreibeit inn Sehuhmacher-
gewerbe. Eine nachtraghche Schliessung misste daher als Unbllhgkelt und
Rechtswidrigkeit empfunden werden.

Ein solches Vorgehen miisste sich auch unbedingt nachteilig in unserm ge-
samten Wirtschaftsleben auswirken. Die Unternehmungslust wiirde bestimmt in
allen Erwerbszweigen zu leiden beginnen, wenn die Geschaftswelt damit

. rechnen miisste, dass Betriebe auf Grund von Bundesvorschriften geschlossen
wiirden, welche unter andern Voraussetzungen entstanden sind.

Auch wiirde sich beim Eintreten auf die erwihnten Postulate die Ent- -
schidigungsfrage stellen, deren Behandlung keinesfalls einfach wire.

‘Wenn wir es somit zurzeit ablehnen missen, den Wimschen um Aufhebung
oder Einschrinkung bestehender Betriebe zu entsprechen, so ist doch darauf
aufmerksam zu machen, dass fiir die kiinftige Entwicklung die Kantonsregierun-
gen es fiirderhin in. der Hand haben, beim Bowxlhgungqverfahren verschledenen
Postulaten der Schuhmachermeister zu entsprechen.
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IX. Erlauterungen zum Entwurf des Bundesbeschlusses.
Art. 1.

Unter «Annahmestellen» gind hauptsachlich zu verstehen:

1. Mit einer Reparaturwerkstitte in Verbindung stehende Betriebe, die in
eigenen Lokalitdten sich vornehmlich mit der Annahme und Riickgabe
von Bchuhreparaturen befassen, dhnlich den Annahmestellen von Fir-
bereien, Kragenwischereien und Reinigungsanstalten.

2. Branchenfremde Geschifte (Spezereiliden, Zigarrengeschifte usw.) oder
Private, welche dies nebenbei besorgen.

3. Schuhhandlungen, welehe ebenfalls Reparaturen entgegennehmen, um
gle an eigene oder fremde Werkstitten zur Erledigung weitersugeben.

Art. 2

Lit. b. Die Aufstellung von Maschinen ist als bewilligungspilichtige Erwei-
terung bezeichnet, weil sie neben den beiden unter ¢ und ¢ genannten Verdn-
derungen des Betriebes in erster Linie zur Veriinderung des Charakters einer
Werkstatte beitriigt, Der Ubergang zur mechanischen Reparaturwerkstitte
(Gross- oder Schnellsohlerei) ist in der Hauptsache durch die Vermehrung der
maschinellen Einrichtungen bodingt. Emc Rethe von Maschinen, wie Nih-,
Stanz-, Walz- und Osensetzmaschinen, kleinen und mittleren Ausputzmaschinen
und Klebepressen haben jedoch auch schon bel handwerklichen Werkstitten
Bingang gefunden. Diesem Rationalisierungsprozess soll grundsiitzlich nicht
Einhalt geboten werden, so-dass es zweckmiissig ist, die Aufstellung derartiger
Maschinen ohne besondere Bewilligung zu gestatten. Es dirfte auch eine
Erleichterung fiir die Durchfithrung des Bundesbeschlusses bedeuten, wenn die
Behorden nicht wegen einer so geringfiigigen Anderung, wie sie die Anschaffung
einzelner kleiner Maschinen bedeuntet, begrisst werden miissen.

Lit. ¢. Die ausdriielliche Frwihnung der mit dem Einsammeln von repara-
turbediirftigen Schuhen beauftragten Personen ist nétig, um zu verhindern,
dass Grossunternehmungen, welche durch den Bundesbeschluss in der Eréffnung
von Annahmestellen eingeschrinkt werden, durch die Anstellung von Hau-
gierern ihr Einzugegebiet vergrissern.

Lit: d. Aus dieser Bestimmung geht hervor, dass der Erwerb eines bestehen-
den Betriebes nicht bewilligungsptlichtig ist, sofern der Erwerber keine andere
- Reparaturwerkstitte oder Annahmestelle fithrt.

Art. 3.

Die im entsprechenden Art. 3 des Bundesbeschlusses vom 14. Oktober
1933 gowiihlte Formulierung, laut welcher die Kantone Gesuche um Fréffnung
oder Erweiterung bewilligen «kinnen», hat zu Missverstindnissen in dem Sinne
Anlass gegeben, indem daraus der Schluss gezogen wurde, die Kantone «miigsten»
die Bewilligung nicht erteilen, selbst wenn die im Bundesbeschluss vorgesehenen
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Bedingungen erfilllt selen. Deshalb wurde der vorliegende Art. 8 dahin priizi-
siert, dass die Kantone die Bewilligungsinstanz sind und die Bewilligung zn
erteilen haben, wenn die entsprechenden Voraussetzungen erfullt sind. Beide
Formulierungen bezwecken materiell dasselbe.

Art. 4.

Obwohl - Art. 4 die Kantonsregierung als Bewilligungsinstanz bezeichnet,
kann von derselben der erste Entscheid einem Departement ithertragen werden.
In diesem Falle muss jedoch das Beschwerderecht an die K&ntonsreglerung
gowahrt bleiben, da die Beschwerde an den Bundesrat nur gegen Entscheide der
Kantonsregierung zuléssig ist.

Die Anhirung der Gemeindebehtrden hat sich nach den mit dew Bundes-

- beschluss vom 14. Oktober 1983 gemachten FErfahrungen als zweckmissig
erwiesen, da von diesen eine objektive Wirdigung aller Interessen, auch der-
jenigen der Konsumenten, erwartet werden kanm. Iis ist tiberdies zweckmissig,
die Gemeindebehorden von Anfang an am Verfahren zn beteiligen, da sie
gemiss Art. 5, Abs. 2, ein Beschwerderecht besitzen. ’

Art, 5.

Der Zeitpunkt der Erdfinung des Entscheldes an den Gesuchsteller deckt
gich in der Regel nicht mit dem Tage der Verdffentlichung. Um Unklarheiten
zu vermeiden, wurde daher in Abs. 8 der Beginn des Fristenlaufes naher um-
schrieben.

Art, 6.

Keine Bemerkungen.
Art. T

Keine Bemerkungen.
' Art. 8.

‘Es ist vorgesehen, in die Fachkommission Meister und Arbeiter des Schuh-
machergewerbes aufzunehmen, daneben aber auch wenn mdglich Vertroter der
Preisbildungskommission und Preiskontrolle des eidgentssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes sowie des betriebswissenschaftlichen Institutes dm
Eidgenossischen Technischen Hochschule.

Art. 9.
Keine Bemerkungen.
: Art. 10,
Keine Bemerkungen. _
Art. 11.

" Die Dringlichkeitsklausel rechtfertigt sich, weil die Lage des Gewerbes
keinen weiteren Aufschub der Schutzmassnahmen gestattet. :
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Art, 12

Keine Bemerkungen.

* *
*

Fine Bestimmung, analog dem Art. 10, Abs. 2, des Bundesbeschlusses vom
14. Oktober 1983, wonach der Bundesrat auf Antrag einer Kantonsregierung
fur das betreffende Kantonsgebiet eine allgemeine Bewilligung zur Erdffnung
oder Erweiterung von Schuhreparaturwerkstitten und Annahmestellen erteilen
konnte, wurde in den vorliegenden Bundesbeschluss nicht aufgenommen, da
von jener Moglichkeit nur ein einziger Kanton Gebrauch gemacht hat.

*. *
4

Wir sind der Auffassung, dass dieser Bundesbeschluss geelgnet ist, dem in
Not befindlichen Schuhmachergewerbe eine gewisse Hilfe zu gewihren. FEr
ist o elastisch gefasst, dass er eine Grundlage fir die Einddmmung krasser Miss-
sténde bildet, ohne dabei notwendigerweise gesunde Entwicklungstendenzen des
Erwerbszweiges hintanzuhalten. Voraussetzung dafiir ist eine einsichtige
Handhabung der Bestimmungen, bei welcher die verschiedenen volkswirt-
schaftlichen Interessen angemessen beriicksichtigt werden miissen.

Wir ersuchen Sie daher, Herr Prisident, hochgeéhrte Herren, unserer
Botschaft und dem nachstehenden Entwurf zuzustimmen, und beniitzen die
Gelegenheit, Sie unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 4. Jumi 1984.

Im Namen des sehweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Pilet-Golaz.

Der Bundeskanzler:

. Bovet.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss

iiber

Massnahmen zum Schutze des Schuhmachergewerbes.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitzt auf Art. 34t der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 4. Juni 1934,

beschliesst :

Art. 1.

Die Eroffnung neuer und die Frweiterung bestehender Schuhreparatur-
werkstitten und Annahmestellen fiix' Schuhreparaturen ohne Bewilligung der
zustindigen Behorden ist untersagt.

Art. 2.
Als FErweiterung gilt:

a. jede bauliche Vergrosserung;

b. dio Vermebrung der maschinellen Einrichtungen, sofern es sich nicht um
die Aufstellung allgemein gebriuchlicher Hilfsmagchinen handelt. Der
Bundesrat bestimmt durch eine Verordnung, welehe Maschinen als Hilfs-
maschinen gelten;

¢. Vermehrung des Personals mit Einschluss der mit dem Einsammeln von
reparaturbediirftigen Schuhen beauftragten Personen;

d. die Angliederung einer bereits vorhandenen Schuhreparaturwerkstitte
oder Annahmestelle an eine bestehende Unternehmung.

Die Verlegung einer Schuhreparaturwerkstitte oder Annahmestelle gilt
als Neuerdffnung.
Art. 8.
Zur Erteilung von Bewilligungen sind die Kantone zusténdig.
Die Bewilligung ist zu erteilen:

a. wenn der Gesuchsteller fiir die nachgesuchte Erdfinung oder Erweiterung
ein Bediirfnis nachweist und mnicht erhebliche volkswirtschaftliche In-
teressen dagegen sprechen,

b. fir geringfigige bauliche Vergrosserungen (Art. 2, Abs. 1, lit. a),
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c. fur Verlegungen auf kurze Entfernung, sofem der Kundenkreis keine

"~ wesentliche Veranderung erfiihrt und die Verlegung, abgesehen von gering-

figigen baulichen Vergrosserungen, nicht mit einer Erweiternng im Sinne
von Art. 2, Abs. 1, verbunden ist,

d. tir voriibergehende, unwesentliche Vermehrung des Personals,

e. wenn schon vor Erlass dieses Bundesbeschlusses seit lingerer Zeit Vor-
bereitungen getroffen wurden und infolgedessen die Verweigerung der
Bewilligung dem Gesuchsteller grossen Schaden verursachen wiirde.

Die Bewilligangen kénnen auch nur in beschrinktem Umfang und unter
besonderen Bedingungen erteilt werden; insbesondere kann die Bewilligung
tiir die Eroffnung einer Schuhreparaturwerkstitte an die Bedingung gekntipft
werden, dass der Betriebsinhaber als Schuhmacher selbst in der Werkstiitte
mitarbeitet. :

Art. 4.

Das Gesuch um Erteilung der Bewilligung ist schriftlich und begrindet
der Kantonsregierung einzureichen, die nach Vornahme der nétigen Erhebungen
und nach Anhorung der Gemeindebehtrde entscheidet.

Jede Bewilligung ist inbaltlich genan zu umschreiben ; namentlich ist an-
zugeben, wieviele Personen beschiftigt oder welche Maschinen verwendet werden
ditrfen.

Der Entscheid wird verdffentlicht und samt Begrinmdung dem Gesuchsteller
und der Gemeindebehdrde mitgeteilt. Interessenten ist Gelegenheit zu geben,
von der Begritndung Kenntnis zu nehmen.

Art. 5.

Der Entscheid der Kantonsregierung unterliegt nach Massgabe des Bundes-
gesetzes vom 11. Juni 1928 iiber die eidgenossische Verwaltungs- und Dis-
ziplinarrechtspflege der Beschwerde an den Bundesrat.

Das Recht zur Beschwerde steht ausser dem Gesuchsteller auch der Ge-
meindebehdrde und den wirtschaftlichen Berufs- und Interessenverbinden zu,
die ein Interesse an der Erteilung oder Verweigerung der Bewilligung nachweisen.

Die Beschwerdefrist betriigt dreissig Tage und beginnt fiir den Gesuchsteller
mit dem Tage der Erdfinung des Entscheides, fiir die ébrigen zur Beschwerde
Legitimierten mit dem Tage der Verdifentlichung.

Art. 6.

Ein abgewiesenes Gesuch kann nur beim Nachwels verinderter tat-
sdchlicher Verhiltnisse erneuert werden.

Art. 7.

Die kantonalen Behorden sind gehalten, die Erdfinung und Erweiterung
von Bchubreparaturwerkstitten und Annahmestellen, die entgegen den Be-
gtimmungen dieses Bundesbeschlusses vorgenommen werden, zu verhindern.
Vorschriftswidrig erdffnete oder erweiterte Betriebe sind zu schliessen oder
wieder einzuschrinken.
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Art. 8B,

*. Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement .ernennt eine Fach-
kommission fiir das Schuhmachergewerbe, bestehend auns 7—9 Mitgliedern,
in welcher die Fachleute des Gewerbes angemessen vertreten sein sollen. Die
Fachkommission untersucht-die technischen und wirtschaftlichen Verhaltnisse
im Gewerbe, erstattet dariber dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-.
ment zuhanden des Bundesrates Bericht und schligt, wenn nétig, weitere
Massnahmen betreffend das Schuhmachergewerbe vor. .

Die Fachkommission kann von den zustéindigen eidgendssischen und kan-
tonalen Amtsstellen zur Begutachtung der Bedirfnisfrage im Kinzelfall (Art. 8,
lit. a) angerufen werden. Sie wacht, unter Mitwirkung der Preiskontrolle des
eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes, wber die Preishildung im
Schuhmachergewerbe.

Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement kann der Fachkommis-
sion andere im Zusammenhang mit dem vorliegendenBundesbeschluss stehende
Aufgaben iibertragen. -
Art. 9.

Wer entgegen den Bestimmungen dieses Bundesbeschlusses eine Schuh-
reparaturwerkstitte oder Annahmestelle erdfinet oder erweitert, wird it
Busse bis zu funftausend Franken oder mit Gefingnis bis zu zwei Monaten
bestraft. Beide Strafen kénnen verbunden werden. Der ndmlichen Strafe
unterliegt, wer die an die Bewilligung gekniipften Bedingungen nicht einhalt.

* 'Wer der eidgentssischen Fachkommission fiir das Schuhmachergewerbe
die fir ihre Erhebungen notwendigen Auskiinfte verweigert oder nicht wahr-
heitsgetreu erteilt, wird mit einer Busse bis tausend Franken bestraft.

Werden die unter Strafe gestellten Handlungen im Geschaftshetriebe
einer juristischen Person begangen, so finden die Strafbestimmungen auf die
Direktoren, die Bevollmichtigten und die Mitglieder der Verwaltungs- oder
Aufsichtsorgane Anwendung, die diese Handlungen begangen haben.

Werden diese Handlungen im Geschiftsbetriebe einer Kollektiv- oder
Kommanditgesellschaft begangen, so finden die Strafbesttmmungen auf die
sehuldigen Gesellschafter, Direktoren und Bevollmichtigten Anwendung.

. Art, 10,
Die allgemeinen Bestimmungen des. Bundesgesetzes vom 4. Februar 1858
itber das Bundesstrafrecht sind anwendbar. Die Verfolgung von Zuwider-
_ handlungen liegt den Kantonen ob.
Art. 11.
Dieser Beschluss wird dringlich erklirt und tritt sofort in Kraft: Lr
gilt bis zum 81, Dezember 1985.
Art. 12. _
Der Bundesrat wird mit.dem Vollzug dieses Bundesbeschlusses beauftragt.
Er erlisst die notwendigen Ausfithrungsvorsehriften,
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Beilage 1.

v

Eingabe des Schweizerischen Schuhmachermeister-Verbandes
an die Preiskontrolle des eidgendssischen Volkswirtschafts-
departements vom 24. Oktober 1933.

.Nach der Betrlebszahhmﬂr 1929 gind in der Schweiz ca. 7880 %elbstandlge
Schuhmachere1betr1ebe mit a.nnahern_d 12,000 beschiftigten, fast ausschliesslich
ménnlichen - Personen. Die Schuhindustrie beschétftigt ungetibr die gleiche
Anzahl Personen, von denen jedoch ca. die Hilfte weiblichen Geschlechts sind.
Neben den durch die Betriebszihlung erfassten Betriebe werden noch eine
grossere Zahl Schuhmachereien im Nebenberuf betrieben, so dass die Gesamt-
zahl gegen 9000 sein wird. '

In wirtschaftlich normaler Zeit war fir diese grosse Zahl Schuhmacher
geniigend Arbeit vorhanden, um ecin sicheres, wenn auch bescheidenes Aus-
kommen zu haben. Wer als Alleinmeister auf die Schuhmacherei angewiesen
war, ohne einen Nebenverdienst durch Schuhhandel oder andere Art zu haben, -
konnte sich fiir die Tage der Not und des Alters nichts ertibrigen. Es ist deshalb
keine Seltenheit, dass T5jihrige und dltere Schuhmacher ihren Lebensunterhalt
durch eigener Hinde Arbeit verdienen miissen. Die bisherige, althergebrachte
Betriebsweise hatte dies immerhin ermdglicht. Bei den nun mehr und mehr
maschinell eingerichteten Betrieben wird es kiinftig weniger mehr méglich sein.

Der erst allmihlich zuriickgehende Export von Schweizerprodukten brachte
es mit sich, dass die Industrie viel weniger junge Leute einstellen und beschéf-

tigen konnte. Dadurch wurden dem Handwerh sehr viele Jinglinge zugeschoben
so auch dem Schulunacherhandwerk, dessen Nachwuchs zu einer grossen
Uberfilllung im Berufe fithrte. In der Lehrlingshaltung taten sich unf&hlwe
.und untiichtige Meister besonders hervor. Die dicﬁen Lehr]jngszﬁchtem Zum
Opfer gefallenen Jiinglinge konnten nach der Lelire keine Stellung finden. Um
nicht miisgig zu scin, oder nicht auf einen andern Beruf umlernen zu miissen,
machten sich sehr viele dieser jungen, unerfahrenen und infolge einer schlechten
Lehre unfihigen Schnhmacher selbstindig und vermehrten dadurch die be-
stehende Konkurrenz in starkem Masse, wm so mehr, als sie sich nicht scheuen,
alle moglichen Mittel zur Arbeitsbeschaffung anzuwenden, die bis anhin im
Handwerk nicht éiblich waren (Hausieren, Gratisarbetten, Zugabe von Bildern
oder anderen Clegenstinden). Alle diese Erscheinungen wiiren tragbar und
kénnten durch Aufklivung des Publikums durch die Berufsvereine in ihren
schidigenden Auswirkungen gemindert werden. Immerhin bedeuten sie fir
die in ihrem Wirkungsgebiet domizilierten Berufsangehtrigen eine spiirbare
unloyale Konkurrenz.

Im Laufe der letzten Jahre sind nun die Grossohlereibetriebe entstanden,
die mit ihren stark untersetzten Preisen und dem ausgedehnten Ablagen- und
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Filialennetz eine sehr gefihrliche Konkurrenz fiir die ansiissigen Schuhmacher
bedeuten.

Die sogenannten Grossohlereibetriebe entstanden vorerst in der welschen
Bchweiz, so die Cordonnerie N. in Lausanne, die Firma N. N. in Neuveville u. a.

In der Folge entstanden anch solche mechanische Sohlereien in der Zentral-
und Ostschweiz, o in Olten die Soblerei X., Sohlerei X', Kolliken (Aargau)
(friher faillierte Schuhfabrik), Y., Ziirich, Y’ Ziirich, die innert Jahresfrist
mit ea. Fr. 100,000 Verlust bei einer Konkursdividende von 214 9/, verkrachte
und deren Nachfolgerin heute am laufenden Band betrieben wird, die Firmen Z.,
Z’, Z” u. a. m., Lebensmittel- und Konsumvereine haben sich ebenfalls eigene
Schuhreparaturwerkstitten eingerichtet in Ziirich, Basel und Bern. Alle diese
genannten Betriebe haben im ganzen Land @ber 200 Ablagen und Filialen, ohne
die hier nicht genannten Betriebe und reissen zudem auch die Schuhreparaturen
aus den Schuhmagazinen an sich. Zu all diesen Konkurrenzgeschiiften fiir das
alte bodenstiindige Schuhmacherhandwerk gesellte sich nun auch noch die Fir-
ma Bata AG., die in kiirzester Zeit ausser der Schuhfabrik in Mohlin (Aargau)
in fast allen Schweizer 3tddten und grossen Ortschaften Schuhverkaufsmaga-
zine erdffnet und diesen je eine Reparaturwerkstdtte angegliedert bat. Die
Preige, die Bata fir Schubreparaturen verlangt, stehen unter aller verniinftigen
Berechnung. 8o verlangt er zurzeit fiir Herrensohlen und -absitze Fr. 4.90 und
fiir Damen Fr. 8.90. Diese Preise stehen weit unter den Selbstkosten, die der
Sehuhmacher fiir seine Arbeiten zu rechnen hat. Herr N., als Vertreter der
Bata AG., erklirte uns personlich, dass die Firma an den Schuhreparaturen
keinen Gewinn habe, sondern nur die Verzinsung der Einrichtungen erstrebe.
Dass die niederen Preise der Firma Bata auf die Preishaltung der andern
Grossbetriebe nicht ohne Einfluss ist, ist naheliegend. Sie werden genétigt,
ihrerseits die Preise aufs dusserste abzubauen; um den dadurch ausfallenden
Ertragsgewinn einigermassen auszugleichen, versuchen sie, mit-allen méglichen
Mitteln eine grossere Arbeitsmenge zu erreichen durch Vermehrung der Ab-
lagen und Annahmiestellen, selbst durch Hausieren und iibertriebene Reklame-
tatigkeit, wobei die Wahrheit nicht immer respektiert wird.

Der Schuhmacher kann diesen Wettbewerh nicht mitmachen. Seine Preise
hat er nach bester Méglichkeit abgebaut, eine weitere Reduktion wiirde fiir
ihn verdienstlose Arbeit bedeuten. Auf Kosten der Qualitit die Preise noch
mehr zn unterbioten, wie es die mechanischen Grossbetriebe zum Teil, trotz
gegenteiliger Behanptung, tun, widerstrebt dem ehrlichen Handwerker. Ab-
lagen kann der Schuhmacher nicht errichten, denn es fehlen ihm die nétigen
Mittel hiezu; die Ablagen personlich zu bedienen ginge aut Kosten seiner pro-
duktiven Arbeitszeit, einen besonderen Botendienst, wie ihn die Grossbetriebe
#ich leisten, wiirde dem Schuhmacher mehr Kosten verursachen, als die Arbeit
Gewinn einbringt. _

Die Errichtung und Binfihrung der Grossbetriebe ist nicht etwa einem
Bediirfnis entsprungen, denn die ohnehin zu grosse Zahl der Schuhmacher-
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betriebe in der Schweiz mégen allen Anforderungen, auch in den strengsten
Saisonzeiten, vollauf geniigen. Sogenannte Schnellsohlereien hat es seit jeher
gegeben in den Stidten, die aber in ihrer Minderheit fir die Schuhmacher
keine ernstliche Gefahr bedeuteten. Diese wenigen Schnellsohlereibetriebe
entsprachen in gewissem Grade einem Bedtirfnis gewisser Bevolkerungskreise
in dhnlicher Weise wie z. B. die sogenannten Volkskiichen und Trédlerladen.
Diese Betricbe enthielten sich, weil sie einer bestimmten Kundschaft sicher
waren, einer grossaufgemachten Reklame und vor allem der gehéssigen Denun-
zierung der ibrigen Schuhmacherschaft, wie es leider heute die meisten Gross-
betriebe und notorischen Preisdriicker tun. Der Schuhmachermeisterverband
nahm deshalb auch nie Anlass, diese Betriebe zu bekidmpfen.

Die Grossbetriebe stiitzen sich hauptsichlich auf die durch die gegen-
wirtige wirtschaftliche Krisis geschaffene Mentalitit grosser Bevolkerungs-
kreise, die dahin tendiert, die Kosten fiir die tiglichen Bediirfnisse moglichst.
zu vetringern, um nicht die Anspriiche an Luxus und Vergniigen abbauen zu
wiissen. Unsere Beobachtungen bestétigen vollauf diese Annahme, denn der
Grossteil der regelmissigen Kundschaft dieser Betriebe rekrutiert sich aus
Kreigon, die sich besiiglich Luxus und Vergniigen keiner Einschrinkung be-
geben wollen. Selbstverstindlich ist es uns auch bewusst, dass viele teil- oder
ganz arbeitslose Familienviiter aus bitterer Not gezwungen sind, sich nur mehr
das billigste anzuschaffen, daneben aber anch auf alle Vergniizungen ver-
zichten miissen. Wir haben denn auch bei jeder Gelegenheit, in Wort und Schrift,
die Schuhmacher zur prosstmoglichen - Ricksichtnahme gegen notleidende
Familien aufgefordert, sei es, dass sie diegen besonders billige Preise oder Zah-
lungserlsichterungen gewihren. Also auch hierin erfillen die Grossbetriebe
keine soziale oder wirtschaftliche Aufgabe.

Es ist bezeichnend, dass die Mehrzahl der Grossohleremn von Nicht-
fachleuten gegriindet nnd geleitet werden. Es figurieren unter den Inhabern.
Kaufleute, Handwerksleute aus anderen Berufsgruppen, Wirte, sogar Apotheker
usw., meist Elemente, die in threm angestammten Berufe Schiffbruch erhtten
oder songt kein Fortkommen gefunden’ haben.

Trotz ibrer fachlichen Unkenntnisse erdreisten sie sich zu Behauptungen
besiiglich der Ausfithrungen der Arbeiten und betreffend Verarbeitung von
Material, die schon zum unlauteren- Wettbewerb gehéren. Diese Erscheinungen
gind um so bedauerlicher, als sie ungestraft sich auswirken kénnen unter der zu:
loyalen und liberalen Auffassung, dass in der Reklame eben alles erlanbt sei,
sogar der Betrug am Publikum. Der ehrliche, gewissenhafte Berufsmann,
der sich scheut, unwahre Reklame zu machen, kommt dadurch ins Hinter-
treffen.

Uber die Qualitit der Arbeit, die in diesen Grossohlereien, Grosshetrieben
und Werkstitten Batas geleistet wird, kionnen und wollen wir uns weiterer
Auslassungen an dieser Stelle enthalten. Der Wert der Arbeit entspricht im
glinstigsten Falle dem geforderten Prels nie aber der in der Reklame an-
gepnesenen Qualitit.
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Interessanter werden die Ausfiihrungen iiber die Auswirkung der genannten
Betriebe auf das Schuhmacherhandwerk sein. Wie oben bereits erwihnt,
hatte der Schuhmacher in normaler Zeit sein bescheidenes Auskommen. Vor
dem Kriege waren die Mehrzahl der Schuhmacher Auslinder. Bei Ausbruch
des Krieges wurde ein Grossteil dieser von ihren Heimatlindern unter die Fahne
gerufen, und es stellte sich bald ein sehr empfindlicher Mangel an Schuhmachern
ein, um £0 mehr, als der Verbrauch an Schuhen (und Schuhreparaturen) sich durch
den strengen Aktivdienst der Armeetruppen steigerte. Der Schweizerische
Schuhmachermeisterverband hatte in FErkennung der Wichtigkeit eines ge-
nigenden und tiichtigen einheimischen Berufsstandes, besonders in Kriegs-
zeiten, sich der Ausbildung eines tiichtigen Nachwuchses und der Ausbildung
seiner Mitglieder in hichstem Masse angenommen durch Errichtung von Fach-
klasgen an Gewerbeschulen und Veranstaltung von Meister-Bildungskursen,
sowie durch Bereitstellung von Geldmitteln und Lehrmitteln. Mit der Er-
tiichtigung der Berufsangehorigen stieg auch die soziale Stellung des Berufs-
standes, nicht zum Schaden des Ansehens und der wirtschaftlichen Bedeutung
des Handwerkes. Die missbriuchliche Ausniitzung der berufsbildenden Be-
strebungen des Verbandes durch aussenstehende Elemente (Lehrlingsziichterei
usw.) ist eine zeitliche Erscheinung, die auch in fast simtlichen anderen Berufs-
arten zu konstatieren ist und die bei Eintritt normaler Verhiltnisse wieder
auf ein Minimum vetschwinden wird.

Die Entstehung der Grossbetriebe hat die Bestrebungen des Verbandes
zur Hebung des Berufes sehr behindert und ist eine sehr grosse Gefihrdung des
Handwerks in materieller, wirtschaftlicher und moralischer Beziehung.

Was allen Grossbetrieben eigen ist, sind die billigen Reparaturpreise,
durch welche sie eine grosstmogliche Arbeitsmenge an sich ziehen wollen,
angeblich nach dem Prinzip: Grosser Umsatz — kleiner Nutzen. Richtiger
ist aber: Billige Preise — billige Qualitit. Zur Heranzichung der benétigten
Arbeitsmenge miissen die Ablagen und Filialen dienen, die wahllos iiberall
errichtet werden, bei Privatleuten, in bestehenden Geschiften aller mdglichen
Branchen oder in eigenen Lokalen. Jede Ablage oder Filiale bedeutet eine
materielle Schidigung der in der nichsten Umgebung domizilierten Schuh-
machereibetriebe, die selbstverstindlich mit anderen Unkosten rechnen miissen
als die Ablagen, die éiberhaupt keine solchen haben. -

Mit der materiellen geht parallel auch die wirtschaftliche Schadigung.
Jeder Ausfall an Arbeit, der durch die Ablagen an dis Grossohlereien geht, be-
deutet fiir den selbstindigen Schuhmacher eine wirtschaftliche Schwichung.
Seine Kaufkraft schwindet analog der verminderten Arbeitsmengen, die thm
durch die Ablagen entzogen werden. Seine Betriebseinrichtung verliert an

. Wert und Produktivitit. Der Warenumsatz, Verdienst und Steuerkraft
schwindet, und letztlich leidet die Familie Not und verfallt schliesslich der
offentlichen Wohltétigkeit. Die moralische Gefihrdung beginnt mit der Ab-
nahme der Arbeit und dem Verdienstmangel. Mit allen Mitteln muss der Schuh-
macher versuchen, sich den Ausfall an Arbeit zu ersetzen, selbgt wenn es un-
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taugliche Mittel sind. Er senkt seine Preise auf Kosten des Verdienstes und der
Qualitit der Arbeit und sucht seine Arbeit von Haus zu Haus zusaminen;
die entwiirdigendste Art der Arbeitsbeschaffung ist fiir den Handwerker die
Hansiererei. Erreicht er dadurch dennoch nicht geniigend Arbeit und Verdienst,
wird er zn Schuldenmachen gezwungen, wenn er seine Familie nicht hungern
lassen will. Durch die Konkurrenz der Grossbetriebe und Ablagen sind bereits
ca. die Halfte aller Schuhmacher verschuldet. Der Arbeitsmangel, der durch
die Behmutzkonkurrenz und durch die Ablagen entsteht, ist fir den Handwerker
weit schwerer zu tragen und ist moralisch gefihrlicher als der Arbeltsmangel
infolge wirtschaftlicher Krisis.

Fine weitere Konkurrenzierung des Schubmachergewerbes bildet dle An-
nahme von Schuhreparaturen in Schuhgeschiften ohne eigene Werkstatten.
Die Inhaber betrachten die Schuhreparaturannahme als sogenannten Kunden-
dienst und geben selbst zu, an diesem keinen Verdienst zn haben. Fin Bediirfnis
fiir diesen « Kundendienst» besteht aber keinenfalls, da es fiix die Kundschaft
ohne Miihe iiberall moglich ist, ihre reparaturbediirftigen Schuhe einem Schuh-
macher direkt zu iibergeben, womit ithnen beim personlichen Verkehr mit dem
Sehuhmacher jedenfalls besser gedient ist als mit der Vermittlung durch den
Schubladen. Wie hoch der «Kundendlemt» vom Schuhhandel selbst geschatzt
wird, geht daraus hervor, dass die Schuhe meistens in die billigsten Grossbetriebe
in Reparatur gegeben werden, unbekiimmert auf die unfachmannische Aus-
filhrung der Arbeit. Die ortsansissigen Schuhmacher werden meistens tber-
gangen, angeblich wegen der zn hohen Preise.

Die Konkurrenz der Grossbetfiebe mit thren Ablagen, der Firma Bata,
der Reparaturabnahme in Schuhgeschiften, Lebensmittelgeschéften usw. und
der Hausiererei, haben das Schuhmacherhandwerk in grisste Not gebracht,
s0 dags dessen wirtschattliche Weiterexistenz in Frage gestellt ist. Die Gross-
betriobe und vor allem dic Frima Bata keont absolut keine Riicksicht auf das
jahrhundertealte Handwerk und Gewerbe.

Von der Vernichtung des Schuhmacherhandwerkcs héngt aber noch mehr
ab als bloss die Brotlosmachung der Schuhmacher und ihrer Familien. Der
Schnhmacher bezieht seine Materialien hauptsiichlich durch den Lederhandel,
der ihm nebst dem Hauptprodukt Leder alle Furnituren in hunderten ver-
schiedenen Artikeln in jedem, auch dem kleinsten Quantum vermittelt. Der
Lederhandel, in dem Millionenwerte investiert sind, ist durch die Existenz-
bedrohung des Schuhmacherhandwerkes ebenfalls schwer gefihrdet. Der Leder-
‘handel findet fiir den Anstall seiner Warenlieferung an die Schuhmacher keine
Kompensation durch die Grossbetriebe. Ein Teil derselben stehen im Abhangig-
keitsverhiltnis mit Gerbereien des In- und Auslandes oder bezichen ihre Ma-
terialien direkt vom Produzenten unter Ausschaltung des Lederhandels.

Nicht zuletzt ist durch die unfachminnische Arbeit der Grossbetriebe die
Volksgesundheit gefihrdet. Die iiberaus grosse Zahl von Fusskrankheiten hat
ihre Ursache nicht zuletst in unpassendem Schuhwerk und in unfachgemiisser
Schuhreparatur. Bine individuelle Schuhreparatur, wie diese zur Gesundhaltung
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der Fisse notwendig ist, ist im mechanischen Massenbetriebe ausgeschlossen.
Wir verweisen diesbeziiglich auf den Artikel « Gesundheit — Sparen — Schuhe»
in beiliegender Nummer der «Schweizerischen Schubhmacher- -Zeitung».
Richtig ist, dass die gewaltige Preisderoute anf Schuhwaren einen grossen
Einfluss hat auf das Schuhreparaturgeschift und dass viele Schuhe infolge des
sehr geringen Unterschiedes zwischen Neupreis und Reparaturpreis nicht mehr
besohlt werden. Es liegt aber keinenfalls am Schuhmacher, dass er mit seinen
Reparaturpreisen den Neuschuhpreisen nicht folgen kann, trota seiner wieder-
holten Tarifsenkungen. Die Lihne und Materialien stehen heute immer noch
100 9, tiber der Vorkriegszeit, wie auch die ibrigen Geschiftsunkosten. Bil-
ligere Leder sind wohl zu haben, die aber die Preisbildung nicht ingleichem Masse
zu beeinflussen vermdgen wie z. B.in der Schubfabrikation. Zu den Preisen
fir Qualititeschuhe stehen die Reparaturpreise im richtigen Verhiltnis. Im
weiteren ist besonders darauf aufmerksam zu machen, dass die schweizerische
Schuhindustrie durch die auslindische Konkurrenz Batas gezwungen wurde,
auch biilige Artikel zu fabrizieren ohne jeden Gewinn. In jiingster Zeit kommt
sie jedoch von dieser Fabrikation wieder ab (ausser Firma Hug AG. in Her-
zogenbuchsee) und wendet sich hauptsichlich wieder der Qualitidtsarbeit zu.
Wenn die Schuhindustrie ihre billigen Artikel ohne Gewinn auf den Markt
bringt, auch die Schuhfabrik Bata in Mohlin schliegst ihr Rechnungsjahr mit
einem betrachtlichen Verlust ab, so kann dem Schubmacher nicht zugemutes
werden, dass er auch verdienstlos arbeitet. Es ist widersinnig, dass trotz dem
stoten Riickgang der Reparaturarbeiten immer noch mehr mechanische
Massenbetriebe erdffnet werden, die sich gegenseitig die Prelse herunter-
driicken, dass sie hiebei nicht mehr bestehen kénnen........ ............
Wir glauben, mit diesen Ausfithrungen dargetan zn haben, da.ss Schuh-
reparaturgrossbetriebe, das Ablagewesen und weitere damit verbundene Be-
triebe absolut keinem Bediirfnis entsprechen, dagegen geeignet sind, einen
alten und unbedingt notwendigen Handwerkerstand vollstindig zu ruinieren.
Es liegt im grossten Interesse der Volkswirtschaft, den Schuhmacher-
stand zu erhalten und ihn vor der Vernichtung durch kapitalistische Unter-
nehmungen zu schiitzen. Als einzigen wirksamen Schutz erachten wir das
Verbot der Erdffnung neuer Betriebe, Verbot der Fithrung von Ablagen und
Filialen der bestehenden Betriebe, Verbot der Annahme von Schuhreparaturen
durch Schubverkaufsdepots und branchefremde Geschiifte................
Die schweizerische Schubindustrie, die Gerberei und der Lederhandel,
mit einigen Ausnahmen, haben gich bis heute enthalten, eigene Schuhreparatur-
werkstitten zu betreiben. Durch das riicksichtslose Geschaftsgebaren der
tschechischen Firma Bata priifen sie jedoch ernstlich die Frage, ebenfalls die
Schuhreparatur aufzunehmen, wenn Bata nicht gezwungen wird, diese aufzu-
goben. Damit wire das Schicksal der selbstindigen Schuhmacherei, die immer-
hin fir ca. 45,000 Menschen den Lebensunterhalt zu bestreiten hat, besiegelt.

Bundesblatt. 86. Jahrg. Bd. IL ' 80
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Beilage 2.

Bei den Arbeitsimtern angemeldete stellensuchende Schuhmacher.
' 1930—1934 1),

1930 1931 1932 1933 1934
Januar. . . . . . . . 39 84 135 217 323
Februar . . . . . . 50 104 148 298 281
Marz . . . . . ... 21 55 106 145 197
April . ... 15 | 87 75 112 148
Mai .. ... .... 14 29 66 90
Jum., ... L L L. 12 . 25 51 59
Juli. . . . . .. .. 16 22 53 94
August. . . . . . .. 18 | 26 65 128
September . . . . . . 25 20 68 85
Oktober . . . . . . . 28 47 84 122
November . . . . . . 45 94 182 179
Dezember . . . . . . 74 107 167 267
Jahresdurchschnatl . . . 29 54 96 148

_ 1) Der jahreszeitliche Verlauf der Zahl der stellensuchenden Schuhmacher ist
gekennzeichnet durch eine starke Hntlastung des Arbeitsmarkies iiber die Sommer-
monate. Im Durchschnitt der Jahre 1930—1933 betrigt der Riickgang der Zahl
der stellensuchenden Schuhmacher von Ende Februar bis Ende Jum 72 9%,. HEs ist
anzunehmen, dass diese starke Entlastung nicht nur auf die Saisonschwankungen
im Beschiftigungsgrad des Schuhmachergewerbes zuriickzufithren ist, sondern dass
ein Teil der arbeitslosen Schuhmacher in den Sommermonaten ausserberufliche
Beschiiftigung findet.
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3 a. Relative Kleinhandelspreise der Schuhe und Schubreparaturen in den Jahren
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Beilage 3. -

19291924
1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 |um ||
Artikel
] Rl U] Rl DY Rl TR el ] e
1. Halbjahr 1914 = 100
' F. Schuhe . . . . . . 182] 174| 168] 1627 151] 143| 128; 119] 113] 111} 10
1. Mannerschuhe ... | 181| 178| 167| 161] 151| 148| 128} 119| 112] 110 10’?’
2. Frauenschuhe . . | 183| 174 167| 161 150| 140| 125| 117| 111| 109| 107
3. Kinderschuhe
Nrn. 30—85 . . . | 186] 178] 173] 167] 157| 148] 133 124} 118) 115
4. Kinderschuhe ] :
Nrn.26—29 . . . | 177| 168| 163, 158 148! 139] 126| 117| 111| 109
@G. Schuhreparaturen . . { 186| 184| 182| 180] 176 178] 163 159| 154/ 151
1. Mannerschuhe, .
genmagelt. . . . . 187| 185} 183| 181] 177| 174 165 160} 155| 158
2, Mannerschuhe,
gendht . . . . . 186| 184| 182( 180| 176| 173| 164| 160| 156| 153
" 3. Frauengchuhe, i :
genagelt . . . . . 195| 193| 190; 188] 184| 181} 170| 166| 161] 158
4. Frauenschuhe,
genaht . . . . . 188) 186} 188) 181] 177| 174] 164| 160] 155) 153
5. Kinderschuhe, ge-
nagelt, Nrn.30—35 | 190| 188} 186| 184 179| 176| 166| 160] 155| 152
6. Kinderschuhe, ge-.
niht, Nrn, 30—35 | 178| 176| 174| 172] 168| 165| 156| 151| 146| 144
7. Kinderschuhe, ge- .
nagelt, Nrn. 2629 | 190] 188| 186| 184] 180| 177| 168] 168| 157 154]
8. Kinderschuhe, ge-
néht, Nrn. 2629 | 175| 173] 171| 169| 166| 163] 154 149] 144| 142
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-3 b. Relative Kleinhandelspreise fiir Bekleidung (Totalindex), Schuhe und Schuh-
reparaturen sowie relative Grosshandelspreise fiir Hiute und Leder seit 1926.

Jahr

Hifute

Leder

Juli 1914 = 100

Bekleidung| Newe | Schuhrepa-
Total Schuhe | raturen )
1. Halbjahr 1914 = 100
Frithjahrserhebungen
e 172, 167,4 1894
e 160,, 161,, 180,
o 166, 1774 187,
167,, 181,, 186,,
e 160,, 167, 181,4
- 144, 151, 196,,
o 127, 1274 168,,
Ce . 116, | 118, 158,
- 115,, 108,, 148,,

Jahresdurchschnitt

108 136
121 144
185 166
102 188
100 181

87 107

53 82

56 83

49 April 78 April

1) Die niedrigeren Preise der Schnellsohlereien und msbesondere der Repara.-
‘turwerkstitten der Firma Bata AG. kommen im Index des Volkswirtschafts-
departementes nicht voll zum Ausdruck, da dieser im wesentlichen auf die
Preise handwerklicher Betriebe abstellt.

8c. Detailpreise fir Leder laut Tarifen des Schweizerischen Lederhéndler-

verbandes in den Jahren 1913—1983.

Zahmvache Marke S8.T.0.:

Croupons
A per kg
B per kg

BB per kg
C per kg

Zahmvache :

Croupons
A per kg
B per kg

BB per kg

Sohlleder:

Hilften

I. per kg
IT. per kg
II1. per kg

1913 1918 1928

11.—
10.50

6.80 12.75 9.80.

9
1913 1918 1928

13.80
8.— 15.90 13.40

12.90
1913 1918 1928
5.60 11.95 8.80

5.30 11.25 8.20
5— — 17.60

1929

9.80
9.30
8.80
8.20

1929

1930 1931

12, ¥li.
9.30 8.80
8.80 8.20

'8.80 7.50

7.50 6.70

1930 1931
12. VW

12.80 12.50 12.20
12.80 12.— 11.70
11.50 11.30 10.70

1929

8.30
7.80
T.20

1930 1931

12. YL
8.— 17.60
7.60 7.20
7.— 6.60

1931

2. Xit.
8.20
7.60
T.—
6.30

1931
20, 1.
11 70
11.20
10.20

1931
. q.
7.—
6.60
6.—

1932
.10
7.80
7.30
6.80
6.—

1932
9.1
11.20
10.80
10.—

1932

8.
6.80
6.30
5.80

1932 1933
%.1. 2. X0
10.50 10.50
10.20 10.—

9.40 9.50

1932 1933
2.1V 1% (M
6.40 5.80
6.— 5.40
5.— 5.—
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Bedlage 4.

Einige Preise fiir Lederbesohlung in Ziirich und Bern im
Friihjahr 1934.

Damenschuhe
und Absatz):
gestiftet u.holzgenagelt
geklebt '

(Sohle

Herreﬁschuhe (Sohle
und Absatz):
gestiftet u. holzgenagelt

: Luxus-
BATA | Sehnellsohlereien, | Schuhhandwerker, s:huh-
AG. Wargnhaus Schuhhandiungen | hand-
. . lungen
Fr.’ Fr. Fr. Fr.
4.30—4.90 5.50—8.00
3.80 5.00—5.90 5,50—7.80 9.50
5.90 1 6.50—8.50 .
I 5.90—6.90 7.00—9.50 | 10.50
4.90 7.90 7.50—9.00
[ 6.90—7.90 8.00--10.50 | 11.80




-Beilage 5.

Dem eidgendssischen Fabrikgesetz unterstellte Schuhreparatur-

werkstitten.
Betriebe Arbeiter
Kantone ] .
1923 | 1929 | 1934 | 1925 | 1929 | 1934
Ziriech . . . .. .. Lo oL, 4 7 91| 85 94 | 116
Bern. . . . .. ... ... 1 3 4 17 29 35
Tuzern. . . . . . . . . ... — 1 1 — 8 10
Unn ... .. . ... .. .. — — ] — — — —
Schwyz . . . . . . .. ... —_ = - —_ | — —
Obwalden . . . . . . . ... — - = —_— — —
Nidwalden . . . . . e e e e el e
Glarus . . . . . . ... ... — L — = = =1 =
Zug . . .. ... oL — — ! — — — —
Freiburg . . . .. .. L. — = - — — —
Solothurn. . . . . . . . . .. — 1 1 — 1 8
Bagelstadt . . . . . . . .. . 0 2 3 82 88 40
Bagelland. . . . . . . . . .. — i — 1 —_ 10
Schatfthaugen . . . . . . . . . — Y — | - — — | —
Appenzell A-Rh. . . . . . .. — 1 — | — | — —
Appenzell T-Rh. . . . . . . . — - —| - — i —
Bt.Gallen . . . . . . . ... 2 2 2 21 19 14
Graubiinden . . . . . . . .. — — — — — —
Aargan. . . ., . . .. ... 1 2 2 |1 10 26 | 19
Thurgeu . . . . . . . . . .. — | - — — — —
Tegsin . . . . . ... ... — - — — —
Waadt . . . . . . . e 1 — 1 1 — 14 19
Wallis . . . . . . . .. ... 1 — — — — — —
Newenburg . . . . . . . . .. - =] =1 = = =
Gent. . . . .. .. e e - — | — 1 — — 10
Total 9 19 25 | 115 .| 240 | 281
1) 1 Betrieb mit 34 Arbeitern ist inzwischen eingegangen.
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Beilage 6.

Zahl der gepriiften Schuhmacherlehrlinge nach der Statistik des -
Schweizerischen Gewerheverbandes.

lahr Schuhmacher Schuhreparateure Total
1925 . . . . .. . 586 8 394
1926 . . . . . ., 871 . .21 392
1927 . ... ... 850 11 861
1928 . . ... .. 289 8 297
1929 . . ... .. 245 10 255
1980 . . . . . . . 251 20 an
191 . .. .. .. 249 82 281

1932 . ... ... 194 2 216
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