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des
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Frage des Eintretens auf das eidgenossische Wahl-
und Abstimmungsgesetz.

(Vom 9. Dezember 1885.)

Tit.

Wie aus dem gedruckt ausgetheilten Protokoll iiber die Ver-
handlungen unserer Commission zu entnehmen ist, hat sich dieselbe
in erster Linie Rechenschaft geben miissen iiber die konstitutionelle
Tragweite der nationalrithlichen Schlufabstimmung, durch welche
das Resultat mehrfacher Commissional- und Plenarsitzungen jenes
Rathes iiber die fragliche Gesetzesmaterie verworfen wurde. Mit
der Mittheilung von dieser Schluffnahme wurde das gesammte Akten-
material einfach unserm Rathe und von diesem dessen Commission
ohne Directive iibermittelt. Durch diese Ueberweisungen ist die
Frage, was nun mit der Angelegenheit weiter zu geschehen habe,
nicht gelost; inshesondere hat der Stinderath seiner Commission in
jeder Beziehung freie Berathung offen gelassen. In der Zustellung
seitens des Nationalrathes liegt, wenn man die dort tiber dicse Frage
gepflogene Discussion mitberiicksichtigt, ebenfalls kein Prijudiz; es
scheint vielmehr dort die Ansicht worgewaltet zu haben, man
wolle die Entscheidung dem Standerath iberlassen. Die Bundesver-
fassung und die Geschiftsreglemente der Rithe, beziehungsweise das
Bundesgesetz iiber den Geschiftsverkehr zwischen den beiden Rithen
sehen den vorliegenden Fall nirgends vor. Es bleibt deshalb nach
Ansicht Ihver Commission nichts Anderes iibrig, als denselben nach
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der Natur der Verhiltnisse in Beriicksichtigung der Stellung unserer
gesetzgebenden Riathe unter sich und gegeniiber dem Bundesrath
zu entscheiden. Es dringt sich zwar angesichts solcher Unklar-
heiten im regelmifigen Gang der Geschiftsabwicklung die Ver-
muthung auf, es mochte irgendwo ein Versehen stattgefunden haben.
Der Referent seinerseits glaubt, dafll ein solches in concreto wirk-
lich vorliege. Der Artikel 3 des Bundesgesetzes iiber den Geschifts-
verkehr zwischen den Rithen schreibt vor, dafl Gesetze und Be-
schlisse, welche von einem Rath durehberathen worden, wie sie
aus der Berathung hervorgegangen sind, dem anderen Rathe mit-
getheilt werden. Diese Fassung scheint mir jedenfalls die Ansicht
nicht auszuschlieBen, daf eine SchluBabstimmung vor Zustellung
des Ergeboisses der Berathung an den anderen Rath nicht aus-
driicklich verlangt wird; denn das Ergebnifs der Berathung ist da,
sobald die simmtlichen Artikel festgestellt sind. HEine Schlub-
abstimmung ist aber in diesem Stadium der Berathung sachlich
unzweckmifiig; dieselbe gelangt erst zu ihrer Bedeutung, wenn die
Berathung alle Stadien durchlaufen hat. Es hat wenig Werth, zu
wissen, ob ein Gesetz oder ein Beschlufl die Mehrheit des Rathes
auf sich vereinigt, so lange noch wesentliche Aenderungen an dem-
selben nicht nur moglich, sondern sogar sehr wahrscheinlich sind.
Die Verschiebung der Schlulfabstimmung auf den Schlul der Be-
rathung durch beide Rithe wiirde Situationen, wie die vorliegende,
ausschlieBen. Diese Anschauung bat pun freilich keine praktische
Bedeutung in der Anwendung auf den vorliegenden Fall, weil wir
vor einer vollendeten Thatsache stehen. Ganz abgesechen hievon
ist nun aber die Commission der Meinung, daf schon vom Stand-
punkt der Gleichberechtigung beider Rithe der Stianderath sich das
Recht vindiziren miisse, ein vom Nationalrath in Prioritit verworfenes
Gesetz ebenfalls durchzuberathen, sofern ihm dies gut scheint. Es
ergiebt sich dieses Recht schon daraus, dal vom Bundesrath jede
Gesetzesvorlage zu Handen beider Rithe vorgelegt wird. Wenn
der in Prioritit beschlieBende Rath auf eine Vorlage uberhaupt
nicht eintreten will, so bleibt dem anderen Rathe nichtsdestoweniger
das Recht, auch sein Votum tber die Eintretensfrage abzugeben,
wenn demselben auch keine andere Bedeutung zukommen wirde,
als die Constatirung der Uebereinstimmung oder Nichtitbereinstim-
mung zwischen beiden Rithen. In concreto hat aber das ablehnende
Schlufivotum des Nationalrathes nicht einmal die Tragweite eines
Nichteintretensbeschlusses; im Gegentheil ist eher anzunehmen, dafl
der Nationalrath eine Gelegenheit, auf die Sache zuriickzukommen,
nicht ungerne ergreifen wiirde.

Bei Berathung der zweiten Frage, ob das Eintreten in die Detail-
berathung des fraglichen Gesetzes sachlich angezeigt erscheine,
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waren wir wieder darin einig, dall eine Revision des Gesetzes vom'
19. Juli 1872 winschenswerth sei und dall es infolge dessen uns.
und dem Stinderath erwinscht sein wiirde, ein npeues Gesetz in-
dieser Materie zu Stande zu bringen, welches die Mehrheit deg
Schweizervolkes zu befriedigen vermdchte. An der Moglichkeit,
dieses Ziel zu erreichen, hatte wenigstens der Referent von Anfang
an erhebliche Zweifel. Beinahe in keiner Materie gehen die An-
schauungen in den verschiedenen Theilen unseres Vaterlandes weiter
auseinander, als in den Hauptpunkten dieses Gesetzes; daneben
stehen tiefeingewurzelte Gewohnheiten einer einheitlichen Regelung
hindernd im Wege. Die Berathungen im Nationalrath haben diese
schwer zu iiberwindenden Hindernisse nur zu deuatlich gezeigt. Der
Entwurf des Bundesrathes stellte sich auf den Standpunkt, daf
wenigstens in den Hauptfragen eine Versdhnung der verschiedenen
Anschauungen durch gegenseitize Concessionen, aber auf dem Boden
der Vereinheitlichung, gesucht werden solle. In der beigegebenen’
Botschaft wird diese Nothwendigkeit meines Erachtens in iber-
zeugender Weise dargethan. . (Vergleiche Botschaft, Seite 10 u. 11.)
Bei der Berathung im Nationalrath hat es sich gezeigt, dal die
Vertreter der verschiedenen Landestheile mit grofer Zahigkeit an.
ihren stark auseinandergehenden Anschauungen festhalten. Die
Unmoglichkeit, die Gegensitze zu versohnen, fihrte dazu, daf der
vom Bundesrath vorgeschlagene Weg verlassen wurde. Statt sich:
gegenseitig sachlich entgegenzukommen, half man sich mit Con-
cessionen an den Kantonalismus und schuf ein Gesetz, an dem der
Schopfer selbst nicht mehr Gefallen finden konnte. Das Stimm-
recht der Concursiten und Almosengendssigen wurde prinzipiell
geregelt, gleichzeitig aber bestimmt, dafl sich nicht alle Kantone,
hieran zu halten brauchen; ebenso wurde ein einheitliches Verfahren’
fir eidgenossische Wahlen und Abstimmungen festgesetazt, dann
aber beigefugt, dafi kein Kanton hieran gebunden sei; die Stimm--
gebung wurde weder obligatorisch poch fakultativ erklirt, sondern
der Kantonalsouveriinitit freie Hand gelassen. Wahlkreiseintheilung
and Minorititenvertretung warden der Zukunft iberlassen. Wenne
wir dieses Ergebnifl mit “dem jetzigen Gesetz vergleichen, so finden
wir, dal, aboesehen von denjenigen Bestimmungen, welche die An-
ferugung des mdgenossxsohen Stimmregisters und das daherige Rekurs-
recht beschlagen und welche in der Wesenheit unangefochtcn ge-
blieben sind, an dem bestehenden Zustand kaum etwas Wesent-
liches gedndert wird. Die Wesischweiz wird die Concursiten und
Almosengendssigen nach wie vor ohne Unterschied stimmen lassen,
die Urschweiz wiirde sich wahrscheinlich fiir die etwas ungleiche
Elle, die der Nationalrath in dieser Hinsicht ihr gegeniber an-
wendete, damit helfen, dafl sie gemafl ihrer strengeren Auffassung
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den Concurs fast auspahmslos als einen verschuldeten erkliren
wird. Die Wahl und Abstimmung mit Stimmcouvert wiirde als
eidgenossisches Mustersystem im Gesetz stehen, thatsichlich aber
da benutzt werden, wo dies bisher der Fall war.

Bevor wir uns endgiiltig iber die Eintretensfrage schlissig
machten, wollten wir versuchen, ob es moglich sei, in der Com-
mission selbst eine Vereinigung zu Stande zu bringen; in diesem
Talle hiitten wir es wohl wagen dirfen, mit einem einheitlichen
Commissionalantrag an den Stinderath zu kommen in der Hoff-
pung , dall derselbe die Grundlage einer Verstindigung im Rathe
und im Volke bilden dirfte. Wir haben deshalb die Hauptdifferenz-
- punkte, nidmlich die Stimmberechtigung, den Ausweis hieritber, das
Verfahren, das Obligatorium der Stimmgabe, die Minorititenver-
tretung und die Fnage der Wahlkreise, in Discussion genommen.
. Das Resultat dieser Besprechung findet sich auf Seite 18 und 19
des gedruckten Protokolls summarisch zusammengestellt. Das.
‘Wesentliche aus der Begriindung der verschiedenen Standpunkte
findet sich im Protokoll selbst. Es ergiebt sich hieraus, daB
bei den meisten Hauptfragen die Commission sich in zwei ungefihr
gleich starke Parteien getheilt, oder dann an drei verschiedenen
Auffassungen festgehalten hat. Fir Losung der Fragen auf dem
Boden der Veremhelthchung ergab sich meistens nur eine Stimme.
Bei Berathung des Artikel 3 iiber die Stimmberechtigung wurde
zn Gunsten der kantonalen Freiheit iber die nationalrithlichen
Concessionen hinaus noch der Grundsatz gestrichen, daff ver-
schuldete Concursiten nur auf eine beschrinkte Zeitdauer im Stimm-
recht eingestellt werden diirfen. Allerdings erscheint dieser Satz
nur als Consequenz des anderen Grundsatzes, dall die Kantone mit
freieren Anschauungen die Concursiten und Almosengendssigen iiber-
haupt nicht einzustellen haben. Drei Mitglieder der Commission
machten ihre Zustimmung zum Eintreten auf den Gesetzesentwurf
davon abhangig, dall zum Ausweis iiber die Stimmberechtigung der
Beweis iiber das Nichtvorhandensein von Ausschlufigriinden gehorig
edklart und iiberdies in das Gesetz eine Garantie fiir eine Wahl-
kreiseintheilung, die den Minderheiten gréfere Vertretung sichere,
aufgenommen werde. Die anderen drei Mitglieder fanden, dafl bei
der Frage des Stimmrechtsausweises der Compromifi des National-
rathes acceptirt werden sollte, und dafl das Wahlkreisgesetz mit
dem vorliegenden entweder vollstindig vereinigt oder von dem-
selben vollstindig getrennt werden solle. Die conservative Partei
verfigte zwar in beiden Fragen iiber die Mehrheit der Stimmen,
indem dem Vorsitzenden nach dem Reglement kein Stimmrecht
zukam ; gleichwol haben deren Mitglieder in der Schluffabstimmung
gegen Eintreten gestimmt. ¢
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Der Vorsitzende der Commission hat ebenfalls fir Nichteintreten
votirt, ist aber dabei von einem Standpunkt ausgegangen, welcher
in der Commission meist ganz vereinzelt geblicben ist. Wenn ich
in ganz kurzen Ziigen dieses Votum begriinde, so schicke ich
voraus, daf ich dabei nicht im Namen der Commissionsmehrheit
spreche, die zwar zum gleichen Schlufiresultat, aber von anderen
Gesichtspunkten aus, gelangt ist. Es werden deshalb die einzelnen
Fraktionen der Commission ihre Anschauungen und Voten selbst
begriinden.

An die Spitze meiner Begriindung stelle ich den Satz: So
wiinschenswerth eine Revision des bestehenden, sachbeaughche’i@
Gesetzes ist, so hat dieselbe nur dann einen Werth und eine Be-~
rechtigung, wenn das neue Gesetz gegenilber dem jetzigen Zustand
einen Fortschritt im Sinne des Art. 74 der Bundesverfassung ent-
hilt, welcher Artikel in seinem zweiten Lemma lautet: ,Es bleibt
jedoch der Gesetzgebung des Bundes vorbehalten, uber diese Stimm-
berechtigung einheitliche Vorschriften aufsustellen.* Kinen
solchen Fortschritt kann es aber nur dano enthalten, wenn eing
sachliche Vereinheitlichung in den Materien, die bis jetzt in dieser
eidgendssischen Angelegenheit in den Kantonen verschieden behan-
delt wurden, moglich ist. Nur ein solches Gesetz kann einen ge-
rechten Anspluch auf die Billigung des Schweizervolkes erheben ;
fur eine blofe Umschreibung des jetzt bestehenden Zustandes wird
sich dasselbe nicht begeistern konnen. For diese Anschauung lie-
fert die Abstimmung im Nationalrath den schlagendsten Beweis.
Ich halte sodann dafm dall das Aunsehen der Exdaunossenschaﬁ; es
nicht erlanbt, dal diese eidgendssische Frage in Ha,uptpunkten auf
dem Boden der Kantonalsouverinitit neu geordnet wird, weil hierin
eine Schwichung des eidgendssischen Staatsgedankens lige. Weun
¢s nicht maoglich ist, jetzt die Gegensitze zu veveinigen, so ist es
viel besser, diese Losung einer spiteren Zukunft zu iberlassen, als
durch ein neues gesetzgeberisches Werk zu constatiren, dafl wir
uns in dieser Frage sachlich nicht einigen konnen, und den bestehen-
den Zustand erst recht festzunageln. KEs ist zwar davon gespro-
chen worden, die gesetzgebenden Rithe schwichen den Glauben
des Volkes an ihre Befahigung zur Gesetzgebung, wenn sie in dieser
Weise ihre Ohnmacht an den Tag legen. Diesem Vorwurf halte
ich entgegen, da das Bedauerliche in der vorhandenen Thatsache
liegt und dal es einer Selbsttiuschung gleichkommt, wenn man
dieselbe nicht zugestehen will. Wenn es den Rithen an dem Zu- -
standekommen eines neuen eidgenissischen Wahlgesetzes gelegen
ist, so miissen sie diesen Willen damit kund geben, daB die ver-
schiedenen Parteien sich gegeunseitig Concessionen machen. Ich kann
mir nicht vorstellen, dall es einen besseren Eindruck auf die offent-
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diche Meinung machén wiirde, wenn wir ohne jede Aussicht auf
Erfolg im Rathe selbst langwierige und nutzlose Berathungen be-
ginpen wiirden in der sicheren Voraussicht, dafl das Resaltat un-
gerer Arbeit die Billigung des Volkes nicht finden wird.

Es ist nun allerdings zuzugeben, da das Resultat der Be-
“yathungen nicht mit Sicherheit vorhergesagt werden kaon; aber
schon die Stellung des Stdnderathes als Vertreter der kantonalen
Interessen und Anschauungen 1ift wenig Hoffoung Raum, daB hier
der Einheitsgedanke zum Auasdruck komme, und sodann haben die
Berathungen in unserer Commission in dieser Hinsicht bgi mir jede
,QDllusion beseitigt. Die Vertreter der Westschweiz waren bereit,
“den (mmdsatz, daf die Einstellung der Concursiten im Summrecht
in der ganzen Schweiz an eine bestimmte Zeitdauer gebunden sein
“soll, zu opfern gegenitber der Freiheit, die ihnen zugesichert wurde,
keme Einstellung ecintreten lassen zu miissen. Der Antrag von
Herrn Stinderath Fischer, einfach zu erklaren, daB die Kantone
in dieser Hinsicht wie bisher frei seien, wurde zwar verworfen,
“auf einem Umweg dann aber im Wesentlichen dies doch besehlossen.
Es wollte freilich dem Umstand Bedeutung beigemessen werden,
daB der Grundsatz aunfgestellt sei, die unverschuldeten Concursiten
diirfen nicht vom Stimmrecht ausgeschlossen werden. Allein naher
" betrachtet kommt diesem Satz sehr wenig praktische Bedeutung
zu, weil der Begriff des unverschuldeten Concurses nicht festgestellt
jst, vielmehr dem Ermessen der competenten kantonalen Behirde
anheimgestellt bleibt. Fir den, der einen strengen MaBstab an-
wenden will, wird es ein Leichtes sein, bei Jedem Concursfall als
" Ursache etwas Leichtsinn dieser oder jener Art herauszufinden.
Ein wirksames Mittel gegen allzu ungleiche Behandlung dieser
Classe von Schweizerbiirgern in den verschiedenen Kantonen findet
sich nur in der zeitlichen Schranke der Einstellung im Stimmrecht,

Selbst bei der Frage des Stimmrechtsausweises konnte sich
die Commission nicht einigen. Die Vertreter der conservativen
Partei hielten daran fest, daf Art. 43, Lemma 2, der Bundes-
verfassung bestimmt verlange, daB der Stimmberechtigte bei der
erstmaligen Ausiibung des Stimmrechtes in einer Gemeinde den
- Nachweis leiste, dall bei ihm keine AusschluBgriinde zutreffen;
«dieselben machten aus dieser Forderung sogar eine conditio sine
gua non. Die anderen drei Mitglieder hielten dafiir, dal der Art. 4
- der nationalrithlichen Fassung, wonach der Gemeinderath der neuen
Wohngemeinde berechtigt und auf Verlangen verpflichtet ist, bei
der fritheren Wohngemeinde sich itber das Vorhandensein von Aus-
sehlufgriinden zu erkundigen, ein billiger Ausgleich der verschiedenen
Auffassungen des erwihaten Art. 43 der Bundesverfassung enthalte.
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Ich habe keine Griinde gehort, die dargethan hitten, dafl der Ver-
mittlungsbesehlufl des Nationalrathes nicht den berechtigten In-
teressen und den praktischen Bediirfnissen volistindig entspreche.

Vielleicht der allerschwierigste Punkt des ganzen Gesetzes ist
das Verfahren, weil hier die Macht der Gewohnbeit einer Verein-
heitlichung grofie Schwierigkeiten bereitet. In Genf glaubt man,
nur das System mit abgestempelter Stimmkarte sei einfach und
schittze zugleich vor Millbrauchen; die Waadt findet, ohne das
Stimmecouvert sei eine von uangehoriger Beeinflussung freie Abstim-
mung nicht durchfihrbar; eine Anzahl Kantone wollen gedruckte,
andere nur geschriebene Stimmzeddel zulassen, in anderen gilt das
System des offiziellen Stimmzeddels bald mit, bald ohne Zulassung
von Stellvertretung. Das sind nun alles freilich blofie Formalititen,
aber in diesen Formalititen liegt doch viel Materielles verborgen.
‘Wenn man iiberall ein loyales Vorgehen bei den Parteien und den
‘Wahlbiireaux voraussetzen diirfte, so lige an dieser Form nicht
viel; weil aber erfahrungsgemall diese Voraussetzung nicht zutrifft,
50 liegt in der maoglichsten formellen Garantie zum Schutz vor Be-
einflussungen unzulifBiger Art ein Stick freies Wahlrecht des Biirgers.
Uebrigens wird kein System in dieser Hinsicht unbedingten Schutz
gewidhren, und verlangt andererseits die rasche Abwicklung der
‘Wahlgeschiifte moglichst einfache Operationen. Aus den beziiglichen
Debatten im Nationalrath scheint mir der Sechlul gerechtfertigt,
dall die Aufstellung eines einheitlichen Wahlsystems die Annahme
des Gesetzes in hohem MaBe gefihrden wiirde. Darf man aber das
nicht wagen, so hat es meines Erachtens auch keine Berechtigung,
doch ein solches System im Gesetz selbst aufzufthren; viel rich-
tiger wiirde einfach gesagt, daB die Kantone ihr Wahlgesetz in
Anwendung auf eidgendssische Abstimmungen dem Bundesrath zur
Genehmigung zu unterstellen haben.

Die Forderung, daf das proportionelle Wahlsystem, bezw. die
Minorititenvertretung eingefithrt werde, ist in bestimmter Form in
der Commission nicht gestellt worden. Ieh glaube, daB in allen
Parteien diese Frage als nicht hinreichend spruchreif betrachtet
wird und daf man einsieht, daf der Bund sich in dieser Hinsicht
nicht zum Versuchsfeld hergeben kann, wihrend die Kantone sich
in ihren Angelegenheiten freie Hand behalten. Der Bericht des
Regierungsrathes von Luzern an den dortigen Groflen Rath wird
in der bundesrithlichen Botschaft (Seite 25 oben) mit Recht als
auch fitr die Eidgenossenschaft mafgebend hingestellt. Trotzdem
bin ich iiberzeugt, da unter diesem Titel eine zahlreiche Oppo-
sition gegen das Gesetz geschaffen wird.
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Gewissermalen als Abschlagszahlung an die Forderung der
Minorititenvertretung wurde das Begehren auf Garantie fur eine
gerechte Wahlkreiseintheilung gestellt in der Weise, daf im Ge-
setze keine groBeren als Dreierwahlkreise zuldfig erklart werden.
Einen solchen Grundsatz in’s Gesetz aufzunehmen, wire aber hochst
unzeitgemidl, weil man sich dadurch fir die Berathung der Wahl-
kreiseintheilung unnoéthiger Weise die Hédnde binden wiirde. Der
Bundesrath anerkennt, daB das Wahlkreisgesetz der Verbesserung
fahig sei; bevor aber diese Frage in ihren Consequenzen gepriift
ist, wire es voreilig, ein Prinzip aufstellen zu wollen.

Ueberblicke ich das muthmafliche Resultat der Verhandlungen,
so bleibt mir ein Gesetzesentwurf, der in der Hauptsache lediglich
die Anlegung des eidgendssischen Stimmregisters einheitlich und
besser als das jetzige Gesetz regelt. Ich verkenne zwar picht, daB
hierin ein Fortschritt lieglt; es sind durch die ungentgenden sach-
bezuglichen Bestimmungen des bestehenden Gesetzes bei eidgends-
sischen Wahlen im Tessin Uebelstinde zu Tage getreten, die viel-
leicht bei besserer Gesetzgebung unterblieben waren. Wenn es aber
nur in diesem einen Punkte moglich ist, etwas Besseres zu schaffen,
so scheint es mir gerathener, die sachbeziiglichen Artikel heraus-
zugreifen und in einer zweiten Novelle zam Wahlgesetz zu revi-
diren. Es konnte dies ot leichter Miithe geschehen, und wiirde
wahrscheinlich ein solches Nachtragsgesetz ohne Anfechtung unter
Dach gebracht,

Im Hinblick auf den Gang der Verhandlungen im Nationalrath
und das Ergebnil jener Berathungen, im Hinblick auf die Stellung
des Stinderathes im schweizerischen konstitutionellen Organismus,
im Hinblick auf das Ergebnill der Berathungen unserer Commission,
im Hinblick endlich auf die vielen Differenzpunkte dieses Gesetzes
und die gemachle Erfahrung, dafl Gesetze, die nicht in Ueberein-
stimmung zwischen den Parteien der gesetzgebenden Rithe zu
Stande gekommen sind, selten das Referendum glicklich passirt
haben, halte ich dafir, daf es zur Zeil nicht moglich ist, im Sinne
des Art. 74 der Bundesverfassung ein Gesetz zu schaffen, wie es
die verfassunggebenden Organe in Aussicht genommen haben, und
daB deBhalb nichts Anderes ubrig bleibt, als entweder die Sache
einstweilen auf sich beruhen zu lassen, oder durch ein zweites Nach-
tragsgesetz die Bestimmungen tiber Anlegung des eidgendssischen
Stimmregisters und das beziigliche Rekursverfahren fur sich zu revi-
diren.

Ich stelle namens der Mehrheit der Commission den Antrag:

»Es sei zur Zeit in die Berathung des Gesetzesentwurfes des Bundes-
rathes uiber eidgendssische Wahlen und Abstimmungen d. d. 30. Ok-
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tober 1883 nicht einzutreten“, fiige jedoch nochmals bei, daf die
Begriindung des Antrages als individuelle Ansicht des Referenten
wu betrachten ist.

Bern, den 9. Dezember 1885,

Der Vorsitzende der standerdthlichen Commission:

J. Altwegg.

G S

Bericht

einer
Fraktion der stinderithlichen Kommission betreffend die
Eintretensfrage in die Berathung des Gesetzentwurfes
iiber eidgenossische Wahlen und Abstimmungen.
(Vom 9. Dezember 1885.)

Tit.

Ihre Kommission batte sich auftragsgemafl vorab zwei Fragen
zu beantworten :

1) Diirfen wir in die Berathung des Gesetzentwurfes eintreten,
nachdem der Nationalrath, welcher die Prioritit besafl, das
Gesetz verworfen hat?

2) Sollen wir, vom Opportunititsstandpunkte, dermalen ein-
treten ? :

Die erste Frage erhielt von der Kommission mit Einmuth eine
bejahende Antwort. Der Sprechende will die Griinde nicht ein-
lallich wiederholen, welche Herr Prisident Altwegg Thnen vor-
gefilhrt. Der Bundesrath hat gegentiber der Bundesversammlung
von seinem Recht der Initiative Gebrauch gemacht, indem er ihr
einen beziiglichen Gesetzentwurf mittelst Botschaft vom 30. Oktober
1883 unterbreitete. Er hat das verfassungsgemille Recht zu ver-
langen, dal beide eidgendssische Kammern auf Grund einldBlicher
Prifung iber die Eintretensfrage schliissig werden. Dieses Recht
beruht auf dem gegenseitigen, zumal in Art. 102, 4, der Bundes-
verfassung ausgeprigten staatsrechtlichen Verhiltnil zwischen Bundes-
rath und Bundesversammlung, und das betreffende Verfasgungsrecht
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