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(Vom 19. Mai 1888.)

Tit.

Ihre Kommission hat wihrend der Mirzsession der Bundes-
versammlung beschlossen, sich zur Prifung der Geschiftsberichte
am 7. Mai zu versammeln. Mit Riicksicht jedoch darauf, daf die
Berichte der Departemente zum Theil erst ganz kurz vor diesem
Termine den Mitgliedern der Kommission zugestellt wurden und ein-
zelne davon anf den Zeitpunkt des Zusammentrittes der Kommission
noch gar nicht fertig gestellt werden konnten, mufite der letatere
auf den 14. Mai verschoben werden.

Die Berathungen der Gesammtkommission und der Subkom-
missionen nahmen sechs Tage in Anspruch, und ¢s war somit die
Zeit zur schriftlichen Abfassung und Drucklegung des Berichtes
sehr kurz zugemessen. Dieser Umstand bildet jedoch nicht den
ausschlaggebenden Grund, welhalb unsere Berichterstattung keine
sehr umfassende ist, sondern wir haben absichtlich vermieden, uns
in bloflen Wiederholungen des bundesrithlichen Berichtes zu er-
gehen, und uns bemht, uns iiberhaupt so knapp als moglich zu
fassen. Ebenso gingen wir von der Ansicht aus, dal die Kommis-
sion ihre Pflicht voll und ganz erfilllen kionne, ohne ihren Bericht
mit einer Reihe von Postulaten zu schlieBen. Wir haben deBhalb,
mit einer einzigen Ausnahme, von Postulaten abgesehen, von der
Ucherzeugung geleitet, dal der Bundesrath denjenigen Anregungen
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Ihrer Kommission, welche die Zustimmung des Rathes finden, ent-
sprechende Nachachtung schenken werde.

Die Kommission kann ihre einleitenden Bemerkungen nicht
schliefen, ohne wiederum zu konstatiren, daB die Geschiftslast des
Bundesrathes eine geradezu gewaltige geworden ist. Um so eher
ist aasdriicklich anzuerkennen, dafl der Bundesrath in den schwie-
rigen und wegen der Kriegsbefiirchtungen theilweise recht kritischen
Momenten des Berichtjahres die Interessen des Landes nach allen
Richtungen gewahrt hat.

Die Kommission winscht anldBlich ihrer Berichterstattung die
Beseitigung eines Milstandes in Anregung zu bringen, der ebenso
sehr die Geschiiftsreglemente der Riithe, als die Amtsfiihrung des
Bundesrathes betrifft. Es ist dies die bedauerliche Erscheinung,
dall die Redaktion der Bundesgesetze und insbesondere die Be-
reinigung der Texte in den Landessprachen auBerordentlich viele
Mingel aufweisen. Um hier die erforderliche Abhilfe zu veran-
laen, und da unser Antrag nicht in den Geschiftskreis eines be-
sonderen Departementes fillt, stellen wir an diesem Orte folgendes
Postulat:

pDer Bundesrath wird eingeladen, Bericht
und Antrag daritber zu bringen, wie die end-
giltige Redaktion der Bundesgesetze und die
Bereinigung ihrer Texte in den drei Landes-
sprachen zweckmifiger organisirt werden
kann®

A, Geschiftsfihrung des Bundesrathes.

l. Geschiftskreis des politischen Departements.

I. Beziehungen zum Auslande,

Die Kommission nimmt mit Befriedigung Akt von der Mit-
theilung des Bundesrathes, dafl die Beziehungen zwischen der Schweiz
und den auswirtigen Machten im Berichtjahre durchaus vortreffliche
waren und spricht die Hoffnung aus, daf dieselben guten Beziehungen
auch in Zukunft erhalten bleiben.
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A. Abgeschlossene oder ratifizirte Vertrige.

Ihre Kommission hat sich des Nahern iber die Schieds-
gerichtskonvention mit Chili und deren Folgen erkundigt
und dabei die Ueberzeugung gewonnen, dafl die Interessen der
kriegsbeschidigten Schweizer trotz vielfacher und groBer Schwierig-
keiten nach Moglichkeit gewahrt worden sind. Die Anspriiche der
Schweizer gelangten vor dasselbe Gericht, wie die Forderungen der
Deutschen, und es verdient Anerkennung, dafl das deutsche Konsulat
hiezu nicht unwesentlich mitgewirkt hat. Die Summe der an etwa
sechs Schweizer ausbezahlten Entschidigung erreicht den Betrag
von circa Fr. 100,000,

Thre Kommission hat auch genauen Aufschlufl dariiber verlangt,
welches der Inhalt der Uebereinkunft mit Baden bei Verifikation
und Herstellung der internationalen Grenzmarken sei. s ergibt
sich nun, dal es sich hier blof um untergeordnete Fille handelt,
z. B. die Ersetzung eines defekt gewordenen Grenzsteins und der-
gleichen, und dafl gemiB der getroffenen Uebereinkunft die lokalen
Behorden ohne Beiziehung  hoéherer Instanzen das Erforderliche
anordnen sollen, sofern sich keinerlei Differenzen ergeben.

B. Spezialfille.

Die Bemerkung im bundesrithlichen Berichte, dal er die aus
Spanien eingegangenen Soldriickstinde fiir einstweilen deponirt habe,
veranlaBte uns zu der Nachfrage, weflhalb diese Gelder nicht an
die Berechtigten ausbezahlt werden. Auf die erhaltene Auskunft
hin muBten wir unsere volle Billigung zum Vorgehen des Bundes-
rathes aussprechen. Die Riickstinde datiren aus dem ersten De-
zennium des gegenwirtigen Jahrhunderts, und es bedarf deflhalb
einer umfassenden Arbeit, die heute zum Bezuge Berechtigten fest-
zustellen, wobei auch die schwierige Frage gelist werden muf, wie
sich die Anspriiche der einzelnen Regimenter gestalten. Sind wir
defhalb mit der einstweiligen Deposition der Summe auch ganz
einverstanden, so sprechen wir doch den Wunsch aus, da wmit
der Feststellung der Bezugsberechtigten ungesiumt begonnen werde,
da diese Arbeit unter allen Umstinden vorgenommen werden maf§
und kein Grund vorliegt, sie erst dann an die Hand zu nehmen,
wenn simmtliche Gelder eingegangen sind.

Die in Rede stehenden Schweizerregimenter wurden im Jahre
1829 aufgelost, und schon ein Jahr nachher fanden die ersten
Reklamationen nach dem riickstindigen Solde statt. Die eigentlichen
diplomatischen Verhandlungen aber begannen erst in den Funfziger-
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jahren. Dieselben fithrten aber nichtiiber die prinzipielle Anerkennung
der Zahlungspflicht hinaus. Der Bundesrath hat deBhalb sehr wohl
daran gethan, den im Berichte beschriebenen neuen Weg zu be-
schreiten, Der Erfolg bietet hiefiir bessern Beweis, als jede weitere Aus-
einandersetzung.

Ihre Kommission hélt es fiir dringend wiinschenswerth, dafl
die bundesrathlichen Mittheilungen iiber die Fremdenlegion
moglichst weite Verbreitung im Volke finden. Hs ist aus denselben
namlich ersichtlich, daf infolge einer neuen Verfiigung des fran-
zisischen Kriegsministers Gesuche fir Freilassung vor Ablauf der
Kapitulationsfrist in Zukunft durchaus aussichtslos sind. Der Bundes-
rath bat seinerseits die Kantonsregierungen und das Publikum bereits
besonders hierauf aufmerksam gemacht, und trotz dieser Warnung
hatte er sich im Berichtjahre mit 13 Gesuchen um Freilassung zu
beschiftigen. Die Verhiltnisse lagen aber so, daff die Mehrzahl der
Fille wegen Aussichtslosigkeit bei der franzisischen Regierung nicht
einmal anhingig gemacht werden konnten.

Ueber die Feststellung der schweizerisch-italienischen Grenze
bei Chiasso ist das Protokoll, welches die Kommissire der
beiden Staaten am 20. Oktober 1886 aufgenommen hatten, vom
Bundesrath schon am 23. August 1887 genehmigt worden, wihrend
die Ratifikation seitens Italiens immer noch gewirtigt wird. Da
die Bereinigung von Grenzanstinden als hochst wiinschenswerth
bezeichnet werden mufl, so erlaubt sich lhre Kommission, eine
Anregung dahin zu machen, daf} die italienische Regierung besonders
ersucht werden mdochte, zur endlichen Regelung der Grenzfrage
mitzuwirken.

1I. Vertretung der Schweiz im Auslande.
B. Konsulate.

Thre Kommission hitte gerne gesehen, wenn der Bundesrath
iiber die Reorganisation unsers diplomatischen und Konsularkorps,
sowie iiber die Frage der Errichtung von Berufskonsulaten im Be-
richtjahre den Rithen eine Vorlage gemacht hatte. Wir begreifen
es jedoch, daf die Ereignisse der internationalen Politik das De-
partement fast vollstindig in Anspruch genommen haben, und schen
uns daher bloB zu der Bemerkung veranlaBt, daf wir die fir das
laufende Jahr in Aussicht gestellte bestimmte Vorlage mit Bestimmt-
heit erwarten.




231

IV. Schweizerische Hiilfsgesellschaften im Auslande.

Schon wiederholt und namentlich auch im verflossenen Jahre
wurde vom Bundesrath gewiinscht und von den Kommissionen der
Rathe befiirwortet, dafi simmtliche Kanione ihre Beitrige dem
Bundesrathe zur freien Verfugung uiberlassen mdchten, welches Ver-
fahren allein eine angemessene Vertheilung der Gesammtsumme er-
moglicht und wodurch einzig eine wirksame Kontrole iiber die
zweckmifige Verwendung der Gelder erzielt werden kann. Der
Bundesrath verlangt namlich von jeder unterstiitzten Hiilfsgesellschaft
einen einldBlichen Jahresbericht, und dal er es mit dieser Forderung
ernst nimmt, ist daravs ersichtlich, dall er der Gesellschaft zu
Petersburg, welche in der Berichterstattung nachliflig war, den
Beitrag vollig entzog und sie dadurch veranlafite, aus ihrer Saum-
seligkeit herauszutreten.

Wihrend im Vorjahre noch zehn Kantone wber ihre Beitrige
selbst verfugten, sind im Berichtjahre sieben davon dem Wunsche
des Bundesrathes gefolgt, namlich: Luzern, Baselstadt, Appen-
zell 1.-Rh., Graubiinden, Tessin, Waadt und Wallis. Es stehen also
nur noch aus: Freiburg, Neuenburg und Genf.

Y. Innere Angelegenheiten.

Hier haben wir nur Veranlafung genommen, der Botschaft
des Bundesrathes uber die tessinische Bisthumsangelegenheit
nachzufragen. Da wir die Antwort erhielten, daff sich dieselbe auf
dem Kanzleitische des Bundesrathes befinde und den Rithen in der
kommenden Junisession vorgelegt werde, so sehen wir in Ge-
wirtigung der Botschaft von jeder weitern Bemerkung ab.

Il. Geschéftskreis des Departements des Innern.

I. Centralverwaltunsg.

1. Referendumsangelegenheiten, eidgendssische Wahlen
und Abstimmungen.

Wegen Filschung einer amtlichen Unterschrift auf Referen-
dumsbogen Dbetreffend das Alkoholgesetz (Frithling 1887) in der
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Gemeinde Seedorf (Bern) hat der Bundesrath eine Untersuchung
veranlaft, um die Schuldigen zur Verantwortung zu ziehen. Vom
Resultat dieser Untersuchung hat der Bundesrath gegenwiirtig noch
keine Keontni erhalten. Die Kommission ist der Ansicht, der
Bundesrath sollte darauf halten, daf ihm die Kantonsregierungen
in solchen Fillen das Urtheil sofort, nachdem es in Kraft erwachsen
ist, zur Kenntnil bringen.

Auf eine Anfrage des Staatsrathes des Kts. Wallis, unter wel-
chen Voraussetzungen Angehorige anderer Kantone bei eidgen.
Wahlen und Abstimmungen stimmberechtigt seien, hat der Bundes-
rath auf seinen diesfilligen Bericht an den Nationalrath vom
21. Dezember 1886 verwiesen, worin gesagt wird:

»Bs ist ein offenbarer Irrthum des Staatsraths von Wallis, wenn
derselbe glaubt, zur Theilnahme an einer eidg. Wahl bedirfe es
einer durch die Kantonalgesetzgebung zu fixirenden Dauer der
Niederiassung oder des Aufenthalts, und eben so irrthiimlich ist die
Annabme, es bestehe diesfalls ein Unterschied zwischen eidg. Wahlen
und eidg. Abstimmungen. Die Praxis der Bundesbehérden steht
einer solchen Auffassung entschieden entgegen. Wir erinnern blof}
an unsere Beschlisse vom 6. Februar 1885, iiber die Tessiner Be-
schwerden betreffend die Nationalrathswahlen vom 26. Oktober
1884, und an deren Motivirung (Buundesblatt 1885, I, 356 u. ff.
363 u. ff).

yNach dem geltenden Bundesrechte bedarf es zur Betheiligung
an einer eidg. Wahl oder Abstimmung des Wohnsitzes im betr.
Wahlkreise. Der Wohnsitz — als Ortsbiirger, Niedergelassener oder
Aufenthalter — ist aus thatsichlichen Momenten zu erkennen.
Darunter gehort wohl auch eine bestimmte Dauer des Aufenthalts,
des Verweilens in einer Gemeinde. Aber es steht nicht in der Be-
fugnif der Kantone, hiefiir eine feststehende, von der Bundesver-
fassung und Bundesgesetzgebung nicht vorgesehene Grenzlinie zu
ziehen.“

Da diese Frage noch immer in den Kantonen einer verschie-
denen Anschauung begegnet, sieht sich die Kommission zur Er-
klirung veranlaBt, dal sie die vom Bundesrath ausgesprochene
Angicht fur richtig halt.

Zor Ausfuhrung des vom Nationalrathe unterm 6. Dezember
angenommenen Postulates betreffend Ermoglichung der Siimm-
abgabe seitens der Angestellten der Eisenbahnen u. s. w. hat der
Bundesrath laut seinem Bericht die nothigen Vorkehren getroffen.
Mit Riicksicht auf die Wichtigkeit dieser Angelegenheit erwartet
die Kommission, daf der Bundesrath dem Nationalrath von diesen
Vorkehren Mittheilung machen werde.
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2. Organisation und Geschiiftsgang.

Von der Ansicht ausgehend, daf den vielfachen Klagen iber
Bevorzugung einzelner Druckereien dureh Errichtung einer Bundes-
druckerei ein Ende gemacht werden konnte, hatte die national-
rithliche Kommission fiir die Geschaftspriffung im Jahr 1886 den
Wuunseh ausgesprochen, der Bundesrath mochte diese Frage niher
in’s Auge fassen.

Im vorliegenden Bericht ist der Bundesrath nach Einholung
eines Gutachiens der Bundeskanzlei vom 12. Juli 1887 zu der

Ansicht gelaogt, es sei der obigen Anregung fir einmal keine
weitere Folge zu geben.

Obgleich: von einer Seite im Schoolle der Kommission gegen
die Argumentation des Bundesrathes Bedenken erhoben wurden,
glaubt die Mehrheit gleichwohl, dem Bundesrath beistimmen zu
miissen. Es ist zu befiirchten, dafl durch die Errichtung einer

Bundesdruckerei die Schwierigkeiten eher vermehrt als vermindert
witrden.

3. Bundeskanzlei.
. Il\. Drucksachen.

Zur Erleichterung des Nachschlagens im Bundesblatt besteht
ein sogenannter ,Nachweiser®, welcher aber dermalen nur bis zum
Jahr 1878 fortgefithrt ist. Laut Erkundigung auf der Bundeskanzlei
ist, einem vielfach geduBerten Wunsche entsprechend, die Fort-
setzung dieses Nachweises bis Ende 1887 in Arbeit, und wird in
einigen Monaten im Druck erscheinen, wobei jedoch vorliufig nur
500 Exemplare in Aussicht genommen sind. Da dieser Nachweiser
fuir den Gebrauch des Bundesblattes absolut nothwendig ist, so
spricht die Kommission die Ansicht aus, die Auflage sollte erheblich
vergrofert werden.

II. Vollziehung der Bundesverfassung und der
eidgendssischen Gesetze.

2, Freiziigigkeit der Personen, welche wissenschaftliche
Berufe ausiiben.

Die Verhandlungen mit Frankreich behufs Abschlusses einer
Uebereinkunft betreffend die gegenseitige Zulassung des Medizinal-
personals an der Grenze zur Ausiibung der Praxis haben wegen
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der franzosischerseits erhobenen Schwierigkeiten im Berichtjahre
noch nicht zum Abschlusse gefithrt werden kinnen. Die Kommis-
sion fugt dieser Bemerkung bei, dafl diese Schwierigkeiton ihren
Hauptgrund in dem Widerstand der Savoyer-Aerzte finden, welche
eine vermehrte Konkurrenz der Genfer-Aerzte fiirchten.

Die vom Bundesrath erwihnte revidirte Verordnung iber die
Prifung und Patentirung der Zahnirzte ist erlassen und am 1. April
1888 in Kraft getreten.

3. Civilstand und Ehe.

Mit Riicksicht auf die Vorfille in Einsiedeln und Neuenburg
spricht die Kommission die Ansicht aus, der Bundesrath solle mit
aller Strenge die Vorsehriften des Bundesgesetzes iiber Civilstand
und Ehe aufrecht erhalten und die Kantone zur Nachachtung ver-
halten.

V. Werke der o6ffentlichen Gemeinniitzigkeit und
Wohlthitigkeit.

6. Hebung der Kunst.

In Ausfihrung des Bundesbeschlusses vom 22. Dezember 1887,
betreffend Forderung und Hebung der schweizerischen Kunst, hat
der Bundesrath unterm 18. April 1888 das in Art. 3 vorgesehene
Reglement erlassen, welches nachfolgende Hauptbestimmungen
enthilt :

Art. 1. Der Bundesrath entscheidet auf Grundlage
von Antrigen seines Departements des Innern itber die jihrliche
Vertheilung des fiir die Forderung und Hebung der schweize-
rischen Kunst jeweilen ausgesetzten Gesammtkredites auf die
verschiedenen in Art. 1 des beziiglichen Bundesbeschlusses ge-
nannten Aufgaben, sowie iber dessen Verwendung im Kin-
zelnen.

Art. 2. Unter dem Departement des Innern steht
eine vom Bundesrathe zu bestellende Fachkommission,
welche die Aufgabe hat:

alle wesentlichen, auf die Ausfihrung des genannten Bun-
desbeschlusses beziiglichen Fragen und Geschifte zu prifen und
zu begutachten ;
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die Hebung und Forderung der schweizerischen Kunst im
Sinne des Bundesbeschlusses von sich aus wahrzunehmen und
zur Erreichung der Zwecke desselben die geeigneten Antrige zu
stellen

dem Departement des Innern in der Vollziehung der vom
Bundesrathe gefafiten Beschliisse und der departementalen Ver-
fiigungen behulflich zu sein;

dem Departement des Innern je zu Anfang des Jahres
tiber ihre Thatigkeit im abgelaufenen Jahre Berichte zu er-
statten.

Art. 3. Die Kommission besteht aus 11 Mitgliedern, von
welchen jeweilen 6 schweizerische Kunstler der verschiedenen
Haupt-Kunstgattungen sein sollen.

Sie werden auf 3 Jahre gewiihlt, nach deren Ablauf ein
periodischer Austritt in der Weise stattfindet, dal im ersten und
zweiten Jahre der neuen Periode je 4, im dritten 3 Mitglieder
ersetzt werden, wobei Ausgetretene erst nach Verflufl eines Jahres
wieder wihlbar sind.

Die Reihenfolge des Austritts wird zum ersten Male durch
das Loos, spiter durch die abgelaufene Amtsdauer bestimmt.

Art. 4. Fir die Gesammibestellung der Kommission wird
das Departement des Innern den bestehenden schweizerischen
Vereinen und Gesellschaften, deren Zweck die Pflege und For-
derung der schweizerischen Kunst ist, Gelegenheit geben, zu
Handen der Wahlbehdrde Vorschlige in beliebiger Zahl einzu-
reichen,

Der Prisident der Kommission wird vom Bundesrathe be-
zeichnet; der Vizeprisident und der Aktnar werden von der
Kommission gewihit.

8. Schweizerische permanente Schulausstellungen.

Mit Riicksicht auf die Vermehrung der permanenten Schul-
ausstellungen (Zurich, Bern, Freiburg, Neuenburg) schien e¢s dem
Bundesrath zweckmifig, fir den Voranschlag und die Jahresrech-
nung iber Verwendung der erhaltenen Beitrige, sowie fiir die Be-
richterstattung etweleche Normen aufzustellen und zugleich eine
Arbeitstheilung unter denselben vorzunehmen, wobei einer jeden be-
stimmte Aufgaben zugewiesen werden. Die Kommission bemerkt
jedoeh, dall diese Arbeiten noch im vorbereitenden Studium be-
griffen sind und daher noch keine Antrige vorliegen.




242

VI. Polytechnische Schule.

1. Leistungen und Frequenz der Anstalt.

Die Kommission nimm¢t mit Befriedigung Notiz von der erfreu-
lichen Zunahme der Schiilerzahl am eidgen. Polytechnikum. Die-
selbe betrug im Berichtjahr 496, wovon 211 Schweizer und 285
Auslinder. Die Zunahwine gegenitber dem Vorjahr betrigt 82, wo-
von 13 Schweizer und 69 Auslinder. HEs mag dies als Beweis
dienen, daf sich unsere-eidgen. Hochschule im Is- und Ausland
eines groflen Zutrauens erfreut, und dafl die groBen Opfer, welche
die Eidgenossenschaft fir die Hebung dieser Schule bringt, auch
ihre Frichte tragen.

4. Annexanstalten.
a. Anstalt fur Prifung der Festigkeit von Bauwmalerialien.

~ Laut dem Bericht des Bundesrathes bemerkt der eidgen. Schul-
rath, dafl die Voraussetzungen bei der ersten Grindung vorzugs-
weise in Bezug auf die Brauchbarkeit der Lokalititen und ihrer
Trennung (Vorbahohof und Schulgebiude) nicht mehr zutreffen,
und dafl diese Trennung der Lokalititen, weil mit verschiedenen
Uebelstinden verbunden, aufhiren miisse.

Da die verlangte Trennung unzweifelhaft mit grofien Kosten
verbunden sein wird, so spricht die Kommission ihre Verwunde-
rung daritber aus, dall der Schulrath diese Bemerkung nicht schon
damals gemacht hat, als jingst ein erheblicher Kredit fiir dicse
Anstalt bewilligt wurde. Ein Theil der Kommission beabsichtigt,
die betreffenden Lokalititen noch vor dem Zusammentritt der Rithe
zu besichtigen.

Der Bundesrath bemerkt in seinem Bericht, dafl im Bericht-
jahr von der Schule aus der erste Versuch gemacht worden sei,
fiir praktische Landwirthe in den Réumen der Schule Vortrige
zu halten, und daf dieser Versuch gelungen sei. Im Weitern be-
tont der Bundesrath die intensivere Bericksichtigung der franzo-
sischen Sprache am Polytechnikum. Die Kommission glaubt, den
Bundesrath in beiden Richtungen unterstiitzen zu milssen, um einer-
seits das Polytechnikum fiur die praktische Landwirthschaft mog-
lichst nutzbar zu machen, und anderseits dessen Frequenz aus der
franzosischen Schweiz zu vermehren.
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IX. Abtheilung Bauwesen.
F. Kantonale StraBen und Briicken,

3. Verschiedene StraBen- und Briickenangelegenheiten
(Seedamm Rapperswyl).

Der Bundesrath macht die Bemerkung, dal . die in seinem
letzten Berichte erwihnte Reklamation von Schiffern des Ziirich-
see’s betreffend das Oeffoen der dortigen Drehbriicke im Bericht-
jahre ibre Erledigung noch nicht gefunden habe.

Die Kommission macht hiebei auf § 1 des Regulatives vom
15. Dezember 1880 aufmerksam, laut welchem der Bundesrath der
Verwaltung der Zirichsee-Gotthardbahn in dieser Angelegenheit
die nothigen Weisungen ertheilen kann.

G. Aligemeines Wasserbaunwesen,
1. Oberaufsicht tber die Wasserbaupolizei und Verschiedenes.

Da es vorkommt, dafl von Kantonsregierungen iiber subven-
tionirte Wasserbauten eingesandte Abrechnungen nicht vollstindig
den Vorschriften der Vollziehungsverordnung vom 8. Mirz 1879
zumn eidgendssischen Wasserbaupolizeigesetze entsprechen, fand sich
der Bundesrath zur Erlassung eines Kreisschreibens an simmtliche
Kantonsregierungen veranlaBt, worin er verlangte, dafl diese Ab-
rechnungen in einer Weise angefertigt und belegt seien, welche
ihre Verifikation durch die Bundesorgane ermdglicht.

Feroer betont der Bundesrath mit Ricksicht auf die grofen
Opfer, welche Bund und Kantone alljghrlich fir Flufkorrektionen
bringen, die Nothwendigkeit einer Kontrole uber den Krfolg der
angewandten Systeme.

Die Kommission hilt die Anregungen des Bundesrathes in
beiden Richtungen fir zweckmiBig, und empfiehlt namentlich in
Bezug auf den zweiten Punkt die Anordnung von Aufnahmen, auch
wenn dieselb:n mit Kosten verbunden sind.

3. Subventionirung von Korrektionen und Verbauungen durch
besondere Bundesbeschllisse.

In Bezug auf die Juragewisser-Korrektion macht der Bundes-
rath nachfolgende Bemerkung:

»Im grofen Ganzen vollendet ist von den Werken dieser
Kategorie die Juragewiisserkorrektion; es eriibrigen nur noch
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einige Vollendungsarbeiten im Kanton Bern, besonders auf der
Aarestrecke Maienried-Biren und an der Schleufe am Seeausflull
von Nidau.“

Im Schoofe der Kommission wurde darauf hingewiesen, daf}
der Kanton Solothurn die im Bundesbeschluft vom 25. Juli 1867,
Art. 2, litt. e, und Art. 3, Ziff. 2, vorgesehenen Korrektionsarbeiten
auf der FluBstrecke Biiren-Attisholz noch nicht ausgefithrt habe.
Aus den vorliegenden Akten geht hervor:

1) daB der Kanton Solothurn die erwidhnten Arbeiten nur aus-
zufithren hat, soweit solehe nothwendig erachtet
werden;

2) dafl die Regierung von Solothurn diese Nothwendigkeit be-
streitet, wiithrend die Regierung von Bern schon seit lingerer
Zeit auf die ganze oder theilweise Ausfiihrung dieser Arbeiten
dringt ;

3) dab in letzter Zeit auch Reklamationen von Seiten der Kan-
tone Freiburg und Waadt laut geworden sind;

4) dafl zur Besprechung dieser Angelegenheit eine Konferenz
der Regierungen von Bern und Solothurn in nahe Aussicht
genommen ist.

Angesichts dieser Sachlage glaubt die Kommission, der Bundes-
rath sollte sich aussprechen, welche Folge er den Dispositionen
von Art. 2, litt. e, und Art. 3, Ziff. 2, des Bundesbeschlusses vom
25. Juli 1867 zu geben gewillt gei.

ll. Geschéftskreis des Justiz- und Polizeidepartements.

A. Justizverwaltung.
1. Gesetzgebung.

1. Der im Berichtjahre vorldufig zum Abschlusse gebrachte
Entwurf zu einem Gesetze iiber Schuldbetreibung und
Konkurs ist ein lebendiger Beweis fur die aullerordentlichen
Schwierigkeiten, mit welchen die eidgendssische Gesetzgebung tuber
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Materien, die das tigliche Leben des Volkes berithren, zu kim-
pfen hat.

Es ist zu hoffen, daff diesem Umstande von Denjenigen, welche
sich von diesem oder jenem Standpunkte aus mit dem bezeich-
neten Gesetzesentwurfe bisher nicht haben befreunden kinuen,
billige Rechnung getragen werde, in welchem Falle das hedeut-
same Gesetzeswerk vor Rithen und Volk die Probe bestehen
dirfte.

2. Beuiiglich des Gesetzesentwurfes betreffend das Verbot
der Doppelbesteuerung, welcher im Berichtjahre vom
Stinderathe verworfen und alsdann vom Nationalrathe als dahin-
gefallen erklirt worden ist, sagt der bundesrithliche Bericht nicht
mit Unrecht, dall die nationalrithliche Einladung, ,unter Beriick-
sichtigung der sachbeziiglichen Verhandlungen der gesetzgebenden
Rithe eine neue Gesetzesvorlage einzubringen, nicht dazu angethan
sei, den Buncesrath zu einer neuen Vorlage zu ermuthigen.

Das Bediirfnil nach einem beziiglichen Gesetze wird aber in
dem regen interkantonalen Verkehre so stark empfunden und der
Mangel sichernder Bestimmungen gegen doppelte Bestenerung fihrt
so empfindliche Schidigungen und Plakereien nach sich, daB der
Bundesrath dennoch den Muth nicht sinken lassen und sich zu
einer neuen Vorlage, moglicherweise mit einem etwas beschriinktern
Programme, entschlieBen sollte.

3. Der Entwurf zu einem Gesetze iiber die civilrecht-
lichen Verhédltnisse der Niedergelassenen und
die demselben im laufenden Jabhre zu Theil gewordene Behandlung
durch die nationalrithliche Kommission bietet die Eigenthaimlichkeit
dar, daB der friher so scharf aufgetretene Gegensatz zwischen dem
Heimats- oder Nationalitits- und dem Territorialitits- oder Souve-
réiinititsprinzip aus demselben zu Gunsten des letstern Prinzips bei-
nahe verschwinden und nur in ganz beschrinkter Weise noch zum
Ausdrucke gezommen ist.

Es lalit liese fortschrittliche Erscheinung darauf hoffen, daf
dem betreffenden Entwurfe ein besseres Schicksal zu Theil werde,
als seinen Vorgingern, ja man kann aus derselben den Schlufl
ziehen, dafl im Allgemeinen der weitern eidgendssischen Gesetz-
gebung im Privatrechte im Rechtsbewultsein des Volkes die Wege
einigermafen geebnet seien.

4. Uebe: den Entwwf zu einem neuen Gesetze iiber die
Organisation der Bundesrechtspflege, dessen Er-
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scheinen uns der bundesrithliche Geschiftsbericht erfreulicherweise
apkiindigt , werden wir bei der Berichterstattung tber die Ge-
schiftsfuhrung des Bundesgerichts einige Bemerkungen anbringen.

5. Der Bundesrath bemerkt, daB er die Angelegenheit der
Erlassung eines Gesetzes iber die Wahrschaft beim Vieh-
verkehr ,stetsfort im Auge behalte®.

Es wire zu wiinschen, dall derselbe, wenn einmal die dring-
lichste Arbeit, das Betreibungs- und Konkursgesetz mit seinen Nach-
laufern, erledigt sein wird, mit seinen zu baldiger Verwirklichung
geeigneten Vorarbeiten hervortreten michte. Die Thatsache, dall
ein Kanton nach dem andern von dem beziglichen Konkordate
vom 5. August 1852 zuriicktritt und demselben zur Zeit nur noch vier
Kantone und vier Halbkantone angehiren, darf wohl kaum als
Beweis dafiir angesehen werden, dafl die zuriicktrelenden Kantone
die allgemeinen Bestimmungen des schweizerischen Obligationen-
rechtes als zutreffenden Ersatz fiir das aufgegebene Koukordat sich
dienen lassen, sondern spricht mehr fiir die Unzulinglichkeit dieses
letztern selbst. Die Bestimmungen des schweizerischen Obliga-
tionenrechtes itber die Gewdihrleistung wegen Mingeln der Kauf-
sache haben sich, weil fir den feiner ausgebildeten kommerziellen
Verkehr berechnet, als fitr den Viehverkehr ungeeignet bewiesen,
und es besteht defhalb ein wirkliches Bediirfnif nach einer bundes-
gesetzlichen Regelung dieses bedeutenden Verkehrszweiges.

6. Wir sind mit dem Bundesrathe daritber vollkommen ein-
verstanden, dall eine allfillige Revision des Gesetzes iiber den
Zivilstand und die Ehe niemals in einem Sinne stattfinden
diirfe, welcher eine Schwichung der prinzipiellen Grundlagen
dieses Gesetzes bedeuten kiénnte.

Eine nihere Betrachtung derjenigen Erscheinungen, welche da
und dort eine Revision des Gesetzes zur Sprache gebracht haben,
dirfte die Ueberzeugung begriinden, daf jene Erscheinungen nicht
sowohl durch das Gesetz selbst, als vielmehr durch die kantonalen
Einrichtungen und durch die Gerichte, welche zur Anwendung des
Gesetzes berufen sind, verursacht werden, indem die betreffenden
Einrichtungen und gerichtlichen Verfiigungen nicht hinlinglich von
dem Geiste des Gesetzes durchdrungen sind.

Es will uns demnach scheinen, dafl zum Zwecke der Erhal-
tung der sittlichen Wirde der Ehe eher auf eine entsprechende
Verbesserung der kantonalen Einrichtungen und auf eine richtigere
Rechtspflege in Ehesachen als auf eine Revision des Gesetzes hin-
gewirkt werden sollte.
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7. Die Frage der Ausscheidung veralteter Materien aus der
offiziellen Sammlung der Gesetze und Verordnungen der
Eidgenossenschaft, von welcher im Geschiftsbericht fur 1886
gesagt ist, deB das Departement ihr bereits Aufmerksamkeit zuge-
wendet habe, ist im vorliegenden Berichte nicht weiter berthrt.

Daraus darf aber nicht geschlossen werden, dall in der Sache
nichts geschehen sei. Nach unseren Erkundigungen hat der Bundes-
rath in neuerer Zeit den Beschlull gefaflt, eine bereinigte, auf
7—8 Binde berechnete Ausgabe der eidgenossischen Gesetzessamm-
lung bearbeiten zu lassen.

Wir begriifen dieses Vorgehen, sowie jede andere Malregel,
welche bezweckt, die Ansammlung der amtlichen eidgenéssischen
Erlasse dem Biirger zugénglicher zu machen, und wiinschen, daf
der Bundesrath, trotz der vielfachen Schwierigkeiten, welche sich
der Ausfihrung des Werkes entgegenstellen, diese dennoch zur
Hand nehme,

I1. Schweizerisches Staats- und Privatrecht.

Wenn der Bericht sagt, daff von der Sammlung staats-
rechtlicher Entscheidungen der administrativen
Bundesbehorden seit 1874 das Manuskript fur einen ersten,
die Bundesverfassung betreffenden Theil ,druckbereit* vorliege, so
ist dies nach den dariiber erhaltenen Mittheilungen nicht wortlich
zu nehmen, Die betreffende Arbeit befindet sich beim Verfasser in
Umarbeitung, und es scheint fraglich, ob dieselbe sofort wieder in
die Hand des Departements gelangen wird. Immerhin wird gehofft,
daB die Publikation noch im laufenden Jahre erfolgen kann.

IV. Konkordate.

Eine hdéchst verdienstliche Uebereinkunft ist das Konkordat der
westschweizerischen Kantone betreffend den Schutz junger Leute
in der Fremde vom Mai 1875, welchem im Berichtsjabre nun
auch noch der Kanton Bern beigetreten ist.

Das Konlkordat bezweckt den Schutz junger Leute, insbesondere
von Midchen, welche Anstellungen im Auslande suchen, gegen
Ausbeutung vnd Mibrauch und stellt zu diesem Zwecke alle Stellen-
vermittler unier offizielle Kontrole.

Der Beitritt zu dieser wohlthitigen Institution dirfte sich auch
fur weitere Kantone empfehlen, da Verhiltnisse und Erscheinungen.
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welche zu derselben VeranlaBung gegeben haben, auch anderwiirts
vorhanden sind.

V. Verhiiltnisse zu andern Staaten.
a. Vertrage und Konventionen.

Niederlassungsvertrige sind abgeschlossen und perfekt
geworden mit Transvaal und Belgien und in Verhandlung begriffen
mit Serbien, Argentinien und Ecuador. Der Vertrag mit Serbien
ist zur Vorlage an die eidgendssischen Rithe fiir die Junisession
bereit.

Der Abschluff von Auslieferungsvertrigen mit auswir-
tigen Staaten geht seinen Weg weiter. Ein Vertrag mit Serbien ist
perfekt geworden, mit Oesterreich-Ungarn und den Vereinigten
Staaten von Nordamerika sind an Stelle der bestehenden Vertrige
neue in Verhandlung gezogen; die Verhandlungen mit Ruminien
sind sistirt, diejenigen mit Brasilien und Uruguay in’s Stocken ge-
rathen. Die Ursachen dieser Stillstinde sind nicht ersichtlich.

Es empfiehlt sich, daf bei der Feststellung des Inhalts der Aus-
lieferungsvertrige, speziell der zu Auslieferung verpflichtenden Delikte,
mit groBter Sorgfalt vorgegangen werde, damit sich nicht Aehn-
liches wiederhole, was im Auslieferungsfalle des Ferdinand Wey
gegenitber Deutschland passirt ist, dal ndmlich ein schweizerisches
Auslieferungsbegehren wegen des Verbrechens des Mifbrauches
Unmiindiger unter dem Titel der Kuppelei, resp. der Nothzucht mit
ziemlich freier Anwendung der Thatbestandsbegriffe dieser Delikte
hat begrindet werden wiissen.

b. Spezielle Fille.
Ehesachen.

1. In der franzdsischen Jurisprudenz hat sich seit 1874
¢in Umschwung vollzogen, welcher die internationalen Beziehungen
in BEhesachen wesentlich erleichtern diirfte.

Als im Jahre 1874 ein Franzose, welcher sich in Frankreich
von seiner Frau temporir hatte scheiden lassen, sich in Bern natu-
ralisiren liels, daselbst die definitive Scheidung seiner Ehe bewirkte
und eine zweite Ehe einging, wurde er in Frankreich wegen Doppel-
ehe strafrechtlich verfolgt und konnte sich nur durch die Flucht
der Verhaftung entziehen. Der Bundesrath, von dem Betroffenen
um Schutz ersucht, lehnte seine Intervention ab, weil er es als
ganz aussichtslos hielt, die franzosischen Behorden zur Anerkennung
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der schweizerischen Nationalitit und der zweiten Ehe des be-
treffenden [ndividuums zu vermdgen.

Gliacklicher war der Franzose Pierre de Bosmelet, welcher
Ende der 70er Jahre in Frankreich zu Tisech und Bett geschieden
worden war und daraufhin im Kanton Zirich die Naturalisation
erworben hatte. Derselbe lief durch das Bezirksgericht Winter-
thur die gdnzliche Trennung seiner franzosischen Ehe aussprechen
und schlof in Riesbach-Zurich mit einer Englinderin eine zweite
Ehe, aus welcher Kinder hervorgingen.

Auf Klage von Verwandten des Bosmelet vor den franzisischen
Gerichten, welche darauf gerichtet war, die schweizerische Natu-
ralisation desselben, die Scheidung und die zweite Ehe als ungiltig
und die Kinder dieser Ehe als illegitim erkliren zu lassen, aner-
kannten das Civilgericht zu Dieppe und der Appellhof zu Rouen
die Rechtsgiltigkeit der Naturalisation, der Auflisung der ersten
und der Eingehung der zweiten Ehe.

2. Die Hindernisse, welche sich der Beurtheilung der Ehe-
scheidungsklegen deutscher, in der Schweiz wohnender
Staatsangehoriger entgegenstellen, haben im Berichtjahr nicht
eine Losung, wohl aber fir einmal eine Erledigung gefunden.

Diese Hindernisse bestehen darin, da solche Ehescheidungs-
klagen in Deutschland nicht angenommen werden, weil nach dem
deutschen Prozefigesetze die dortigen Gerichte nur fiir solche Per-
sonen zustindig sind, welche im betreffenden Gerichtsbezirke ihren
Wohnsitz haben, und daf dieselben Klagen von den schweizerischen
Gerichten nach Vorschrift des Art. 56 des Gesetzes itber den Civil-
stand und die Ehe nur unter der Bedingung beurtheilt werden
durfen, dafl cie klagende Partei sich iiber die Anerkennung des
Scheidungsurtheils in der [eimat answeise, welche Bedingung nie-
mals erfillt werden kann.

Da der Versuch der Schweiz, mit Deutschland iber dieses
Rechtsverhiltnif eine Uebereinkunft abzuschlieBen, erfolglos war,
so blieb dem Bundesrath nur noch ibrig, beziigliche Anfragen
dahin zu beantworten, dal in der Schweiz wohnende Deutsche,
welche ihre Ehen auflosen lassen wollen, fir die Dauver des Ehe-
scheidungsprozesses ihren Wohnsitz eben in Deutschland nehmen
miissen.

Diese Antwort, so korrekt sie ist, kann natiirlich nicht be-
friedigen, und es sollte dic Hoffnung uicht aufgegeben werden
initssen, daB eine fortschreitende Entwicklung der so frequenten
Besichungen zwischen beiden Staaten in diesem Gebiete eine bessere
Lisung bringen werde.

Bundesblatt. 40. Jabrg. Bd. I1L 17
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3. Fir die EheschlieBung der Amerikaner in der Schweiz
ist eine wesentliche Erleichterung dadurch eingetreten, da nun-
mehr solche Eheschliefungen von der Verkindigung des Ehever-
sprechens a priori dispensirt sind. Der Bundesrath konate den
Kantonsregierungen die beziigliche Mittheilung auf Grund einer ihm
von Seite der amerikanischen Gtesandtschaft abgegebenen Erklirung
und der Thatsache machen, dafl von den 39 Staaten der Union
nur einer die Verkindung vorschreibe und auch dieser nur fir
den Fall der EheschlieBung in Amerika selbst.

Aus Veranlafiung der Scheidung schweizerischer Eheleute durch
die Gerichte des Staates Illinois hat der Bundesrath sich grund-
sétzlich dahin ausgesprochen, daf die Auflosung schweizerischer
Ehen durch einen nichtschweizerischen Richler ungitltig sei und
ein bezigliches Urtheil in der Schweiz weder Anerkennung noch
Vollziehung finden konne.

Der Bundesrath stitat sich fir diese Entscheidung auf die
Vorschrift des Art. 43 im Bundesgesetz iiber Civilstand und Ehe,
nach welcher Ehescheidungsklagen beim Abgang eines Wohnsitzes
des Ehemaunes in der Schweiz entweder am Heimatorte oder am
letzten schweizerischen Wohnorte des Ehemannes anzubringen seien.

Ohne dieser grundsitzlichen Entscheidung des Bundesrathes
geradezu entgegentreten zu wollen, michten wir doch den Wunsch
aussprechen, daf} dieselbe nicht eine unabinderliche sei und der
Bundesrath mit Riicksicht auf die dadurch bedingte Erschwerung
der internationalen Bezichungen und die Belastigung unserer viclen
Landsleute in Amerika und anderswo die Sache nochmals in Er-
wigung ziehe.

4. Mit der englisehen Gesandtschaft entspann sich eine
Diskussion tber die Frage, ob ein englischer Konsul berechtigt
sei, in der Schweiz ein Ehepaar zu trauen, bei welchem britische
Unterthanen betheiligt sind. Die englische Gesandtschaft vindizirte
tir die englischen Konsuln diese Befugniff, wihrend der Bundes-
rath, nach unserer Meinung mit vollem Rechte, auf der Erklirung
beharrte, dall das schweizerische Gesetz den fremden Konsuln in
der Schweiz die Vornahme von Funktionen des Civilstandsamtes
nicht einrdume.

Zu e¢inem Kinschreiten des Bundesrathes gab das Verbot der
englischen Gesetzgebung der Ehe zwischen Schwager und Schwii-
gerin Veranlaung. Hs hatte sich eine Art Praxis gebildet, daf
die betreffenden Nupturienten sich nach Neuenburg swandten und
dort mit staatsrithlichem Dispense und unter Entrichtung gewisser,
nicht unerheblicher Gebthren die Ehe abschlossen.
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Der Bundesrath lud wohl mit gotem Grunde den Staatsrath
von Neuenburg unter Hinweisung auf Art. 37, Schluflsatz, des Ge-
setzes Uber Civilstand und Ehe ein, sich solcher Dispensertheilungen
zu enthalten, da die in Art. 31 des cit. Bundesgesatzes den Kantons-
regierungen eingeriumte Befugnifs, auslandische Brautleute von der
Verkindung des Eheversprechens zu dispensiren, nicht die
Kompetenz in sich schliefe, eine nach dem heimatlichen Rechie
der Brautleute verbotene Ehe mit Bewubtsein des Verbotes miiglich
zu machen.

Steuerverhdltnisse.

Dafl die internationalen Beziehungen der Staaten und Volker
zu einander vielfach noch in der Entwicklung zuriickgeblicben sind,
wird unter Anderm auch durch die Behandlung dieser Verhaltuisse
bewiesen.

Frankreich erhebt den Anspruch, von dem beweglichen
Vermigen, welches ein in der Schweiz gestorbener Schweizer in
Frankreich hinterlifit, die Erbschaftssteuer zu beziehen, und Belgien
geht unter Berufung auf ein dortiges Gesetz vom Jahre 1817 sogur
so weit, die von einem in Belgien gestorbenen Schweizer hinter-
lassenen, in der Schweiz gelegenen Liegenschaften mit derselben
Steuer zu belegen, beide Staaten ohne Riicksicht darauf, dal ie
Krbschaftssteuer bereits von den betreffenden Kantonen bezogen
worden ist und infolge dessen flagrante Doppelbestenerung eintritt.

Gregentiber Belgien ist die Schweiz Mangels ecines Staatsver-
trages webrlos. Gegeniiber Frankreich glaubten die Verletsten
sich auf den Staatsvertrag mit diesem Lande, vom 15. Juni 1869,
tiber den Gerichtsstand und die Urtheilsvollziehuneg berufen zu
kinnen, welcher in Art. 5 auch Bestimmungen betreffend Liquidation
oder Theilung einer Erbschaft aufstellt. Allein der Bundesrath
hat jewecilen seinec Intervention als nutzlos abgelebnt, weil der
Staatsvertrag ausschlieflich civilrechtliche Verhiltnisse ordune, das
Steuerwesen aber offentlichrechtlicher Natur sei.

Die Unterscheidung ist nach der gegenwiirtigen Jurisprudens
in dieser Materie zutreffend und die Haltung des Bundesrathes danach
und pach den im Geschiftsberichte zitirten Prizedenzfillen unan-
feehtbar. Nur ist zu bedauern, dafl diese Fassung und Auwendung
des Vertrages fiir unsere Biirger eine Ungerechtigkeit und eine
Bchidigung im (refolge hat.
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Andere Verhiltnisse.

1. Dafl ein internationaler Staatsvertrag unter Umstinden
trotz seiner theoretischen Anwendbarkeit seine Wirksamkeit versagt,
hat der Bundesrath gegenitber Oesterreich erfahren.

Ein Hohenemser hatte sich im Jahre 1884 in Schaffhauscn
naturalisiren lassen und zu diesem Zwecke durch die zustindige
tsterreichische Behorde die Entlassung aus dem gsterreichischen
Staatsverbande ausgewirkt, war also unter Erfillung aller Requisite
rechtsformlich Schweizerbirger geworden.

Im Jahre 1886 glaubte nun aber dieselbe osterreichische Be-
hirde, welche die Entlassung verfigt hatte, zu entdecken, dal die
schweizerische Naturalisirung des Hohenemsers nur zum Zwecke
der Umgehang der Wehrpflicht vorgenommen worden sei, und erlie
demnach eine Verfigung, nach welcher der Betroffene als unbefugt
Ausgewanderter behandelt und bei einer allfilligen Riickkehr nach
Oesterreich ausgewiesen werden solle.

Der Bundesrath lieB seine diplomatische Verwendung eintreten
unter Berufung auf den Niederlassungsvertrag zwischen der Schweiz
und Oesterreich-Ungarn vom 7. Dezember 1875, dessen Art. 1 die
gegenseitige freie Niederlassung gewihrleistet, und auf Art. 4, welcher
eine Wegweisung nur infolge ,gerichtlichen Urtheils, oder gesetz-
miiBig angewendeter und vollzogener Polizeimalregeln, oder kraft
der Verordnungen iiber die Sitten- und Armenpolizei® vorsicht.
Allein ohne Erfolg. Die k. k. Regierung erklarte, die Riickkehr
des Betreffenden nach Oesterreich wirde ,AnlaB zu offentlichem
Aergernil* bieten und konne demnpach verwehrt werden, da die
Kontrahenten sich ihres ,aus der Polizeihoheit fliefenden Rechtes*,
Individuen, deren Aufenthalt im Lande fiir die offentliche Ordnung
nachtheilig erscheine, auszuweisen.

Sollten auch die dsterreichischen Behérden bezuglich des Motives
zum Wechsel der Staatsbiirgerschaft auf richtiger Fiahrte sein und
das betreffende Individuum darum wenig Sympathie verdienen, so
mufl man doch gestehen, dufl bei den gegebenen Vorgingen eine
derartige Auslegung cines Staatsvertrages bedenklich ist und einer
Negation desselben gleichkommen konnte.

2. Wie fruchtbar und wohlthitig die Uebereinkunft zwischen
der Schweiz und Frankreich vom 23. Juli 1879 betreffend die
Nationalitit der Kinder naturalisirter Franzosen ist, beweist die
Thatsache, dafl im Berichtjahre 91 und seit dem Abschlusse der
Uebereinkunft 781 Optionserkldrungen zu Gunsten der
Schweiz, wovon auf Genf allein 453 entfallen, abgegeben worden
sind.
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VI. Rekurswesen.

1. Der Bundesrath hat den Rekurs eines Badensers, welchem
die Regierung von Solothurn die Bewilligung zur Ktablirung eines
,Geld- und Betreibungsgeschiftes* verweigerte, weil er Auslinder
sei, fur begrindet erkiart, weil das einschlagige solothurnische Ge-
setz vom 25. Februar 1879 das Recht zur Betreibung von Ge-
schiiften dieser Art nicht an die Bedingung schweizerischer Staats-
angehorigkeit kniipfe und pach demselben solche Geschifte iuber-
haupt als ,gewohnliches Gewerbe* und nicht als jobrigkeitlich
konzessionirter Beruf“, wie z. B. die Advokatur, erscheine und dem-
nach anch gemdf dem schweizerisch-deutschen Niederlassungsver-
trage einem deutschen Reichsangehoérigen nicht verweigert werden
konne.

Wir wollen die aus dem betreffenden solothurnischen Gesetze
abgeleitete Begrindung der bundesrithlichen Entscheidung nicht
anfechten. Wenn aber der Bundesrath bei der Qualifikation des
Geld- und Betreibungsgeschiftes nach solothurnischem Gesetze als
eines gewodhnlichen Berufes bemerkt, ,wie dies der Natur der Ge-
schifte gemaf auch nicht wohl anders sein kann“, und damit zu
verstehen gibt, daB soleche Geschifte von der kantonalen (resets-
gebung tberhaupt nicht als obrigkeitlich konzessionirtes Gewerbe
erklirt werden durften, so kénnten wir eine solche Auffassang nicht
theilen, da nach unserer Ansicht ,Betreibungsgeschifte* ihrer Natur
nach sehr wohl gleich der Advokatur und verwandten Berufsarten
der staatlichen Konzession und polizeilichen Kontrole unterworfen
werden konnen, bezw. unterworfen werden sollen.

2. Der Geschiftsbericht enthilt eine einlifliche Darstellung
der beziiglich der , Heilsar mee“ nothwendig gewordenen Ver-
handlungen.

Wiederholt hat der Bundesrath bei den Regicrungen der Kan-
tone Bern und Waadt die Anfrage gestellt, ob die Zeit nicht ge-
kommen sein konnte, die bczuollch der Salutisten aufgestellten
auBerordentlichen Verordnungen ‘aufzuheben oder zu muditizireu,
hat aber die #bereinstimmende Erklarung erhalten, daf} dies ohne
Nachtheil fiur die offentliche Ordnung noch nicht geschehen konne.

So wiinschenswerth es nun wiire, dafl auch fiir die fraglichen
wunderlichen Heiligen das far Alle geltende Recht \\ndu her-
gestellt werden kounte, so daif man sich doch bei dem gegen-
wirtigen Stand der Dinge heruhigen, da allem Anscheine nach die
betreffenden AusnahmemaBregeln es gerade waren, welche die so
schwer gestorte offentliche Ordnung und zugleich auch die verletate
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Achtung vor der individuellen und, religiosen Freiheit zu schiitzen
und zu bewirken vermochten, dafi, wie der Bundesrath sagt, die
ganze Angelegenheit ihren frihern aufregenden Charakter mehr und
mehr verliert.

B. Polizeiverwaltung.

I1. Bundesstrafrecht.

Schou vielfach ist die Erfahrung gemacht worden, dafl der
Art. 67, lit. b, des Buudesstrafrechtsgesetzes insofern unglicklich
gefalit ist, als er fur jeden Uebertretungsfall neben der Geldbufle
die Gefingnillstrafe fordert.

s gibt im Hisenbahnbetriebe Versehen so entschuldbarer
Natur, welche von gewissenhaften und achtbaren Bediensteten in
der Ausiibung ihrer oft schwierigen Funktionen begangen werden,
dafl die Verhingung von Gefingnibstrafe iiber soleche Fehlbare mit
Riicksicht auf die ehrverletzende Bedeutung, welche die Volksan-
schauung jeder Einsperrung noch immer beilegt, sehr oft eine grofie
Hirte und auch eine Schidigung des dienstlichen Ansehens der
betreffenden  Personen und damit des Dienstes selbst nach sich
zieht. Freilich helfen sich die Gerichte etwa mit Freisprechungen,
ohne damit aber die Sache besser zu machen.

So sehr wir nun anerkennen, daB bei solchen gemecingefihr-
lichen Uebertretungen Ernst und Strenge geboten sind, so mdchten
wir doch die Anregung machen, da bei Gelegenheit der in Aus-
sicht genommenen Revision des Buondesstrafrechts auch die Frage
gepriift werde, ob nicht fur Falle leichter Fahrlifigkeit auch die Aus-
fillung von Geldbufle allein als statthaft erklirt werden sollte.

VII. Heimatrecht.

1. Der Bundesrath hat im Berichtjahre in einem Falle dem
Art. 2, lit. a, des Bundesgesetzes iber die Erwerbung und den
Verlust des Schweizerbiirgerrechts eine Anwendung gegeben, zu
welcher wir ein Fragezeichen zu setzen uns erlauben.

Die angefithrte Gesetzesbestinmung schreibt vor, daf der Ein-
biirgerungskandidat der Naturalisirung vorgingig wihrend zwei
Jahren in der Schweiz seinen ,ordentlichen Wohnsitz* gehabt
haben miisse, )
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Der Sohn eines seit langer Zeit in der Schweiz wohnhaften
naturalisirten Amerikaners, der am schweizerischen Wohnorte seines
Vaters geboren war wund alle dortigen Schulen durchgemacht
hatte, machte seine Studien auf deutschen Hochschulen, blieb aber
in der schweizerischen Niederlassung seines Vaters stets inbegriffen,
und brachte auch alle Universititsferien im elterlichen Hause zu,
so dall er nie auch nur sechs Monate nach einander von Hause
abwesend war. Als er nun sich das schweizerische Birgerrecht
erwerben wollte, wurde ihm vom Bundesrathe die Bewilligung hiezu
verweigert, weil, vermoge seiner Abwesenheit auf ausldndischen
Hochschulen, das Requisit des jordentlichen Wohnsitzes® in der
Schweiz nicht erfallt sei.

Wir halten dafiir, daB diese Auffassung des Wohnsitzbegriffes
gegenitber den thatsachlichen Verhiltnissen etwas zu restriktiv sei
und mit der bisherigen Rechtsanschauung nicht ganz tbereinstimme.

2. Die Vereinigten Staaten von Nordamerika proklamiren und
praktiziren den Grundsatz, daf ein Amerikaner keiner anderen
Nationalitit angehoren dirfe und demnach Jeder, der das amerika-
nische Birgerrecht erwerben will, seine bisherige Nationalitit ab-
schwiren miisse.

Hieraus entstehen in den internationalen Bezichungen der
Republik mit den anderen Staaten schwere Konflikte in Bezug auf
die Staats- und Heimatangehorigkeit und fortwihrende Gefahr der
Entstehung von Heimatlosigkeit.

Eine Reihe von Staaten, so namentlich auch diejenigen des nun-
mehrigen deutschen Reiches, haben sich defihalb schon vor Juhren
veranlaBt gesehen, mit den Vereinigten Staaten Konventionen abzu-
schlieBen, deren Inhalt dahin gebt: der Deutsehe ist in Amerika
Amerikaner und der Amerikaner ist in Deutschland Deutscher.

Dieselben Inkonvenienzen und Gefahren haben sich nun auch
fir die Schweiz in ihren Beziehungen zu der grofen Republik im
Westen ergeben, und der vorliegende Bericht des Bundesrathes legt
¢in beredtes Zeugnifl von den bestehenden Schwierigkeiten ab.

Die Vereinigten Staaten haben nun zur Hebung der Uebel-
stinde der Schweiz wiederholt schon das gegeniiber andern Staateun
angewendete Abhiilfsmittel einer Konvention vorgeschlagen. Allein
der Bundesrath hat bisher die beziglichen Eroffuungen ablehunen zu
sollen geglaubt. Er ging dabei von der Betrachtung aus, dal} er
Angesichts von Art. 44 der Bundesverfassung, welcher vorschreibt,
dall kein Kanton berechtigt sei, einen Biirger seines schweizerischen
Birgerrechtes verlustig za erkliren, und Angesichts des positiven
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schweizerischen Staatsrechtes, nach welchem ein Schweizer nur
durch einen formlichen Willensakt auf die schweizerische Nationalitiit
verzichten konne, nicht befugt sei, durch einen Staatsvertrag diese
Grundsitze abzuindern.

In jingster Zeit scheint nun aber infolge neucrer Vorfille und
erneuerter Ueberlegung beim Bundesrathe selbst Disposition vor-
handen zu sein, unter Umstinden doch auf die Eriffnungen der
Vereinigten-Staaten-Regierung einzagehen, und wir michten den
Bundesrath in der That ersuehen, dieser Disposition Folge zu geben
und die Frage von diesem Standpunkte aus ecinem erneuerten
Studium zu unterziehen.

Der Keim zu einer sachbeziiglichen Konvention scheint uns
durch den Art. 5 des Bundesgesetzes itber das Schweizerbiirgerrecht
gelegt zu sein, indem darch diesen Artikel dem Burgerrecht des
Schweizers, welcher eine andere Nationalitit erwirkt, unbeschadet
des in Art. 44 der Bundesverfassung ausgesprochenen Prinzipes,
die Aktualitit und Wirksamkeit benommen ist. In der angemessenen
Anwendung und Entwicklung des in der erwihnten Gesetzes-
bestimmung enthaltenen Gedankens glauben wir mit dem Bundes-
rathe die Moglichkeit, zu dem hochst wiinsehbaren Staatsvertrage
zu gelangen, erblicken zu diirfen,

AN

IV. Geschiftskreis des Militirdepartementes.

1. Dic Kommission hat Kenntni genommen von dem Proto-
koll der Divisionir- und Waffenchefs-Konferenz vom 27./28. De-
zember 1886 und sich tiberzeugt, dafl die nothigen Vorbereitungen
getroffen worden sind, um den in jener Zeit beftirchteten Even-
tualititen begegnen zu kénnen.

2. Wir koustatiren die giinstige Aufnahme, welche das Gesetz
tiber die Organisation des Landsturms uberall gefunden hat und
die gelungene Durchfihrung dieser Organisation. Zur Vervollstin-
digung derselben halten wir den Erlall von Instruktionen, nament-
lich fur die Grenzbesirke, nothig. Obligatorische Uebungen der
Landsturmpflichtigen, wie sie vielfach gewiinscht werden, sieht das
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Gesetz absichtlich nicht vor. Freiwilligen Uebungen wird dagegen
nichts entgegenstehen, und diirften zu solchen gerade die fir die
am meisten bedrohten Bezirke aufzustellenden Instruktionen tber
das Verhalten bei plotzlichem Aofgebot Anlaf geben. Nebstdem
halten wir die allinilige Anschaffung von Schanzwerkzeng, wie
solche vom Departement in Aussicht genommen ist, fiir absolut
geboten.

' 3. Unter Nr. III ,Pidagogische Pritfung® wird geriigt, dall die
Pritfungen nicht iiberall rechtzeitig beginnen konnten, weil einzelne
Kreiskommandanten die Dienstbiichlein nicht komplet vorbereitet
hatten. Unter Nr. 1V ,Rekrutirung® wird bemerkt, dal} einzelne
Kreiskommandanten, statt mit bereinigten Kontrolen verschen zu
sein, nur ganz unvollkommene Listen besitzen, so dafl die Organi-
sation des Rekrutirungsgeschiftes zu viel Zeit in Anspruch nimmt.
Es deuten diese Bemerkungen darauf hin, daff das Institut der
Kreiskommandanten npicht uberall auf Zuverlifiigkeit Auspruch
machen kann, woraus grofe Uebelstinde entstehen konnen. Da
aber die Kreiskommandanten kantonale Beamte sind, so hilt es
bel unserer gegenwirtigen Organisation schwer, seitens der Eid-
genossenschaft wirksame Abhilfe zu schaffen.

4. Bei VI . Unterricht, Instruktionspersonal® veranlalit uns die
Bemerkung, dafl die Thitigkeit ecinzelner Instruktoren eive inten-
sivere sein diirfte, dem Wunsche Ausdruck zu geben, es michte
der Bundesrath die Frage priifen, ob nicht die Peusionirung aus-
gedienter Instruktoren in Aussicht zu nehmen sei.

5. Die Berichte der Kantone itber den Vorunterricht (Turn-
unterricht) sind immer noch unvollstindig und wohl auch mitunter
etwas gefirbt. Die Komwission ist der Ansicht, dafl diesem Uebel-
stande durch periodische Inspektionen entgegengetreten werden sollte.

Mit Befricdigung konstatiren wir, dafl der eigentliche militirische
Voruuterricht mehr und mehr Eingang findet. Der Bund liefert
fur diesen freiwilligen Unterricht die Waffen und Seheiben und 40
Schiisse per Theilnehmer; er bezahlt die Kosten fiir Zeiger, Re-
paraturen und Transport. Der Unterricht erstreckt sich vorzugs-
weise auf Soldatenschule, Anleitung zum Schiefien, Gewehrkenntnil3,
Schieftibungen und Turnen. Es ist zu winschen, dafl der frei-
willige Vorunterricht immer mehr in Aufnahme komme.

6. Die frither gemachten Bemerkungen uber willkiirliche Ab-
weichungen vom Reglement seitens einzelner Instruktoren veran-
laBen die Kommission zn dem Hinweis auf Willkiirlichkeiten, welche
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immer noch wit Bezug auf die Beobachtung des Bekleidungsregle-
ments vorkommen. Hs sollte streng vermieden werden, daly In-
struktoren hierin ein schlechtes Beispiel geben.

7. Mit Bezug aof die Wiederholungskurse der Infanterie des
Auszugs spricht die Kommission einstimmig den Wunseh aus:

»Es seien kinftighin zu den Wiederholungskursen der In-
fanterie statt nur acht 10 Jahrginge des Auszugs einzuberufen.®

8. Wiederholt macht der Bericht darauf aufmerksam, dafl dic
jungern Offiziere vielfach ohne gehorige Vorbereitung in die Kurse
einriicken. Es ist im Interesse der geniigenden Ausbhildung unserer
Offiziere absolut nothwendig, dali dieselben auBerhalb des Dienstes
sich mit den Reglementen vollstindig vertraut machen, und es sollte
fur jeden Offizier Ehrensache sein, nur gehorig vorbereitet zum
Dienste einzurticken. Die bisher beim Einricken abgehaltenen
Pritfungen sollten daher allgemein stattfinden.

9. Die Kommission schlieft sich der im Berichte ausgesprochenen
Ansicht vollkommen an, daB die Generalstabsoffiziere ofters zum
praktischen Dienst herangezogen werden mochten. Sie spricht den
Wounsch aus, es mmochte dieser Ansicht thatséchlich Folge gegeben
werden.

10. Die Kommission schliefit sich dem Begehren an; es seien
die Wiederholungskurse der Infanterie der Landwehr um einige
Tage zu verlingern. Dagegen machte die Kommission von einer
Vermehrung der Landwehr-Wiederholungskurse einstweilen Umgang
nehmen.

11. Die Kommission nimmt mit Befriedigung davon Notiz, dafl
die Verwendung inlindischer Pferde bei der Kavallerie sich mehr
und mehr als zuldBig erweist. Sie ist auch damit einverstanden,
daB in Zukunft nur solche Pferde im Inlande angekauft werden
sollen, welche im Inlande geboren oder auferzogen worden sind,

12. Wir konnen nicht verhehlen, daf uns der Bericht iber
die Artillerie etwas pessimistisch erscheint. Die uns beziglich der
geriigten Mingel in der Instruktion vom Departement ertheilte
Auskunft 188t erwarten, dall diesen Mangeln in Zukunft abgeholfen
werden wird.

13. Die im Berichte geriigte Mangelhaftigkeit einzelner Positions-
kompagnien der Landwehr bezieht sich speziell auf e¢inen Kanton,
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welcher seine Landwehr-Positionskompaguie aus einem einzigen
Kreise formirt, statt die geeigneten Leute aus der gesammten zur
Verfigung stehenden Mannschaft auszuwiblen. Wir sprechen den
Waunsch aus, es mochte der betreffende Kanton zu einem ratio-
nelleren Verfahren veranlafit werden.

14. Nach den uns gemachten Mittheilungen wird gegenwirtig
der Versuch gemacht, mit einem Wiederholungskurse der Genie-
truppen Befestigungsarbeiten von bleibendemn Werth auszufiihren.
Der Versuch wird dariiber Aufschluf geben, ob diese Verwendung
fir die Instruktion die gefirchteten Nachtheile hat oder nicht.

15. Mit Bezug auf die Anschaffung von Fleisch- und andern
Conserven halt die Kommission die im Berichte erwihnten Vor-
rithe fir unzulinglich und sie winseht daher, es mochten diese
Vorrithe nach Moglichkeit vermehrt werden. Dabei sollte die ein-
heimische Industrie moglichst beriicksichtigt werden.

16. Mit Befriedigung konstatirt die Kommission den ginstigen
Bericht iiber diec Resultate des im Fohlenhof Thun aungesteliten
Versuchs mit Aufzucht einheimischer Fohlen.

17. Die Erstellung einer Kantine in Thun betrachtet die Kom-
mission als nothwendig. Das Gebidude soll nach den gegebenen
Aufschlissen nach neuem Entwurfe auf circa Fr. 160,000 zu stehen
kommen. Dasselbe wird aber nebst der Kantine enthalten: Woh-
nungen fir den Kantinier und den Kasernenverwaliter, eine Anzahl
Offizierszimmer und einige Theoriesile.

Die Kommission betrachtet es als einen Uebelstand in sanita-
rischer Beziehung, daff der Militdrspital in Thun im nimlichen Ge-
biude untergebracht ist, iu welchem sich vier eidgenossische Ver-
waltungen (Kriegskommissariat, Verwaltung des Munitionsdepot,
Post- und Telegraphenbirean) befinden.

18. Endlich spricht die Kommission beziiglich der Landes-
befestigung folgende Wiinsche aus:

a. es sei das Werk auf Fondo del Bosco mit dem Gotthard-
tunnel in direkie Verbindung zu setzen;

b. es seien die projektirten Arbeiten beim Urnerloch sobald als
moglich zu beginnen;

c. es mochten iberbaupt die projektirten Befestigungsarbeiten
mit moglichster Beforderung ausgefiihrt werden.
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Die Kommission spricht iiber die bisher ausgefithrten Arbeiten
ihre Befriedigung aus und hat einige Bemerkungen dem Vorsteher
des Militirdepartements personlich mitgetheilt.

V. Geschédftskreis des Finanz- und Zolldepartements.

A. Finanzverwaltung.

Unter den Kompetenzen dieses Departements ist eine der wich-
tigsten wohl die ihm zukommende Oberaufsicht tber das gesammte
Rechnungs- und Kassawesen, sowie die sachliche und arithmetische
Prifung der Belege, gemiil Art. 1 des Reglements vom 19. Fe-
bruar 1877 (II1, 24).

Es ist daher schwierig, den Geschiftsbericht dieses Departe-
ments zu priffen, ohne gleichzeitiy sich mit der Staatsrechnung zun
befassen, wenigstens wenn man sich versichern will, dal die Revi-
sionsarbeiten gehirig ausgefihrt werden und dall der gedruckte
Auszug der Staatsrecbnung den Biichern und Rechnungsbelegen,
die sich in den Kontrolbiireaux konzentrirem, entspricht. Dellhalb
ist es fur uns schwer verstindlich, warum die Bundesversammlung,
auf ein Postulat hin, von Art. 85 des erwihnten Reglements ab-
gegangen ist, lautend:

nSpitestens bis Ende Mirz jeden Jahres sollen die Geschiifts-
berichte der Departemente sammt der Staatsrechnung dem Bundes-
rathe vorgelegt und bis Ende April zur Vorlage an die Prifungs-
kommission des National- oder Stinderathes, welchem jeweilen in
Sachen die Prioritit zusteht, bereit sein.*

Das Ergebnilf der von uns soweit moglich vorgenommenen
Prifung der Komptabilitit und Kontrole ist ein sehr befriedigendes.
Die Organisation derselben scheint uns zweckmiBig und praktisch;
sie erleichtert die Nachschlagungen, und diejenigen, die wir vor-
nahmen, gestatteten uns, die geforderte Uebereinstimmung zwischen
den Biichern und den Rechnungsbelegen zu konstatiren. Wir lieflen
uns auch die Protokolle tiber die hiufigen Kassaverifikationen vor-
legen, und Alles schien uns ganz in der Ordonung zu sein.
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Umwandlung des Anleihens.

Das hervorragendste VorkommniBl in der Geschiiftsfithrung des
Finanzdepartements im Jahr 1887 war die Umwandlung des An-
leihens, dessen Zinsful dadurch von 4 auf 3% % herabgesetst
werden konnte. Vergegenwirtigt man sich die Gesammtlage des
verflossenen Jahres und sieht man ab von dem anormalen Ueber-
fluB verfugbarer Kapitalien, welcher seitdem noch zugenommen hat,
so kann man das Departement nur begluckwitnschen zu diesem
Schritte und dem damit erzielten bedeutenden Erfolge. Es ist dies
ein neuer Beweis fur den guten Kredit, dessen sich die Eidge-
nossenschaft nach Innen und, was noch mehr ist, auch nach Aulien
erfreut. Es hingt dies wesentlich davon ab, daf sie von diesem
Kredite bis jetzt mit vorsichtiger Zuriickbaltung Gebrauch gemacht
hat, von welcher im Interesse der Sicherheit der Zukunft des Landes
auch kinftiz nicht abgegangen werden darf.

Die Kosten dieser Umwandlung, welche im Geschiiftsberichte
mit Fr. 541,771, 18 beziffert sind, hielten sich genau innerhalb des
Beschlusses, d. h. 1 % fir Uebernahmsgarantie und Y4 % Provi-
sion an die Zeichnungsstellen. Der Ueberschull umfafit Kursdiffe-
renz 1 %, Sconto der Vorausbezahlungen, kompeosirt dureh spii-
teres Datum des Eintritts der Nutzung, und endlich gewisse noth-
wendige Auslagen fir Publikation, Anfertigang und Porto der
Titel ete.

AuBerordentliche finanzielle MaBnahmen.

Auch dazu konnen wir uns nur beglickwiinschen, dafl der
Bundesrath nicht in die Lage gekommen ist, die im Geschafts-
berichte erwihnten aulerordentlichen finanziellen Mafnahmen wirk-
lich zu treffen, wie die Tarifirung fremder Goldmiinzen, die Aus-
gabe von Staatskassascheinen, langeres Brachliegenlassen bedeuten-
der Baarschaft. Es waren dies aber VorsichtsmaBnahmen, mit denen
Ihre Kommission fir den Nothfall ganz einverstanden ist und deren
Vorbereitung bei kinftigen Eventualititen von hohem Werthe sein
werden.

Miinzwesen.

Wenn die Stellung der Schweiz als Glied des lateinischen
Miinzverbandes im Gianzen eine sebr giinstige ist, so ist dies sicher
kein Grund, -das Vortheilhafte eines solehen Verbandes durch Zo-
laussung von Léindern abschwiichen zu lagsen, welche einen Zswvangs-
kurs fur Papiergeld oder Silber haben. Wir kionnen daher die ab-
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lehnende Haltung des Bundesrathes gegeniiber von Spanien und
Rumiinien nur gutheifien.

Als Glied der lateinischen Union hat die Eidgenossenschaft die
Pflicht , der immer mehr uberhandoehmenden Zustromung von
fremden und daher des gesetslichen Kurses entbehrenden Finffran-
kenstiicken zu widerstehen. Leider steht dem Bundesrathe, um in
diesem Sinne zu wirken, nichts weiter zu Gebote, als die Weigerung
seiner Kassen, diese Geldsticke anzunchmen. Man hat auch daran
gedacht, si¢c zu zerschneiden, wenn sie bei oOffentlichen Schaltern
ausgegeben werden, wie dies anderwirts unter gewissen, allerdings
etwas andern Umstinden geschieat. Allein es hieBe dies, cinem
doch meistens gutgliubigen Besitzern gehirenden Privateigenthum
vine Benachtheiligung zufiigen, zu der man sich ohne vorausgehende
reitliche Ibrwa,ﬂun«r Kaum entsehlicBen darfte,

Von den auller Kurs gesetzten schweizerischen Ein- und Zwei-
franken-Scheidemiinzen (sitzende Helvetia) scheinen noch fiir mehr
als Fr. 1,100,000 im Umlauf zu sein, was befremden muf. Die
Bundeskasse kauft sie immer noch mit etwa 20 % Verlust zuriick,
was, nach den wiederholt gewiihrten Fristen und beim gegen-
wirtigen Preise des Silbers, eotgegenkommend gevug ist.

Der Geschaftsbericht fir 1888 wird wohl endlich Bestimmteres
bringen in Bezug auf die neunen, umgeprigten schweizerischen Funf-
frankenstiicke. Die eidgendssische Mitnzstitte ist zu deren Prigung
bereit, sobald das Modell derselben definitiv angenommen sein wird.

Angelegte Kapitalien.

Die in schweizerischen Staatspapieren angelegten Kapitalien
belaufen sich auf die Summe von Fr. 7,098,000 und die auslindi-
schen auf Fr. 10,604,000. Die Aunswahl derselben (ein Verzeichnif3-
davon findet sich im Rechnungsbericht) schien uns durchaus be-
friedigend , namentlich was rasche und leichte Realisirung der aust
landischen Papiere betiifft, da tast alle ein groBes Absatzgebie-
haben. Bei den schweizerischen Papieren scheint dies unicht all-
gemein der Fall zu sein.

Thre Kommission nahm auch Keontnif von der Liste der
Banken, bei denca dic Eidgenossenschaft Kapitalien angelegt hat,
sowie von dem Portefeuille der Wechseleffekten. Ueber diese zwei
Kategorien zeitweiliger Anlagen haben wir nichts zu bemerken.

Die im Geschiftsberichte aunfgezihlten Spezialfonds be-
stehen fast durchweg aus inlindischen Werthtiteln, deren Auswahl
ebenfalls za keiner Bemerkung Anlafl gibt.
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Ueber die Kautionen in Geld ist nichts zu sagen. Diejenigen
in Werthtiteln, namentlich diejenigen der konzessionirten Ver-
sicherungsgesellschaften und der Gotthardgeselischaft, sind cinfache
Hinterlagen in natura, welche mindestens in gleicher Hohe wie die
festgesetste Summe zu halten sind.

Militdrsteuer und Pulververwaltung.

Diese zwei Geschiftszweige sind mit dem Jahre 1858 au das
Militairdepartement tibergegangen. Es ist dies eine demn Finanz-
departement sehr wohl zu Stailten kommende Erleichterung.

Die Kommission spricht den Wunsch aus, daf das Departe-
ment, dem kinflig der Bezug der Militértaxe zukommt, das Krfor-
derliche vorkehren moge, damit dieselbe in allen Kautonen gleich-
miflig zur Anwendung gelange.

Banknotenkontrole.

Ihre Kommission findet keine VeranlaBung, bei dieser Ab-
theilung des Finanzdepartements zu verweilen, so viel Interessantes
sie auch bietel. Da eine Revision des beziiglichen Gesetzes bevor-
steht, so werden die Antrige des Departements, welche, wie man
uns sagt, in der Dezember-Session vorgelegt werden sollen, sowie
die daran sich kniipfenden Berathungen abzuwarten sein.

Wir wollen nur mit Befriedigung konstatiren, dall das Ver-
hiltni der Baarschaft im Vergleiche zu den zirkulirenden Bank-
noten und selbst zu den andern Verpflichtungen auf Sicht im letzten
Jahre sich wesentlich verbessert hat. Hs geschah dies theils infolge
eines im Méarz 1887 vom Departement an die Kmissionsbanken
crlassenen dringenden Aufrufes, theils infolge der Flanheit der
Bscomptirungsgeschifte und der Ueberfillung verfigharer Kapitalien.
Den besten Beweis hiefiir gibt der Geschiftshericht, welcher kon-
statirt, dal der mittlere Diskonto-Ansatz in der Schweiz im Jahr 1887,
namlich 2,93 %o, tiefer stand als derjenige aller andern Linder
Europas.

B. Zollverwaltung.

Die Roheinnahmen dieser Verwaltung beliefen sich im Jahr 1857
auf 242 Millionen, 2V Millionen mehr als im Bidget vorgeschen
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war. Die Zollbezugskosten betragen nur Fr. 1,823,000, was 7,44 %o
der Roheinnahmen ausmacht. Ms sind dies ftinanzielle Ergebnisse,
welche man sicher freudig begriillen wiirde, wenn ihnen nicht an-
derseits driickende Lasten fiir einen Theil der Bevilkerung zur
Seite stinden. Was mag gegeniiber diesen Ziffern die neue Be-
lastung des am 1. Mai 1888 in Kraft getretenen Tarifs fir Krgeb-
nisse zeigen? KEs wird von Interesse sein, dies zu erfahren, uud
Ihre Kommission hat bereits das Departement darum angegungen,
im Geschiftsbericht von 1888 eine diesfillige spezielle Statistik, in
einfacher Form, zu geben. KEs wird genfigen, bei e¢iner Anzahl
von Artikeln, insbesondere beim Vieh, in Bezug auf welches Zoll-
erhohungen stattfanden, zu koustatiren, inwieweit die Einfubr nach
der Schweiz eine Aenderung erlitten hat.

Es wire wiinschbar gewesen, wenn der fiur die nichste Session
angektndigte Bericht des Bundesrathes tiber die Motion Kinzli mit
der Anwendung des neuen Tarifs zusammengefallen wire, da diese
Motion ein theilweises Korrektiv der Zollerhohungen im Auge hat.

Alkoholgesetz.

Nachdem dem Finanz- und Zolldepartement cine eigene Scktion
fir die Verwaltung des Alkoholmonopois zugetheilt worden, sollte
man, wie Jhre Kommission findet, derselben aberhaupt die Prifung
und Formulirung der zahlreichen und delikaten Malvegeln iiber-.
weisen, welche dieser neue Geschiftszweig nothig macht, und der
Zollabtheilung nichts Weiteres als die diesfillise Vollziehung uber-
tragen. Die Geschiftslast diesor letztern ist bereits so bedeutend,
dall man sie moglichst erleichtern mu. Es wiirde dadurch der
Direktion unter Anderem auch mehr Zeit dafir offen bleiben, um
cine stetigere Fiithlung mit den Direktoren unserer sechs Zollkreise
aufrecht zu halten.

Je schwerer unsere Zolle — wir konnteo nun sagen unsere
Schutzzdile — auf dem Publikum lasten, desto nothwendiger er-
scheint es, dafl das letztere wenigstens in der Behandlungsform
geschont, daf ihm jede uberflissige Anforderung erspart werde,
dal man ibm die oft so komplizirten Deklarationen erleichtere und
daf man bei Irrungen, wo sie gewohalich notorischerweise auf gutem
Glauben beruhen, moglichste Ricksicht walten lasse. Dieses Re-
sultat 1aBt sich nur durch anhaltende Bethitigung der Oberleitung
erziclen, wozu jhr aber die nothige Zeit einzuriumen ist.

Wir habea ibrigens, was die Zollibertretungen betrifft, aus
der im Geschiaftsberiehte enthaltenen Uebersicht gern erschen, daf
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beinahe alle zum gitlichen Austrage gelangen, indem die Zuwider-
handelnden es vorziehen, die Sache dem billigen Ermessen der
Oberbehorde anheimzugeben, als an die Gerichte zu rekurriren.

Endlich ist es selbstverstindlich, da man durch di¢ Erhohung
der Zolle eine Vermehrung des Schmuggels riskirt, wit welchem
auch die Ueberwachungsschwierigkeiten und Sorgen der Direktion
zunehmen miissen.

Alkoholmonopol.

Der Bericht dieser Abtheilung iiber das Jahr 1887 kobonte
nicht gleichzeitig mit dem allgemeinen Berichte fertig gestellt werden.
Die Direktion dieses Verwaltungszweiges, dessen Organisation durch-
weg neu zu schaffen war, hofft, denselben der Bundesversammlung
im Laufe der Junisession vorlegen zu ki{nnen.

AN NN e

V. Geschiftskreis des Handels- und Landwirthschafts-
departementes.

I. Abtheilung.
Handel, Industrie und Gewerbe.

1. Handelsvertriige.

Die Kommission veatilirte die Frage, ob bei ldnger an-
dauernden Unterhandlungen iiber neue Vertriige mit Deutschland,
Oesterreich und Italien nicht wihrend der vertragslosen Zeit, unter
Aufhebung der Meistbegiinstigungsklausel, unser Generaltarvif zur
Anwendung zu bringen sein dorfte.

Da ibrigens die drei Staaten unméglich gleieh behandelt wer-
den konnen, und da es den Aunschein hat, dal die Verhandlungen
zwischen Italicn und Frankreich, die das VerhiltniB der Schweiz
zu den drei genannten Vertragsstaaten wesentlich beeinflussen, ziem-

Bundesblatt, 40. Jahrg. Bd. I1L 18
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lich bald zum Abschlusse gelangen diirften, so beschrinkt sich die
Kommission darauf, den Bundesrath auf die eingangs angedeuiete
Eventualitit hinzuweisen und ibw im Uebrigen thunlichste Befirde-
rung all’ dieser Handelsvertragsanzelegenheiten anzuempfehlen, damit
dem fiir Handel und Industrie douBerst nachtheiligen Zustande der
UngewiBheit bald ein Ziel gesetst werde.

V1I1. Handelsregister.

Die vom Bundesrathe namhaft gemachten Rekursentscheidungen
punkto Plicht zur Rintragung crscheinen der Kommission als go-
rechtfertigt.

Ob bei Merceriewaarenhand ungen und @hnlichen Geschiften cin
Geschaftsumsatz  von  jahrlich Fr. 10,000 gerade das richtige
Kriterium  bilde. namentlich mit Ricksicht aof die Folgen des
Rechtstriebs- und Konkursgesetzes, wollen wir hier um so eher
unuatersucht lassen, als ja eine Revision der sachbeziiglichen Be-
stimmungen des Obligationenrechtes in niichster Sicht steht.

IX. Gewerbe.

Den schon im Berieht der stinderithlichen Kommission zumm
Geschiiftsbericht pro 1886 ausgesprochenen Wuusch, es michten
die Verhiiltnisse der gewerbetreibenden Arbeiter und Lebrlinge
gesetzlich geordnet werden, kiuvuen wir pur theilen und wieder-
holen. Es scheint iibrigens die Realisation niher gertickt zu sein,
indem nicht bloll sachbeziigliche Enquéten angeordnet und erhoben
sind, soundern der schweizerische Gewerbeverein auch bereits eine
diesfillige Vorlage ausgearbeitet hat.

XI. Fabrikgesetz.

Ein frither durch die Arbeiter auch zu Handen der Bundes-
verramwlung ansgesprochener Wunsch um Vermehrung der Zahl
der Fabrikinspektoren sei nicht wiederholt worden, wohl defhalb,
weil die Fabrikbesitzer viel mehr als frither von sich aus den
gerechtfertigten Forderungen des Gesetzes nachkommen.

Immerbin sind vach Mittheilungen des Departementes  die
Geschiifte einzelner Iospektoren so augewachsen, dafl einem der-
selben bereits ein Adjunkt, einem andern eiu Kopist beigegeben
werden muofte und bel einem dritten ebenfalls ein Adjunkt wird
angestellt werden miissen, und es ist gedenkbar, daf in der Folge,
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wenn auch aus andern, als den frither von den Arbeitern geltend
gemachten Grinden, dic Zabl der Inspekforen selbst vergrofiert
werden muf,

Die Kommission spricht sich dafiic ans, daff dic Kutlastung
der Inspektoren von den formellen Arbeiten vorzuzichen wnnd
nithigenfalls noch weiter auszudehnen sei, bevor an die Vermehrung
der Inspektoren selbst herangetreten wird.

XIII Haftpflicht und Unfallversicherung.

Die Kommission nimmt mit Befriedigung Akt davon, dafi der
Bundesrath nebst der Unfallstatistik auch die in seiner Botschaft
vom 5. Dezember 1887 in Aussicht gestellten Nebenarbeiten bereits
zum Theile (Ziffer 7, a, b, und ¢) in Angriff gevommen hat und
dali, nach den Ersffuungen des Departements-Chefs, auch jetzt noch
beabsichtigt wird, die Vorschlige fiir eine zum Erlal der Unfallgesets-
gebung nach seiner Aunsicht unerldfliche Verfassuugsrevision
schon vor Ablauf der drei Jahre, die der Unfallstatistik eingerivunt
gind, der Bundesversammlung vorzulegen,

IXI. Abtheilung.
Landwirthschaft.

A. 1. 5. e, Weinbauversuchsstation Lausanne.

Der bei Abfassung des Geschiftsberichies dem Bundesrathe
noch nicht vorliegende Bericht tiber dicse Station stand der Kom-
mission zur Verfiigung and erklirt durch die Erwihoung der ans-
gedehnten Thitigkeit dieses Institutes die Grofie der dafiir ver-
wendeten Summe von iiber Fr. 48,000 durch den Kanton allein.

I11. Verbesserung des Bodens.

Die nicht ausgefithrten 16 Proje'itec beschlagen hauptsichlich
E ntwisserung, aber auch gegeutheils die Eritellung von Kaniilen
und Leitungen zum Zwecke der Bewisseruug von Grundstiicken,
was immerhin mit dem Wortlaut des Art. 7 des Bundesbeschln g
vomn 27. Juni 1884 punkto Forderung der Landwirthschaft durch-
aus vereinbar ist.
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IV. C. 2. Internationale Beziehungen.

Die auf pag. 75 des Geschaftsberichies in Aussicht gestellte
Vereinbarung mit Frankreich ist scitdem erfolgt, in dem Sinne, dal
den waadtlandisehen Berginspektoren gestattet wird, ihre Unter-
suchungen des anf den Bergen des Departementes des Doubs
weidenden schweizerischen Viehes vorzune men, aber unter Beob-
achtung der franzisischen Gesetzgebung und mit der Pflicht, von
jedem entdeckten Krankheits- resp Seuche-Falle aueh dep franzi-
sischen Behorden sofort Anzeige zu geben.

V. 1. 2. MaBnahmen gegen landwirthschaftliche Schiiden.

Auf eine von Seiteu einzelner Milglieder der Kommission aus-
gesprochene Befiirchtung, ¢s mochte in den dem Kanton Geaof be-
willigten Samenrebschulen amerikanischer Sorte ciwa mit lebendigen
Exemplaren der Phylloxera experimentirt werden, gab das Depar-
tement die beruhigende Versicherung, daf dies selbstverstindlich

weder gestattet wiirde, noch auch beabsichtigt sei.

V. II. 6. Auftreten der Reblaus im Jahre 1887,

Da die pro 1887 fiir die Kantone entfallenden Subsidien fir
Bekimpfung der Reblaus woch nicht ausbezahlt sind, fragte die
Kommission das Departement an, ob bel der demnichst erfoluenden
Ausbezahlung das alte System befolgt oder nach den im Postulate
Fonjallaz und Konsorten vom 30. Juni 1886 (Nr. 360) aufgesteliten
Prinzipien, also unter Beriicksichtigung aller den Kantouen noth-
wendig erwachsenen Kosten werde verfahren werden. [Das Depar-
tement bekundete die Absicht, dem Postulate jetst schon Folge
zu geben.

Wenn wir nun dieses Vorgehen auch als der Billigkeit und der
urspriinglichen Absicht des Bundesbeschlusses vom 27. Juni 1884
punkto Forderung der Landwirthechaft entsprechend anerkennen
wollen, so scheint es uns auf der andern Seite doch angezeigt, dal
der Bundesrath untersuche, ob nicht an Stelle der 2 verschiedenen
Systeme der Bekampfung der Reblaus, sofern beide, wie im Berichtoe
angedcutet ist, gleichen Erfolg haben, blos das Eine und zwar das
weniger kostspielige zu setzen oder doch denjenigen Kantonen, dic
durchaus das theurere System anwenden wollen, ein entsprechender
Abzug an den Subsidien zu machen sei.
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III. Abtheilung.

1. Forstwesen.

Beziiglich Erweiterung des eidgenossischen Forstgebietes auf
den Jura oder noch weiter erfuhren wir vom Departement, dafl
Neigung vorhanden sei, dem Gesuche zu entsprechen, sofern das-
selbe sich als verfassungsmibig zuliBig herausstelle. Im Uebrigen
wird hier auf die in Aussicht gestellte Botschaft hinzuweisen sein.

V. Abtheilung.

. Versicherungswesen.

Der auf Seite 128 des Geschiftsberichles vorgesehene Be-
rieht des eidgenossischen Versicherungsamtes ist seitdem erschienen,
wesentlich bestehend in statistischen Tabellen ttber die Rechnungen
der in der Schweiz bestchenden Personen-, Sach- und Ruck-Ver-
sicherungs-Gesellschaften, zu welchemn reichhaltigen Material eine
Einleitung @ber den Zweck des Aufsichtsgesetzes im Allgemeinen
und eine Uebersicht uber die den getroffenen Verfugungen ete. zn
Grunde liegenden Prinzipien einen unentbehrlichen und werthvollen
Kommentar liefert.

Da der Bericht voraussichtlich an die Mitglieder der Rithe
ausgetheilt werden wird, enthalten wir uns weiterer Ausfithrungen.

VII. Geschidftskreis des Post- und Eisenbahndepartements.

A. Postverwaltung.

I1. Vorlagen an die Bundesversammlung.

Ziffer 2. Eine neuc Regelung der Haftpflicht der Postver-
waltung im Sinne der Ausdehnung und Verscharfung, sei es fir sich
allein, sei es in Verbindung mit einer Revision des Postregalgesetzes
von 1849, erscheint der Kommission als wiinschenswerth und
dringlich,
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Ziffer 3. Die Kommission spricht den Wunseh aus, dafl auch
die Frage der Riicktrittsgehaite mit aller Befirderung  studirt und
eine sachbeziigliche Vorlage gemacht werde.

B. Telegraphenverwaltung.

Die Kommission theilt die Auffassung des Bundesrathes, dal
dic anno 1881 von den Rithen verlangte Abtreunung des Reche
nungswesens zwischen Telegraphen- und Telephondienst mebr nur
den Erfolg einer vermehrten Arbeitslast, als grobierer Ucehersieht-
lichkeit des Rechnungswesens ete. anfzuweisen bhabe.  Sie gewir-
tigt aber hieriitber allein oder in Verbindung mit dem Bericht uber
das Postulat vom 23. Dezember 1887 (Nr. 334) baldigen Berielt
und Antrag des Bundesrathes in einlibilicher Botschaft.

C. Eisenbahnwesen.

B. 1. Rechtliche Grundlagen iiber Ban und Betrieb
der Eisenbahnen,

Nachdem der Buandesrath iber die Behandlung der Moratorinms-
linien und den Erwerb der Nordostbabo darch den Bund theils
auf frithere miindliche Mittheilungen, theils auf einen nidchstens zu
ertheilenden einlidBlichen Baricht abstellt, wird dieser Bericht ab-
zuwarten sein, obwohl nicht ganz ersichtlich ist, dafl derselbe bei
Apnlal der Botschaft dber Fristerstreckung fir die rechtsufrige
Zurichseebahn absolut richtig angebracht sei.

B. 7. Baulicher Zustand und technische Bahn-Kontrole.

Mit der Festsetzung von 1 Meter als Normalspurweite fur
Schimalbahnen ist dic Kommission vollig einverstanden.

B. 8. Bahnbetrieb.
1. Tarif- und Transportwesen.

Der Bundesrath sollte, weun er nicht direkt befehlen kann,
durch anderweitige Pressionen die schweizerischen Babn-Gesell-
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schaften zwingen, die neuen Tarife (pag. 638 des Geschiiftsberichtes)
wirklich zur Anwendung zu bringen.

Daff der Bundesrath auch die Dampfboot-Unternehmungen
dazu anhielt, ihm ihre Taxen fiir den Guterverkehr zur Genehmi-
gung zu unterbreiten, iberhaupt zur Einrichtung des direkten Per-
sonen- und Gitterverkehrs mit den Eisenbahnen Hand zu bieten,
erscheint allermindestens aus ZweckmiBigkeitsgriinden fir den Ver-
kehr als gerechtfertigt.

2. Kontrole des Bahnbetriebes.

Der Bundesrath wird ersucht, alles Mogliche zu thun, um einer-
seita dem Uebelstand der Ueberfillung der Personenwagen abzu-
helfen, anderseits bessere Beleuchtungs- und Beheizungs-Kinrich-
tungen (Dampfheizung) allgemein einzufiihren.

Beziiglich neuerer Definition von Sonntagsruhe und fritherem
Freisonntag neigt sich die Kommission eher der Auffassung des
Bundesrathes (pag. 647) zu, gewirtigt aber definitive Vorschlige.

Wenn die Motion Curti und Genossen vom Juni 1886 wirk-
lich nur auf dem Gesetzeswege erreichbar ist, welche Ansicht wir
theilen, so wird die Erwartung ausgesprochen, daf das auf pag. 651
in Aussicht gestellte Gesetz nicht allzu lange auf sich warten lasse.

4, Fahrpline und Fahrordnung.

Der Bundesrath wird ersucht, daftr zu sorgen, dafl die Fahr-
plan-Entwinfe so rechtzeitig publizirt werden, daf die Interessenten
wirklich in der Lage sind, ihre Reklamationen mit Erfolg einzu-
reichen, sowie dafiir, daB die Anschlufiverhiltnisse besser regulirt
werden.
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B. Geschiiftsfiihrung des Bundesgerichtes.

Eine bedeutsame und tief einschneidende Umgestaltung steht
dem schweizerischen Bundesgerichte bevor, wenn der im Geschifts-
berichte des Buundesrathes und im gegenwirtigen Berichte erwihnte
Entwurf zu einem neuen Bundesgesetze iber die Organi-
sation der Bundesrechtspflege Gesetz werden sollte.

Der betrefiende Entwurf schligt die nachbezeichneten wesent-
lichen Reformen vor:

1) Die Zahl der Mitglieder des Bundesgerichtes wird von 9 auf
13 erhoht.

2) Das Gericht zerfillt in zwei Abtheilungen (Senate) von 6 Mit-
gliedern mit gemeinschaftlichem Prisidium, deren eine im
Wesentlichen als Civilgerichtshof, die andere als Gerichts-
hof fur die staatsrechtlichen Streitigkeiten fungirt.
Das Gesammtgericht ist Kassationsgericht in Strafsachen und
beurtheilt die nicht einer Abtheilung zugewiesenen Geschiifte,

8) Streitigkeiten des offentlichen Rechtes, z. B. Steuerprozesse,
fur welche die kantonale Gesetzgebung das gerichtliche Ver-
fahren vorsieht, fallen auf Parteibegehren in die Kompetenz
des Bundesgerichtes.

4) Die Appellationssumme wird von Fr. 3000 auf Fr, 1000
herabgesetzt.

5) Innichtappellabeln Suchen, welche von den kantonalen
Gerichten nach eidgendssischen Gresetzen zu beurtheilen sind,
kann das Bundesgericht als Kassationsinstanz angerufen
werden und es ist die rechtliche Entscheidung des Bundes-
gerichtes alsdann fur die kantonalen Gerichte verbindlich.

6) Der von den kantonalen Gerichten festgestellte Thatbestand
ist fir das Bundesgericht als Qberinstanz unverbindlich, wenn
die Feststellung den Akten widerspricht oder es sich um die
Beurtheilung von Willenserklarungen handelt,

Diese Reformen entsprechen unstreitig einem im Volke und
im Bundesgerichte selbst schon lingst lebhaft empfundenen Bediirf-
nisse und wir kéonen demnach nur wtnschen, daB dieselben recht
bald verwirklicht werden, damit das schweizerische Bundesgericht
mehr, ale bisher der Fall war, seinen Einfluf auf die nationale
Rechtspflege ausitben kann.
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Unsere Zustimmung zu den bezeichueten Reformideen wird
eine um so ungetheiltere sein, wenn dieselben durchgefiihrt werden
kénnen, ohne daf das mindliche Verfahren, welches in der
Tradition und dem Temperamente unseres Volkes wurzelt, einem
schriftlichen Prozesse hintungestellt wird und ohne daB der alsdann
frequentere Verkehr zwischen dem Bundesgerichte und den kanto-
nalen Gerichten durch hiufige Ritckweisungen an diese letatern einen
schwerfilligen Gang erhilt.

C. Antrige der Kommission.

A. Geschiiftsfilhrnng des Bundesrathes,

1. Der Bundesrath wird eingeladen, Bericht und Antrag da-
rilber zu bringen, wie die endgiltige Redaktion der Bundesgesetze
und die Bereinigung ihrer Texte in den drei Landessprachen zweck-
méBiger organisirt werden kann.

B. Im Allgemeinen.

Der Geschiftsfithrung des Bundesrathes und des Bundesgerichtes
im Jahre 1887 wird die Genehmigung ertheilt.

Bern, den 19. Mai 1888.
Die Mitglieder
der Kommission des Nationalrathes:

Kurz.
Brosi.
Fonjallaz.
Hiiberlin,
Holdener.
Keller.
Miiller (Ed., Bern).
Pictet.
Schmid.
Suter.
Théraulaz.
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