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Bericht
des

eidgendssischen Fabrikinspektorats an das schweizerische
Handels- und Landwirthschaftsdepartement, betreffend
die Fabrikation von Zindholzchen mit gelbem Phosphor.

(Vom 24. Oktober 1886.)

Tit.

Sie haben mich beauftragt, die Frage, ,in welcher Weise
der Phosphornekrose wirksam vorgebeugt werden
koonne* mit meinen Herren Kollegen einlafllich zu besprechen
und darauf gestiitzt ein Gutachten auszuarbeiten. Ich beehre mich,
hiemit Ihrem Auftrag nachzukommen, und fiige zugleich die Be-
merkung bei, dafl in allen wesentlichen Punkten volles Einverstind-
ni aller drei Inspektoren besteht.

Wir haben schon vor bald acht Jahren iiber den gleichen
Gegenstand Bericht erstattet und sind in mancher Hinsicht heute
nicht in der Lage, viel Anderes beizubringen. Die Zahl der
Etablissemente wie der Arbeiter hat sich nicht erheblich
gedndert, letztere mindestens soweit es die Arbeiter in Fabriken
betrifft. In Privathdausern befassen sich vielleicht 150 Personen mit
dem Einlegen von rohen Hélzchen in Rahmen und mit der Her-
stellung von Spanschachteln. Die Gesammtzahl der Fabriketablisse-
mente betrigt 42, wovon etwa 14 momentan stilistehen. Die Ar-
beiterzahl belduft sich durchschnittlich auf etwa 650, schwankt
aber ungemein je nach dem Geschiftsgang; zuweilen sinkt sie unter
500. Dabei ist die grofie Fabrik fir Sicherheitsholzchen in Brugg
mit 70 Arbeitern eingerechnet, die erst vor wenigen Jahren ent-
standen ist und der wir wohl fast ausschlieBlich die zwar noch be-
scheidenen, doch stetig steigenden Ziffern filr den Ziindholzexport
zu verdanken haben.
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Die Lage des Geschifts ist eine betriibende geblieben.
Obwoh!l ein von 6 auf 20 Franken erhohter Zoll — ein formlicher
Schutzzoll — der Zundholzindustrie gewahrt wurde, in der Hoff-
nung, es werden bessere okonomische Verhiltnisse in derselben ein-
treten und damit die Moglichkeit gegeben sein, alles Nothige fiir
die Sicherung der Gesundheit der Arbeiter vorzukehren und diesen
bessere Lohne und damit eine bessere Lebenshaltung zu verschaffen,
dauvert so ziemlich der gleiche jammervolle Zustand fort. Gewiegte
Geschiftslente behaupten, dafl bei einiger Erhohung der jetzt gel-
tenden Engrospreise fiir die gewdhnlichen Phosphorhélzchen die
fremde Industrie (wie wir vermuthen, vor Allem aus ihrer rationellern
und vortheilhaftern Fabrikationsweise halber) sofort die Oherhand
gewinnen werde, dall also eine bessere Bezahlung der Arbeiter un-
moglich sei, da auch jetzt schon die Fabrikanten kaum zu existiren
vermogen, Letateres ist sehr glaubwiirdig; es sprechen dafiir die
zahlreichen geschlossenen Fabriken, die vielen im Laufe der letzten
Jahre bei den Zundholsfabrikanten ausgebrochenen Konkurse.
Ebenso beweist es die Vergleichung der Herstellungs-
kosten mit den durchschnittlichen Verkaufspreisen.
Erstere betragen im Berneroberland nach den zuverlafigsten An-
gaben Fr 5 per Kiste von 50,000 Holzechen in 1000 Paketen,
letztere werden im Durchschnitt fiir die Jabre 1883—85 von den
verschiedenen Fabriken verschieden angegeben. Die Zahlen schwanken
von Fr. 5 (1) bis 7. 50. Letaterer Preis, ja selbst der von Fr. 17,
wurde nur von wenigen (Geschiften erzielt. Ostschweizerische
Geschifte . verzichteten infolge dieser Schleuderpreise theilweise
auf die eigene Fabrikation, da sie es vortheilbhafter fanden, die
fertice Waare im Berneroberland anzukaufen (z. B. a Fr. 5. 15 bis
5. 25). Durch die Noth dazu gedringt, bildete endlich eine
grofilere Anzahl von Fabrikanten eine Gesellschaft, welche fiir
Auberbetriebsetzung einer Reihe von Fabriken dadurch sorgte,
daB sie den Besitzern jihrliche Entschidigungen von Fr. 200—700,
je nach der Grofe der Fabrik, bezahlte, die Produktion der Ver-
bandsgenossen auf ein vorgeschriebenes Mall beschrinkte und den
Preis ‘der an das Konsortium abzuliefernden. Waare auf Fr. 6. 50
festsetzte. Der Verband liefert dann dem Grossisten die Kiste 3
Fr. 7. 50 mit 7% Sconto.— Legt mun nun der Berechnung
des Unternehmergewinnstes, auch nach dieser Besserung
der Verhiltnisse, die Ansitze eines Memoire zu Grunde, welches
von Verfechtern der Einfihrung des Ziindholzmonopols abgefaft
worden ist und auf das wir spiter noch zu sprechen kommen
werden, so wirde sich die Rechnung ungefihr folgendermaBen
stellen: Es werden in der Schweiz jihrlich circa 80,000 Kisten
Phosphorhélzchen fabrizirt, deren Erstellungskosten auof Fr. 400,000
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sich belaufen. Das erwihnte Aktenstiick berechnet ferner 80 Cts.
per Kiste fiir Fracht und Lagerspesen und setzt Fr. 60,000 an fir
Biireaukosten und Unvorhergesehenes der neu zu errichtenden
Bundesfabriken. Mindestens die gleichen Betrige dirfen wohl auch
als Auslagen der zahlreichen kleinen Etablissemente in Rechnung ge-
bracht werden. So wiirden sich die Gesammtauslagen auf Fr. 524,000
belaufen. Setzt man dieser Summe gegeniiber den Erlds, den der
Verband aus dem Verkauf der Zindholzehen a Fr. 7. 50 mit 7%
Sconto zieht, so iibersteigt die resultirende Ziffer von Fr. 558,000
nur um Fr. 34,000 diejenige der Ausiagen!!

Nach dem Angefithrten ist es leicht erklarlich, daff die Lohn-
verhdltnisse der Arbeiter nicht glinzender geworden sind.
Die durchschnittlich gezahlien Lohne stellen sich nach den von
einer grofilen Zahl von Fabrikanien gemachten, also gewil nicht
zu niedrig ausgefallenen Angaben auf Fr. 524 per Kopf und Jahr
oder Fr. 1. 75 per Tag. Von den einzelnen Etablissementen ist
sehr Verschiedenartiges zur Kenntnil der Inspektoren gekommen.
Es fanden sich Geschiifte, wo die Arbeiter, erwachsene Minuner,
neben der Kost tiglich Fr. 1, ja nur einen halben Franken be-
zogen; sogar der ,Meisterknecht* (Werkfithrer) einer kleinen Fa-
.brik muf sich mit der erstgenannten Lohnung begniigen. Io Frutigen
betrug im August 1886 der Tagesverdienst eines Handeinlegers
Fr. 0. 60 bis 1. 20, eines Maschineneinlegers Fr. 3. 75 bis 4. 15,
eines Tunkers und Schweflers Fr. 2 bis 3, seines Gehilfen Fr. 1 bis
1. 30, der Filler Fr. 0. 75 bis 0. 95, Fr. 1. 50 bis 2. - und ganz
ausnahmsweise bis Fr. 3, der Packer Fr. 1. 50 bis 1.'80. Wie
hoch sich der Erwerb der bei Hause Arbeitenden belduft, kann
nicht angegeben werden; er ist jedenfalls sehr gering. — In einem
guten ostschweizerischen Geschift kam der Tunker auf Fr. 3. 60
bis 4, Packer, Einleger und Holzarbeiter auf Fr, 2. 50, Einfuller auf
Fr. 2. 10 per Tag zu stehen. Dem gegeniiber stellten sich in
Etablissementen bei Paris nach den Ermittlungen des Hrn. In-
spektor Nusperli die Léhne bei 11%zstiindiger Arbeit im Juni 1886
auf Fr 2 bis 3. 50 fur Madchen, Fr. 3. 50 bis 5. — fur Ménner.

Ebenso unerfreulich, wie in Bezug auf die Lohnbetrige, ge-
staltet sich das Bild der Ziindholzindustrie hinsichtlich ibrer Ein-
wirkung auf die Gesundheit der Arbeiter. Wir konnen
freilich nichts Sicheres dariiber angeben, wie oft Nekrosefalle vor-
gekommen sind. Sie haben unsern Amtsberichten entnommen, wie
mangelhaft dieselben angezeigt werden. Auch beim besten Willen
der amtlichen Aufsichtsirzte wiirden die Anzeigen luckenhaft -sein,
denn Arbeitgeber und Arbeiter wenden sich mit Vorliebe an andere
Aerzte, damit ja Alles geheim bleibe. Trotadem kamen dem In-
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spektor des IIl. Kreises bis heute aus seinem Bezirk allein 35
Nekrosefille zur Keuntnill, 11 davon allein im Jahre 1885, woraus
auf die Mangelhaftigkeit der Anzeigen in fritheren Jahren ge-
schlossen werden kann. — Die Untersuchung einer grofen Zahl
von Arbeitern durch einen speziell mit dem Studium der Nekrose
sich beschiftigenden Arzt ergab bei Manchem dringenden Verdacht
auf schon beginnende Knochenerkrankung. Er konstatirte auch das
Vorkommen von auffallend viel schlechten Zahuen Dbei den Schul-
kindern, welche, nach dem exquisiten Phosphorgeruch ihrer Kleider
und Haare zu schlieBen, aus Hausern stammten, in welche Phosphor,
z. B. beim Binlegen in mit Zindmasse beschmutzte Rahmen, ge-
langt war. Es fanden sich also zur Nekrose disponirte Personen
in Menge.

Die zahlreichen Fille von Phosphorerkrankungen sind um so
trauriger, als die Entschéddigungen aus Haftpflicht theil-
weise aulerordentlich geringfigig auszufallen scheinen. So wurde
ein Fall von nekrotischem Unterkiefer mit Fr. 200, wovon Fr. 160
an Lebensmitteln und Waaren, ahgefunden; ein Maun in den krif-
tigsten Jahren mit gleicher Erkrankung mit Fr. 350 eine 31jihrige
Frau, welche die linke Unterkieferhilfte verlor, gelangte mit Mihe
zu Fr. 300 Eotschiadigung. Eine solche von Fr. 1000 ist die hachste,
die den Inspektoren im Berner Oberland bekanunt geworden ist,
wiihrend freilich in einer ostschweizerischen Fabrik fir eine relativ
geringfiigige Schiadigung Fr. 1500 bezahlt wurden. Haftpflichtprozesse
sind nicht selten, und wenn sie fir den Geschidigten gliicklich
ausfallen, gibt es leider Arbeitgeber genug, die einen hohen Schaden-
ersatz nicht einmal zu zahlen im Stande wiren. Eine Versicherung
zu erreichen, hat sich aber bis anhin als unméglich herausgestelit.
Die Haftpflicht ist somit nicht selten ein recht sechwacher Trost
fir die von Phosphorkrankheiten Ergriffenen, namentlich wenn man
zu alledem beritcksichtigt, wie oft alle Kniffe versucht werden,
derselben zu entgehen. In dieser Beziehung duflert sich ein Zind-
holzfabrikant ganz unumwunden: ,Die wenigen solvabeln Fabri-
kanten werden sich schon gegen den Risiko zu schittzen suchea*
und fahrt fort: ,Wenn ich z. B. meine Fabrik einem Falliten ver-
kaufe, den Kaufspreis resp. die jihrlichen Zahlungen nicht einziehe
und der neue Betriebsunternehmer hiatte einen Krankheitsfall zu
vergitten; derselbe hat aber nichts als die Fabrik, welche er mir
noch ganz schuldet; ja er schuldet mir noch mehr, vielieicht an
Rohmaterialien, welche ich zum Voraus gegen fertige Waaren
lieferte — wiirde da dem Erkrankten ein scharfes, schneidiges
Gesetz etwas helfen?* Man sieht, die Frage, wie man am besten
seinen Pflichtea sich entziehe, wurde schon grindlich erwogen.

Bundesblatt, 38, Jahrg. Bd. III. : 43
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Wie kann nunsolchem Elend vorgebeugt werden?

Bevor wir uns iiber diese Frage aussprechen, gestatten Sie
uns, in Kirze die Ursachen darzulegeu, welche so viele
Phosphorerkrankungen unter unsern schweizerischen
Zindholzarbeitern bedingen.

Als erste derselben darf vielleicht, wie friher bemerkt, eine
Dicposition der Bevolkerung zu Zuhnerkrankungen --
wenigstens im Berner Oberland — angenommen werden. Eine
solche Anlage gewinont an Bedeutung, wenn schon im elterlichen
Haus, in zarter Jugend, der Phosphor seine Einwirkung beginnt.
Und dies kommt nicht selten vor, mag der Phosphor durch die
an den Rahmen baftende Zindmasse oder mit phosphorhaltigem
Staub bedeckte Kleider oder auf irgend welche andere Weise ein-

geschleppt sein.

Die Lebensweise der Ziundholzarbeiter ist nicht
dazu angethan, die Widerstandsfahigkeit gegen den Phosphor zu
erhéhen. Die Lghne sind gering und iiberdies herrscht der gesetz-
widrige Mifbrauch der theilweisen Zahlung in Lebepsmitteln noch
vielfach, und einzelne Fabrikanten geben, nach dem Bericht des
Berner Aufsichisarztes vom Jahr 1883, die Lebensmittel sogar
theuler, als andere hrimer. All' dies fuhrt dazu, daB die Erna.hruutr
eine sehr mangelhafte sein muf.

Tritt dann noch eine tibermafiig lange Arbeitszeit
hinzu (Herr Inspektor Nusperli hat in einer stiirmischen Winter-
nacht noch spit um Y210 Uhr eine Anzahl Kinder in einer ent-
legenen Ziindholzfabrik an der Arbeit gefunden), so wird natiirlich
die Gefahr fir den Arbeiter -um so mehr gesteigert. Und dieser
ist so geneigt, den Betrag seines magern Akkordlohues durch Ueber-
arbeit zu erhohen! Kr, wie der Prinzipal, wiirde sich einer Re-
duktion der Arbeitszeit, wie sie bei den gefihrdenden Manipu-
lationen so wiinschbar ware, mit allen Mitteln entgegenstemmen.

Wie sieht es aber in den Fabriken aus? Als passende
Illustration zu dieser Frage mag ein Auszug aus dem Iospektions-
protokolle vom letzten Sommer folgen. Die betreffende Fabrik ist.
freilich eine der schlimmsten, so daf} sie unter spezielle polizeiliche.
Aufsicht gestellt und mit SchlieBung bedroht werden mufite. Die
Notiz lautet: Es besteht immer noch eine Verbindungsthiire zwischen
Trocken- und Ausnehmeraum, trotz wiederholter Reklamationen.
Der Eiofiill- und Packraum dient noch fortwihrend zugleich als
Magazin. Im Tunkraum findet sich das Gefil mit Phosphor, sowie
die Tunkmasse unbedeckt vor. Fiir besse.n Dampfabzug resp. ein
geniigendes Akzugskamin iber dem Tunktiseh ist noch immer
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nichts geschehen. Ueberkleider trigt Niemand. Der Waschapparat
ist ein schmieriger Trog voll grauer stinkender Flussigkeit. Die
Arbeitszeit dauert von Morgens 6 bis Abends 7 Uhr, ohne eine
andere Pause als eine Stunde Mittags. Das Arbeitspersonal besteht
augenblicklich nur aus drei Personen, 1) einem Epileptiker, 2)
einem Eindugigen mit geheilter Oberschenkelnekrose, 3) einer Frau,
die sowohl ihrem Aussehen, als der Aussage des Prinzipals gemaf
dem Trunk ergeben ist. Sie arbeitet seit 14 Tagen hier (der Arbeit-
geber will glauben machen, seit einem Tag) und ist noch nie érzt-
lich untersucht worden. Vom Aufsichtsarzt finden sich itberhaupt
bis heute (September) erst zwei Eintragungen in diesem Jahre:
Mai und Juni. Ein Arbeiter ,mit zwei caridsen Zahnstimpfen“
wurde auffallenderweise nicht als unzulifig erklart. Der Lohn der
Arbeiter wird theils in Baar aushezahlt, theils hat der Arbeitgeber
Gegenrechnung fur Kleider, Getrinke etc.

Im Ganzen sind die baulichen Einrichtungen besser und ziem-
lich den gesetzlichen Vorschriften entsprechend geworden. Weit
mehr Mingel finden sich in den maschinellen Einrichtungen. Das
Entweichen von Phosphordémpfen in den Arbeitsrdumen ist noch
an den meisten Orten leicht miglich. Vorhandene schiitzende Ein-
richtungen werden nicht gehorig gebraucht und so belfen alle Vor-
schriften nichts. Denn was hilft’s, wenn die Einlege- oder Pack-
rdume auch als Magazine benutzt werden, wenn die Ventilations-
offnungen verschlossen, die defekten Holzchen in dichten Schichten
auf dem Boden herumgestreut, die Einlegerahmen mit Ziindmasse
inkrustirt sind, wenn die Ueberkleider, statt getragen zu werden,
zerrissen im Winkel hingen, wenn die Rejnigung der Hande unter-
lassen wird? Die Unordnung ist oft so schrecklich, daB bei der
Arbeit geraucht wird.

Zu alledem kommt, daf der Phosphorgehalt der Zind-
masse im letzten Jahrzehnt eher zu- als abgenommen hat. Von
13 Fabriken, die ihn angegeben, betrigt er in 1:18 % der Trocken-
substanz, in 6 : 20-—22 %, in 5:23-—24 % und in 1 gar 28 %, d. h.
dreimal mehr als néthig und anderwirts als Maximum gestattet ist.
Dementsprechend steigt selbstverstindlich auch das Maf der Ver-
dunstung von Phosphor.

Die Leute, welche in diesen Etablissementen ihren Erwerb
suchen, sollten laut Verordnung vom Arzt untersucht werden,
ehe man sie anstellt. Das wird oft unterlassen und aunch die #rzt-
lichen Visiten scheinen nicht' itberall innert den vorgeschriebenen
Fristen ausgefilhrt zu werden. Wie es mit der Genauigkeit besiig-
lich Wegweisung der Arbeiter mit erkrankten Zihnen steht, ist
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nicht woh! zu sagen, und noch viel weniger, wie gewissenhaft
diesen Weisungen Folge geleistet wird. Sicher ist nur so viel, daf
die drztliche Ueberwachung der Ziindholzfabriken;
wie sie bisher geiibt wurde, geringen Werth hat, und
nur wirksam werden konnte, wenn ein Arzt, der keine Praxis
unter der Ziindho!z fabrizirenden Bevolkerung ausitbt, der von ihr
wie von den lokalen Behorden unabhingig ist und von der staat-
lichen Gewalt energisch unterstiitzt wird, der ferner dem speziellen
Studium dieser Art von Erkrankungen obgelegen ist, mit der sehr
oft wiederholten Inspektion der Ziuindholzfabriken betraut wiirde.

Nachdem wir in Vorstehendem die Ursachen der haufigen
Phosphorerkrankungen erirtert, konnen wir uns eigentlich kurz
fassen bei Beantwortung der Frage, wie dieselben vermieden
werden kdnnen. Ks springt in die Augen, was wir schon im
Bericht vom 17. Mai 1879 gesagt, daB our eine fast tigliche Ueber-
wachung der Zindbholzfabriken, die groBte Strenge gegenitber allen
Abweichungen von den gesetzlichen Vorschriften, die dngstlichste drzt-
liche Inspektion im Stande wire, den Phosphorerkrankungen einiger-
malen Einhalt zu thun -— MadBregeln, auf deren Durchfihrung
wir nach den bisher gemachten Erfahrungen nicht im Mindesten
zu hoffen wagen. Dazu fehlen bald die Leute, bald die Eiosicht
und der gute Wille; daran hindern auch die ganz eigenartigen
Verhiltnisse, in denen sich unsere Ziudholzindustrie befindet. Im
Ausland findet man grofle Etablissemente, in denen Alles vereinigt
ist, was an technischem Wissen und Kénnen, an Geldmitteln foar
zweckmifige Einrichtungen und vortheilhaften Betrieb erforderlich
ist — bel uns herrschen die kleinen Etablissemente vor, bei denen
dies Alles fehlt, ein richtiger Betrieh absolut unméglich ist. Und
es besteht keine Aussicht, dafl in diesem Industriezweige der Grof3-
betrieb den kleinern verdringe — das Gegentheil findet stait, denn
nur die kleinsten Etablissémente wissen Leute aufzutreiben, die
sich mit so minimen Lohnen begniigen, sie nur kénnen so primitiv
eingerichtet sein, dafl die Kosten der Einrichtung und des Unter-
halts bei den Erstellungskosten fast gar nicht in’s Gewicht fallen.
8o kann der sonst vortheilhaftere Grofbetrieb bei gleichen Preisen
des Produktes gar nicht bestehen.

Uebrigens wiederholen wir auch heute wieder, da mittelst
aller schiitzenden Mafregeln nie alle Phosphorerkrankungen ver-
mieden werden koénnen. Sie kamen bei uns in einem mit dngst-
licher Sorgfalt geleiteten, gut eingerichteten Etablissement vor; sie
treten in auslindischen groflartig und vortrefflich eingerichteten
Fabriken ebenfalls auf, wie die amtlichen Berichte aus unsern
Nachbarlindern beweisen.
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Gianzliche Beseitigung der Phosphorkrankheiten
ist nur von dem erneuten Verbot der Verwendung
des gelben Phosphors zu erwarten!

Wir missen allerdings zugeben, dall auch auf andere Weise
eine ganz erhebliche Verminderung der Zahl der Erkrankungen
erzielt werden kann. Die Bedingungen,unter welchen dies
erreicht wiirde, sind, wie sich aus unsern bisherigen Aus-
einandersetzungen klar genug ergibt:

1) Erhohung der Arbeitslohne;

2) strenge Auswahl des zu beschaftigenden Personals, genaue
arztliche Ueberwachung desselben und Fernhaltung aller Erkrankten
oder besonders Disponirten von allen Einwirkungen des Phosphors
durch unabhingig gestellte, mit bedeutenden Kompetenzen ansge-
stattete Aerzte, sowie Firsorge fiir unentgeltliche Pflege der Er-
krankten, Entschidigung der Kranken und Invaliden;

3) den Anforderungen der Hygieine entsprechend eingerichtete,
unterhaltene und benutzte Lokale und Apparate;
4) ein ganz rationell von gebildeten Fachleuten geleiteter und

mit besonderer Riicksicht auf den Schutz der Arbeiter eingerichteter
Betrieb.

Der orsten dieser Anforderungen zu geniigen, wire wohl
moglich. Aber die Erhohung der Lohne hat eine Erhchung des
Preises zur Voraussetzung, und diese wire, auch nach der Mei-
nung des Berichterstatters des schweizer. Handels- und Industrie-
vereins, wohl erreichbar durch eine Vereinbarung der Fabrikanten;
paber diese kommt nie zu Stande, so lange sich ein grofer Theil
der Produktion noeh in geschiftsunkundigen, mit ungeniigendem
Betriebskapital versehenen Hinden befindet.*

Auch das zweite Postulat setzt hohere Preise voraus, da nur
so eine starke Auslage fir Kranken- und Invalidititsversicherung
von den Zindholzfahrikanten ertragen werden kann, Kine bessere
Organisation der drztlichen Aufsichtist nachunserm
Dafiirhalten nur denkbar durch Spezialinspektoren
fir die Ztindholzfabriken, welche der Bund anstellt
und mit den erforderlichen Kompetenzen ausristet, um jede Ge-
fahrdong der Arbeiter durch rasches Eingreifen ohne Zuzng der
Lokalbehorden zu beseitigen.

Dafl der dritten und vierten Forderung nur in grofien Be-
trieben entsprochen werden kann, liegt auf der Hand. Wie wire
eine geniigende Beaufsichtigung zahlreicher und zerstreuter kleiner
Etablissemente n:oglich? Wie sollen diese Geschaftchen, von denen
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jetzt schon oft mehrere im Jahr zu Grunde gehen oder den Betrieb
einstellen miissen, die Last der in jeder Richiung an sie gestellten
neuen Anforderungen zu tragen vermigen? Wo sollen sie wirklich
Sachverstindige finden, welche diesen armseligen Miniaturgeschiften
vorzustehen sich entschlossen ?

Die Beseitigung der kleinen, eines rationellen Betriebs
gar nieht fihigen Etablisssemente ist also erste Be-
dingung, wenn ein Fortschritt erzielt werden sollte.
Dazu konnte man aber kaum auf andere Weise gelangen, als in-
dem der Bund die Fahrikation der Ziindhélzer jeder Art mono-
polisirt.

Dieses Projekt, das namentlich von Ziindholzfabrikanten aus-
gegangen ist und auch sonst bei vielen Anklang finden wiirde,
hat Manches fiir sich, besonders weil so am leichlesten neben der
Fiursorge fiir die Arbeiter dem Verlangen eines Theils unserer Be-
volkerung nach Phosphor- resp. iiberall entziindlichen Ziindhslzchen
Rechnung getragen werden konnte. Man hat darauf hingewiesen,
wie der Bund, der mit der Verwendung des gelben Phosphors den
Risiko der Entschidigung fiir Erkrankung und Invaliditit der Ar-
beiter iibernishme, mit allem Recht durch einen hiohern Preis der
gifticen Fabrikate sich schadlos halten dirfte; wie auf diese Weise
allmilig das Publikum von den giftigen Hélzchen entwdhnt und
zum Gebrauch der Sicherheitshilzchen bewogen werden konnte.
Ebenso hat man betont, wie die Verminderung der Arbeitsgelegen-
heit, welche aus der Konzentration der Zindholafabrikation in
wenigen groBen Geschiften sich ergibe, dadurch ausgeglichen
werden konnte, daB zahlreiche Hiande fiir den jetat so gering-
fugigen Export aus den billig und gut arbeitenden grofen Fabriken
Beschiftigung finden. Und endlich ist auf das Beste von Allem,
auf die Erhohung der Arbeijtsléhne beim Betrieb durch den Bund,
hingewiesen worden.

Ganz abgesehen davon, dafl zuerst fir die verfassungsmillige
Berechtigung einer solchen Mafiregel gesorgt werden miiite, diirften
sich aber eine Menge Schwierigkeifen und Bedenken dem Monopol
entgegenstellen. Vor Allem aus wirde das wichtigste
Ziel, die vollstindige Ausrottung der Phosphorkrankheiten, durch-
aus nicht vollstandigerreicht. Ferner wirden verschiedene
entlegene Gegenden, in welchen jetzt die Ziindholzindustrie einen
Theil der Bevélkerung erndhrt, dieser ohne Zweifel verlustig gehen,
da die Entferpung von den Hauptverkehrswegen, die Zerstreutheit
"der Wohnungen ete. die¢ Anlage grofer Etablissemente daselbst
gar nieht vithlich erscheinen liaBt. Erhebliche Preissteigerungen
des Fabrikats wiirden groBen Unwillen rufen und, was unendlich
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wichtiger ist, dem Schmuggel und einer heimlich betriebenen Fa-
brikation durch Privaten, wie wir solche vor einigen Jahren zur Ge-
niige kennen gelernt und wie sie damals sogar von einflufireichen
Personen protegirt wurde, rufen. Wie grof die Versuchung zum
Schmuggel oder frauduldser Fabrikation bei hohen Preisen des
Zindholzes ist, beweist das Beispiel von Frankreich, wo das
Monopol besteht und mit groBter Strenge aufrecht erbalten wird.
Das Finanzministerium verhingt dort Bufen bis Fr. 5000, im
Wiederholungsfall bis Fr. 25,000; selbst der blofe Besitz von
nicht gestempelten Holzchen wird mit Fr. 300 nebst einigen Tagen
Gefingnil bestraft Die Preise betragen dort 70 Cts. fur das ein-
zelne Paket von 500 Hblzchen, und dies veranlaft, daB nach amt-
licher Schitzung bei einer inldndischen Produktion von 27 Milliarden
Holzchen noch circa 11 Milliarden eingeschmuggelt werden.

Man bat versueht, das Monopol dadurch genehmer zu machen,
daB man hohe Ertrignisse desselben fir die Bundes-
finanzen herausrechnete. Obwohl es nicht unsere Sache ist, auf
diese finanzielle Frage niher einzutreten, erlauben wir uns doch,
eine uns vorgelegte Rechnung eines tiichtigen Geschiftsmannes
Thnen mitzutheilen. Derselbe schitzt, ibereinstimmend mit einer
Enqué:e bei den Ziindholsfabrikanten, die jahrliche Produktion der
Schweiz an Phospliorhdlzchen auf 80,000 Kisten & 50,000 Stiick,
an schwedischen Hélschen 10,000 Kisten a 70,000 Stick, die aus-
lindische Binfuhr an Zindwaaren aller Art auf 15,000 Kisten. Er
140t letztere auBer Rechnung und kommt zu folgender Aufstellung :
Erstellun%kosten von 80,000 Kisten Phosphorholzehen

a Fr . . Fr. 400,000
Verkauf per Klste 4 Fr. 25 (10 Schachteln & 50 Stack -

25 Cts.) . . . 5 2,000,000
Erstellung von 10 OOO Klsten Slcherheltsholzchen

& Fr 12. 50 .o . 5 125000

Erlos per Kiste a Fr. 30 (10 Scha~hteln 30 Cts) » 300,000
und berechnet so einen Bruttoertrag von Fr. 1,775,000, von dem
aber abgeht: a. fir sechs Fabrikdirektoren . 24, 000 b. Provi-
sionen an die Verkdufer a Fr. 3 per Kiste Fr. 270, OOO c. Fracht-
und Lagerspesen (80 Cts. per Kiste) Fr. 72,000, d. Bireaukosten
und Unvorhergesehenes Fr. 60,000. Nach Abzug dieser Fr. 426,000
bliebe also.ein Reingewinn von Fr. 1,349,000, Der Gewinnst an
den nicht berechneten 15,000 Kisteu, zum Theil Spezialititen, hitte
die Kosten fur Unfall- und Krankenversicherung zu decken.

Wir bemerken, dafl die Kosten der Expropriation, der Lohn-
erhGhung, die Mehrkosten der verbesserten Einrichtungen und &rzt-
lichen Aufsicht nicht in Anschlag gebracht sind, und dafl der Preis,
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wenn man den Schmuggel nicht durchaus provoziren wollte, nicht
auf das mehr als Dreifache der jetzigen Engros-Preise angesetzt
werden ditrfte. Damit aber zerrinnt das schone Ergebnifl in weniy
oder nichts.

Nach unsern Erkundigungen ist die Rechnung ibrigens inso-
“weit irrig, als drei Fabriken von der Grofie derjenigen in Brugg
den Bedarf der Schweiz an Zindholz mit Leichtigkeit sollen decken
konnen.

Im Hinblick auf alle die Mingel und Nachtheile, welche dem
Monopol anhaften und die Erreichung des Zieles erschweren, das
den Motionsstellern in der h. Bundesversammlung vor Allem aus
vorschwebte: Sicherung der Ziindholzarbeiter vor Siechthum, muf}
man sich wohl fragen, ob nicht der radikale Schritt des Ver-
botes der Fabrikation von Zindholzchen mit gelbem
Phosphor nochmals zu wagen ware.

Der Griinde des frithern Miflerfolgs waren mancherlei.
Die sog. Sicherheitsziindhélzchen waren noch nicht so allgemein
in den Familien eingebiirgert, wie sie es heute sind und es von
Jahr zu Jahr mehr sein werden, wenn wir aus den Erfahrungen
im Ausland auch fiir uns Schliisse ziehen diirfen. Unsere schwei-
zerischen Fabrikanten waren mit der Herstellung noch nicht so
vertrant; mangelhafte Produkte waren an der Tagesordnung. Sehr
fatal war der MiBgriff, Versuche mit der Herstellung tbervall ent-
zindbarer Zundholzchen zu machen. Dadurch gelangte man zu einem
jidmmerlichen, viel Unheil veranlalenden Produkt, den sehr mit Un-
recht so genannten, viel verschricenen Allumettes fédérales. Gar
Mancher, der sich sonst iiber die Verbannung des gelhen Phosphors
gefreut, griff wieder zum alten Fabrikat, Die Fabrikation und der
Schmuggel der giftigen Holzchen begann swieder, von einzelnen
Behorden durch bedauerliche Laxheit in Ausfithrung der bundesrith-
lichen Weisungen, selbst direkten Widerstand gegen dieselben gefir-
dert, bevor die Fubrikanten der nicht giftigen Holzchen auch nur Zeit
hatten, vom eingeschlagenen falschen Weg zurickzukommen. Eine
groBe Schuld am Milerfoly trug endlich das Gesetz von 23. De
zember 1879 selbst, das Uebertretungen selbst mit der licherlich
kleinen BuBe von Fr. 5 za belegen gestattete und nicht ver-
langte, dal dabei die Bedeutung, der Umfang der Uebertretung
gehorig in Betracht gezogen und namentlich dafir gesorgt werde,
dab nicht der aus der Uebertretung erwachsende Gewinnst den
Betrag der Bufle iberschreite. So vermochte die Strafe gewinn-
stichtige Unternehmer nicht im Mindesten abzuschrecken.

Heute konnen sich die schweizerischen Produkte den auslin-
dischen Sicherheitsziindholzchen getrost an die Seite stellen, wie’
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auch ihre zunehmende Ausfuhr beweist (1882 nur 75q., 1883:
1108 q., 1884: 2963 q.). Die heute noch bestehende Preisdifferenz
ist nur dellwegen so grofi, weil die giftigen Holzchen nicht nach
gesunden Geschiftsprinzipien, oft mit eigentlichem Verlast verkauft
werden, weil bei der Fabrikation der schwedischen Hblzchen so
viel hohere Lohne gezahlt werden, daB der Durchschnittslohn der
weiblichen Arbeiter dewjenigen gleich kommt, der z. B. im Ober-
land fir Médoner und Frauen zusammen gezahlt wird. Zudem
wiirden bei stirkeremn Konsuwn, d. h. bei Vertheilung der allge-
meinen Unkosten auf eine grofiere Zahl Kisten, nach authentischen
Angaben die gegenwirtiz hohen Erstellungskosten um Fr. 4 bis 6
per Kiste sinken.

Es ist somit fast mit Sicherheit anzunehmen, daff ein Verbot
des gelben Phosphors nicht mehr auf solchen Widerstand stofien
und das Publikum raseh und geru an das ncue Priparat sich ge-
wéhnen wiirde. Von dieser Ucberzeugung geleitet, sehen wir uns
veranlaft, in erster Linie zur Erneuerung des im Jahre
187Y erlassenen Verbotesder Verwendung desgelben
Phosphors — allerdings mit verschiedenen, in Vorstehendem an-
gedeuteten Modifikationen der damaligen gesetzlichen Bestimmungen
— zu rathen, Sollte dies nicht belieben, so erscheint uns das
Zindholzmonopol als das einzige, irgend welchen Erfolg ver-
sprechende Mittel, um wenigsiens die Krkrankungen seltener zu
machen, den intensiven Formen derselben einigermallen vorzubeu-
gen und da, wo sie eingetreten, den Geschiidigten wenigstens einen
pekunidren Ersatz zu verschaffen.

‘Wir fassen unsere Vorschliige in folgende Sitze zusammen:

I. Antrag.

1) Fabrikation, Einfuhr und Verkauf von Zindholzchen und
Streichkerzchen mit gelbem Phosphor sind untersagt.

2) Die Strafbestimmungen des Gesetzes vom 23. Dezember 1879
sind nameantlich in dem Sinn zu verschérfen, dafi die BuBen-
minima erhoht und die BuBen mindestens auf das Zwanzig-
fache des Werthes der in ungesetzlicher Weise fabrizirten,
eingefithrten oder dem Verkauf ausgesetsten Zindhélzchen
angesetzt werden.

3) Von den Ziindhodlzchen oder Streichkerzchen ohne gelben
Phosphor sind nur diejenigen herzustellen, einzufohren oder
zu verkaufen gestuttet, fur welche der h. Bundesrath aus-
driickliche Bewilligung ertheilt und fur deren Fabrikation er
die erforderlichen Bestimmungen aufgestellt hat.
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1)

2)

3)

Il. Eventueller Antrag.

Zur Fabrikation, Einfuhr oder Verkauf von Zandholzchen
und Streichkerzchen ist einzig der Bund berechtigt.

Er wird die Herstellung der nothwendig erachteten Arten
von Zindholzchen resp. Streichkerzehen in der erforderlichen
Anzahl von Fabriken in der Weise betreiben und letztere
so einrichten, dafl in moglichst vollkommener Weise fiir die
Gesundheit und Sicherheit der Arbeiter gesorgt ist.

Uebertretungen des Verbotes der Einfuhr, der Fabrikation
oder des Verkaufs werden mit Konfiskation und Vernichtung
der Waare, mit Bufen von mindestens Fr. 100 — jedenfalls
aber im wenigstens zwanzigfachen Werthbetrag der ungesetz-
licherweise fabrizirten, eingefuhrten oder dem Verkauf aus-
gesetzten Waare — im Wiederholungsfall zugleich mit Ge-
fangnifl bestraft.

‘Wir ibermitteln Ihnen hiemit unser Gutachten und unsere An-

trige, indem wir Sie, hochgeebrter Herr Bundesrath, biiten, gleich-
zeitig die Versicherung unserer Hochachtung entgegen zu nehmen,

Mollis, den 24, Oktober 1886.

Fir die Fabrikinspektoren:
Dr. F. Schuler.
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Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend das
Begnadigungsgesuch fiir Joh. Baptist Bitz, gewesenen
Infanterie-Rekruten, von Nax (Wallis).

(Vom 5. November 1886.)

Tit.

Joh. Baptist Bitz von Nax (Wallis), Landwirth, wurde als
Infanterie-Rekrat wegen ausgezeichneten Diebstahls durch das Kriegs-
gericht der VIIL Division am 19. September 1885 in Chur zu neun
Monaten Zuchthaus, zur Degradirung, zur Restitution des gestohlenen
Betrages (Fr. 43. 10) und zu den Kosten verurtheilt. Da das
Gericht unterlassen hatte, die Dauer der Einstellung in den biirger-
lichen Rechten und Ehren, die mit der Zuchthausstrafe verbunden
ist (Gesetz iiber die Strafrechtspflege fiir die eidgendssischen Truppen
vom 27, August 1851, Art. 6, Alinea 2), festzustellen, erschien Bitz
dieses Umstandes wegen auf ganz unbestimmte Zeit in den birger-
lichen Rechten und Ehren eingestellt. '

Unterm 20. September 1885 reichte der Vertheidiger des Bitz,
Herr Advokat Capeder in Chur, ein Begnadigungsgesuch fiir den-
selben beim Bundesrathe ein, welcher in Anwendung der ihm durch
die Artikel 270, 398 und 399 zustehenden Befugnisse die Zucht-
hausstrafe in GefingniBstrafe umwandelte und die Dauer der Ein-
stellung in den politischen Rechten auf zwei Jahre nach Ablauf
der Strafe begrenzte.

Bin zweiter Rekurs des Bitz, der am 13. Oktober 1885 dem
Bundesrathe zugestellt wurde, konnte nicht in Beriicksichtigung
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