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Schreiben

des

schweizerischen Bundesrathes an die Kommission des
Nationalrathes zur Priiffung der Petitionen betreffend
die politische Polizei.

Bern, den 7. Dezember 1888,

Herr Prdsident!
Hochgeehrte Herren!

) Mit Schreiben von heute dufiern Sie den Wunseh, daf unser
Kreisschreiben vom 11. Mai d. J. gedruckt und an die Mitglieder
der Bundesversammlung ausgetheilt werden méchte.

Indem wir diesem Wunsche entsprechen, glauben wir, auch
die Korrespondenz, welche wir betreffend das erwihnte Circular.
mit dem Staatsrathe des Kantons Neuenburg hatten und welche
seiner Zeit durch das Bundesblatt simmtlichen Kantonsregierungen
zur Kenntniff gebracht wurde, neuerdings den Mitgliedern der
Bundesversammlung vorlegen zu sollen.

Diesen Aktenstiicken haben wir keine weiteren Bemerkungen
beizufigen. Schon der Wortlaut unseres Kreisschreibens allein,
nach seinem ganzen Inhalte genommen, bezeichnet geniigend seinen
Zweck und seine Tragweite. Ganz selbstverstindlich konnten wir
uns in Ausfuhrung Ihres Beschlusses vom Mirz 1. J. nur von den-
selben Absichten leiten lassen, welche fiir Sie selbst mafgebend
gewesen gind, nimlich die Bundesverwaltung innerhalb ihrer ver-
fagsungsmifigen Grenzen in den Stand zu setzen, das Verhalten der
Anarchisten, der Spione und der Agents provocateurs zu ttberwachen.
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Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.
Im Namen des schweizerischen Bundesrathes,
Der Vizep:iasident:
Hammer.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

Ringier.

3 Beilagen.

Beilage 1.

Kreisschreiben.
Konfidentiell. Bern, den 11. Mai 1888.

Der schweizerische Bundesrath

an |

sammtliche Kantonsregierungen.

N

Getreue, liebe Eidgenossen!

Neuere Vorkommnisse, die lhnen bereits geniigend bekannt
sind, haben uns tberzeugt, dafl zur Ueberwachung der Vorginge,
welche die innere Sicherheit des Landes und unsere internationalen
Beziehungen berithren, sowie der Personen, welche diese Be-
ziehungen zu triilben suchen, ein regelmiifiger Dienst organisirt
werden muf.
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Zu diesem Zwecke bhat der Bundesrath, welchem die Wahrung
ungerer internationalen Beziehungen und die Sorge fir die innere
Sicherheit der Eidgenossenschaft ibertragen ist (Art. 102, Ziffer 8
und 10, der Bundesverfassung), sich an die Bundesversammlung
gewendet. In seiner beziiglichen Botschaft vom 12. Mirz abhin
dullerte er sich wie folgt:

»Der Bundesrath ist jedoch nicht im Stande, die wichtigen
Aufgaben, welche ihm durch die soeben erwihnten Vorschriften
der Bundesverfassung ibertragen sind, in gehdoriger Weise zu er-
fillen, wenn ihm nicht gleichzeitig die nothigen polizeilichen Hulfs-
mittel zur Verfugung gestellt werden. Bis jetst ist die politische
Polizei durch die Kantone ausgeiibt worden, welche hiebei im
Allgemeinen den besien Willen bethitigt haben, aber, wie sie selbst
anerkennen, einer geniigenden Organisation entbehren, um den Anp-
spritchen der immer schwieriger werdenden Situation gerecht wer-
den zu konnen. Im Jahre 1885 hat Herr Nationalrath Miller,
welchem wir bei Eroffoung der Untersuchung iiber das Verhalten
der anavchistischen Partei die Funktionen des Generalprokurators
anvertrauten, einen Bericht vorgelegt, in welchem er folgende
Schlullbemerkungen machte:

»pBs ist in diesem Berichte wiederholt betont worden, daf
Personenkenntniff und Kenatnil der personlichen Be-
ziehungen der Anarchisten unter sich in dieser ganzen Angelegen-
heit die Hauptsache ist. So lange unserere Kantone unter sich
nicht in Beziehung stehen und keiner weil, was im andern geht,
so lange werden alle Anstrengungen der kantonalen Behdrden nur
mangelhafte Resultate zu Tage fordern. Eine erfolgreiche Ver-
folgung der anarchistischen Bewegung ist erst daon moglich, wenn
allseitig eine einheitliche Orientirung stattfindet. Diese herzustellen
sind die Kantone nicht im Stande, es mul dazu die Vermittlung
dureh den Bund in Anspruch genommen werden. Zu dem Zwecke
hitte der Bund eine Centralstelle zu errichten, welcher simmtliche
Kantone periodisch Bericht zu erstatten, Domizilverdnderungen,
neuen Zuzug, neue Krscheinungen, welche mit Bezug auf die
anarchistische Bewegung beobachtet wurden ete., zu melden, in
besonders wichtigen Fillen auch sofort Anzeige zu machen hitten.
Die Centralstelle wiirde dann das eingegangene Material sichten
und wiederum an die Kantone Dasjenige mittheilen, was fiir jeden
einzelnen von Bedeutung sein konnte. Ueberdies konnte diese
Centralstelle da, wo es nothig erscheinen sollte, Aufschliisse geben
iber den Stand der Bewegung, uber Qrganisation und Takiik der
Partei, uiber Mittel und Wege, dem geheimen Treiben derseiben
auf die Spur zu kommen u. dgl. m. Auf diese Weise diirfte man
Jjederzeit iiber den Stand der Partei genau unterrichtet sein und
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nothigenfalls im gegebenen Momente auch mit Sicherheit operiren
konnen.*“

oSeit der Vorlage dieses Berichtes ist die von Herrn Muller
angeregte Frage nicht weiter behandelt worden. Infolge der im
Jahre 1885 vom Bundesrathe getroffenen Mafinahmen schien die
anarchistische Propaganda auf dem schweizerischen Gebiete Dei-
nahe verschwunden zu sein. Aber die Vorginge, welche in letzter
Zeit sich ereignet-haben, obschon sie nur theilweise auf die anarchi-
stischen Bestrebungen sich beziehen, geben der von Herrn Miller ge-
machten Anregung einen neuen, dringlicheren Charakter und néthigen
uns, nicht langer zu zdgern, einen Entscheid herbeizufuhren.*

Am Schlusse dieser Botschaft figte der Bundesrath noch bei:

nDas einzige Mittel, der politischen Polizei diejenige feste
Organisation zu geben, deren sie heute mehr als je bedarf, besteht
darin, dal der vollziehenden Behorde des Bundes die Moglichkeit
gewithrt wird, auf die Leitung und Ueberwachung der Unter-
suchungen einen direkten und fortgesetzten Eionflufl auszuithen. Hg
handelt sich also darum, das von Herrn Nationalrath Miiler in
vorziiglicher Weise formulirte Programm -auszufithren; es handelt
sich insbesondere darum, iberall auf schweizerischem Boden nicht
nur das Treiben der Anarchisten, sondern auch die Thitigkeit der
Spione, welche als solehe fast naturnothwendig in agents provo-
cateurs sich zu verwandeln die Neigung haben, planméflig zu iber-
wachen und zu verfolgen.“

Unterstittzt durch die einstimmigen Voten der Mitglieder der
Bundesversammlung, machte es sich der Bundesrath zur Pflicht,
sofort die besten Mittel aufzusuchen, welche das vorgesteckte Ziel
zu verwirklichen geeignet sein mochten.

Vor Allem aus schien es ihm zweckmiBig, die Meinungen von
Personen, welche vermoge ihrer Stellung die beste Sachkenntnily
besitzen konnten, anzuhoéren, nidmlich diejenige der Chefs der Justiz-
und Polizeidepariemente solcher Kantone, in denen die zahlreichste
flottante Bevilkerung sich befindet. Diese Sachkundigen wurden
auf den 23. April abhin nach Bern eingeladen. Thre im Allge-
meinen dbereinstimmenden Ansichten sind von uns angemessen ge-
wiirdigt worden.

Zuniehst haben wir auf unserem Justiz- und Polizeidepartement
eine Centralstelle geschaffen, mit der Aufgabe, alle in unserem
Lande vorkommenden Thatsachen polizeilicher Natur, welche unsere
innere Sicherheit und unsere internationalen Beziehungen beriihren,
zu sammeln und zu sichten. Diese, mit dem geniigenden Personal
ausgestattete Beamtung ist der Leitung des Departementschefs und
seines ersten Sekretirs unterstellt.
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Es handelt sich nun darum, zu bestimmen, welche Aufgaben

die kantonalen Behorden zu erfilllen haben, wenn wir in gemein-
samer Arbeit mit ihnen den gewinschten Zweck in wirksamer
Weise erreichen sollen.

In dieser Richtung glauben wir, dirfte die Ausfihrung folgen-

den Programms zweckentsprechend sein:

1

2)

3)

4)

Die kantonalen Polizeibehdrden sammeln sorgfiltig alle That-
sachen, welche auf ihrem Gebiete sich ereignen und unsere
innere Sicherheit, sowie unsere Beziehungen zum Auslande
betreffen. Ueber alle diese Vorginge, sowie iiber deren Ur-
heber erstatten sie von sich aus und ohne weitere Kinladung
Bericht an unser Justiz- und Polizeidepartement.
Insbesondere richten sie ihre Aufmerksamkeit auf die o6ffent-
lichen und geheimen Versammlungen, sowie auf die Zeitungen
und Publikationen, in welchen die Fragen unserer sozialen
Organisation und der politischen oder sozialen Organisation
anderer Staaten behandelt und diskutirt werden. Ueber diese
Versammlungen und Publikationen erstatten sie ebenfalls Be-
richt und treffen Vorsorge, dafl die diesfilligen Publikationen
regelmifig unserem Departemente zukommen.

In Betreff derjenigen Personen, welche an solchen Versamm-
lungen oder an der Redaktion oder Verbreitung derartiger
PreBerzougnisse aktiven Antheil nehmen, sammeln die kan-
tonalen Polizeidirektionen sorgfiltig alle Notizen, welche ge-
eignet sind, iber deren Namen, Herkunft, Beschaftigung, Sub-
sistenzmittel und Antezedentien Auskunft zu ertheilen, und
uibersenden diese Notizen regelmifig unserem Departemente.
In gleicher Weise verfahren sie auch gegentiber Fremden,
deren Existenzmittel unbekannt sind oder deren Anwesenheit
auch aus andern Griinden uanserem Lande Schwierigkeiten
bereiten konnte.

So oft eine dieser Personen jhren Wohnort verlaft und in
einen andern Kanton zieht, ist von der kantonalen Polizei-
behdrde unserem Justiz- und Polizeidepartement sofort Kennt-
nif zu geben, und gleichzeitig der Polizeibehorde des andern
Kantons, in welchen diese Person sich begeben hat, davon
Mittheilung zu machen.

Wir setzen voraus, daf in jedem Kaunton und je nach Be-

diirfoif in jeder bevilkerten Stadt, sowie in jeder Ortschaft mit
zahlreicher flottanter Bevolkerung aus dem Polizeipersonal oder
unter den iibrigen Beamten eine oder mehrere Personen, welche
die erforderliche Bildung und den richtigen Takt besitzen, sowie
die nothige Zeit zur Verfiigung haben, zur Besorgung der erwihn-
ten Funktionen bezeichnet werden.
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Der einstimmigen Ansicht der Herren Diepartementschefs, welche
wir konsultirten, entsprechend, haben wir fur den Moment den Ge-
danken aufgegeben, in den Kantonen Bundespolizeibeamte aufzu-
stellen. Wir schitzen den Eifer und die Hingebung der kantonalen
Behorden, woran es dieselben bis jetzt nie haben fehlen lassen, als
hinreichend, um die Ausfiihrung dieser Idee unterlassen zu konnen,
und hoffen, dal wir niemals in die Lage versetzt werden, auf die-
sen Giedanken zuriickkommen oder andere MaBnahmen ergreifen zu
miissen, welche die RegelmiBigkeit dieses Dienstes zu sichern ge-
eignet wiren.

Auf der andern Seite begreifen wir wohl, dal die Anforde-
rungen dieses Dienstes vielleicht Sie nithigen werden, in bevélker-
ten Lokalititen und in Ortschaften, wo die bewegliche Bevilkerung
anwichst, Ihr Personal zu vermehren oder die Besoldung desselben
zu erhében. Wir sind daher geneigt, Ihnen zu diesem Zwecke da,
wo das BediirfaiB es erfordert, Beitriage zu leisten. Wir ermichtigen
unser Justiz- und Polizeidepartement, aber diesen Punkt mit den
Regierungen derjenigen Kantone, die durch diesen neuen Dienst in
erheblicher Weise belastet werden, sich zu verstindigen und uns
beziigliche Vorschlige zu machen.

Wir ersuchen Sie, obige Anordnungen unverziglich in Voll-
ziehung zu setzen und uns iiber diejeniger. Mafnahmen, welche Sie
zu diesem Zwecke getroffen haben, Bericht zu erstatten.

Uebrigens behalten wir uns vor, obige Instruktionen nach MafB-
gabe der gemachten Erfahrungen zu erginzen und die Frage zu
priifen, ob es nothig ist, seitens der Kantone aufler den sofortigen
Informationen noch periodische Berichterstattungen einzufithren, sc-
wie nach gegebenen Zeitraumen die Herren Chefs der Polizeidepar-
temente der Kantone zu weiteren Berathungen zu besammeln.

Im Weitern benutzen wir gern dieser. AnlaB, um Sie, getreue,
liebe Eidgenossen, sammt uns in Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 11. Mai 1888.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Hertenstein.
Der Stellvertreter des eidg. Kanzlers -
Schatzmann.

B 2 LS S NrY
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Beilage I1.

Neuenburg, den 3. Oktober 1888,

Der Staatsrath

der

Republik und des Kantons Neuenburg in der}Schweiz

an

den Herrn Prisidenten und die Herren Mitglieder
des

Schweizerischen Bundesrathes in Bern.

Hochgeehrte Herren!
Getreue, liebe Eidgenossen!

Wir haben es bis jetzt nicht fiir nothwendig erachtet,uns auf
Ihr unterm 11. Mai 1888 erlassenes konfidentielles Kreisschreiben
riickzudufern, in welchem von der Organisation eines regelmiifigen
Dienstes die Rede war, durch welchen einerseits die Vorkommnisse,
welche die innere Sicherheit des Landes oder unsere internationalen
Beziehungen bertthren, anderseits die Personen, durch welche die-
selben gefahrdet erscheinen, iberwacht werden sollten. Da aber
in letgter Zeit mehrere Zeitungen das Stillschweigen der Kantons-
regierungen unrichtig ausgelegt haben, so halten wir darauf, uns
klar daruber auszusprechen, um, soweit es uns betrifft, jede Zwei-
deutigkeit zu beseitigen.

Es schien uns ohne Kommentar selbstverstindlich, daf die
Vollzichung der vom Bundesrath den Kantonspolizeien ertheilten
Instruktionen nur innert der Schranken der Verfassung realisirt und
keine der offentlichen Freibeiten dadurch suspendirt oder verkiirzt
werden wollte. Wir hatten gefunden und finden noch, dafl das.
Kreisschreiben es auf keine der politischen und sozialen Meinungs-
stromungen abgesehen habe, welche sich bis jetzt in der Schweiz
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frei bewegen konnten. Fir uns war es augenscheinlich, daf die
empfohlenen Mafinahmen hauptsidchlich durch das Treiben der
Anarchisten, der politischen Spione unc der agents provocateurs
nothwendig gemacht wurden, welche fiir unsere innere Sicherheit
und unsere internationalen Beziehungen uu einer wirklichen Gefahr
geworden sind.

In diesem Sinne kaun der Bundesrath unserer getreuesten und
unbedingtesten Mitwirkung versichert sein.

Wir benutzen diesen AnlaB, hochgeehrte Herren, Sie unserer
ausgezeichneten Hochachtung und unserer Bundestreue zu versichern.

Im Namen des Staatsrathes,
Der Prisident:
(Sig.) N. Grether.

Fir den Sekretir:
(Sig.) Petitpierre-Steiger.

N A~

Beilage III.

Antwort.

Bern, den 12. Oktober 1888.

Der schweizerische Bundesrath

an

Prigident und Staatsrath des Kanfons Neuenburg.

Getreue und liebe Eidgenossen!

Wir beeilen uns, lhnen auf Ihre Zuschrift vom 3. d. zu er-
widern, daf unser Kreisschreiben vom 11. Mai abhin, wie dessen
Wortlaat zeigt, niemals einen andern Sinn gehabt hat, als den,
welchen Sie ihm beilegten. Es war das, wie Sie ganz richtig
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bemerken, selbstverstindlich, ohne daf§ es eines Kommentars bedurft
hitte, und es haben denn auch ohne Zweifel die kantonalen Regie-
rungen das Kreisschreiben so und nicht anders aufgefaft, wie wir
wenigstens aus den Antworten schliefen zu sollen glauben, welche
von den meisten derselben seiner Zeit eingegangen sind.

Durch den einstimmigen und klar ausgesprochenen Willen der
Bundesversammlung aufgefordert. einen seit Langem gewiinschten
Dienst zu organisiren, der uns in den Stand setzen wiirde, rasch
tber Alles unterrichtet zu sein, was unsere innere Sicherheit und
unsere auswirtigen Beziehungen (Art. 102, Ziffer 8, 9 und 10,
der Bundesverfassung) berithrt, waren wir darauf angewiesen, uns
fir die Erlangung der daherigen Aufschliisse an die Regierungei
der Kantone zu wenden. Indem wir an die Mitwirkung derselben
appellirten, erwarteten wir und erwarten wir ferner, von ihnen
alle Informationen zu erhalten, die sie sich durch wachsame An-
wendung der ihnen zu Gebote stehenden Mittel verschaffen konnen.
Ihrerseits dirfen sie versichert sein, da8 wir, die wir zu Hitern
von Verfassung und Gesetz berufen sind, von diesen Informationen
ebenfalls nur innert der verfassungsméfigen und gesetzlichen
Schranken und Formen Gebrauch zu machen denken, ohne irgend
eine der den Biirgern gewihrleisteten Freiheiten zu verkiirzen, und
auch pur dann, wenn die Fiirsorge fiir unsere innere Sicherheit
oder unsere internationalen Beziehungen uns diesen Gebrauch zur
strikten Pflicht macht.

Wir benutzen diesen Anlafi, um Sie, getreue und liebe Eid-
genossen, sammt uns in Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespréasident:
(Sig.) Hertenstein.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
(Sig.) Ringier.

R — > 11—
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Bericht

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung iiber den zwischen
dem Generalkonsul und der Schweizergesellschaft in
Bukarest ausgebrochenen Konflikt.

(Vom 17, Dezemher 1888.)

Tit.

Mit Schreiben vom §4. d. Mts. hat uns die sténderithliche
Biidgetkommission eine vom 7./19. Oktober abhin datirte Zuschrift
der Schweizergesellschaft in Bukarest zumm Berieht iibermittelt, worin
die Letztere um Zuriickziehung unseres Beschlusses vom 25. Juni
ersucht, durch welchen wir unsere Bezichungen mit der genannten
Gesellschaft abgebrochen erklirt und den bisher derselben ge-
withrten Beitrag auf unsern Generalkonsal in Bukarest, IIerrn Jean
Staub von Glarus, in der Meinung wbertragen haben, daB firderhin
er denselben zum Besten bediirftiger Lundslente verwenden mége.

Da die Schweizergesellschaft sich veranlafit sah, den Mitgliedern
der Bundesversammlung und der Presse eine Broschiire, betitelt:
»Denkschrift zur Rechtfertigung des Schweizervereins zu Bukarest®,
zu iibersenden, so glauben wir der erhaltenen Einladung am besten
dadurch Folge zu leisten, daf wir lhnen mittheilen, was wir im
Einzelnen auf die in der genannten Schrift vorgebrachten Punkte zu
bemerken haben. Wir legen dem vorlisgenden Berichte das weit-
schichtige Aktenmalterial bei und berufen uns auf dasselbe.

Die Rechtfertigungsschrift war von einem gedruckten Briefe
begleitet, welcher vom 14. November 1888 datirt ist und worin
unter Anderm Folgendes zu lesen war:
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