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Rede
des
Herrn Bundesrath Droz betreffend die Organisation der,
politischen Polizei in der Sitzung des Nationalrathes
vom 20. Mirz 1888.

Herr Prdsident, meine Herren!

In meiner Eigenschaft als Vorsteher des Departements des
Auswirtigen ist mir vom Bundesrathe der Auftrag geworden, vor
Ihnen die politische Seite der vorliegenden Frage zu beleuchten.
Diese Seite liegt in der uns, wie jedem andern Staate, obliegenden
Verpflichtung, die aus unserer Souverdnitit flieBenden Rechte mit
den Ricksichten und Verpflichtungen in Einklang zu bringen,
welche unsere internationale Stellung uns auferlegt. Wir haben
es, bei den Verhiltnissen, wie sie jetzt liegen, fr nothwendig er-
achtet, Thnen gewisse Vorgdnge zar Kenntni zu bringen, lhnen
moglichst klar unsere Auffassung der Dinge bekannt zu geben und
Ihnen damit Gelegenheit zur Kundgebung Ihrer Anschauungsweise
zu verschaffen. Ieh bin glicklich, konstativen zu koénnen, dafl
unsere Ansichten mit denjenigen Ihrer Kowmmission vollstindig zu-
sammenfallen; wir baben zwar keinen Augenblick darauv gezweifelt,
aber es war winschenswerth, dall diese Uebereinstimmung der An-
sichten, dem Auslande wie dem Inlande gegeniiber, in unanfecht-
barer Weise festgestellt wiirde, damit man beider Orts wisse, dall
der Bundesrath der getreue Vertreter des nationalen Willens ist,
und zwar ebensowohl hinsichtlich der Mafinahmen, die er bereits ge-
troffen hat, als hinsichtlich derjenigen, die er noch zu treffen im
Falle sein wird.

Unser Land hat sich mit Fug und Recht edtrﬁstet, als es er-
fuhr,” dal die hauptsichlichen Anstifter von Unruhen und anar-
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chistischen Umtrieben auf Schweizer-Gebiet bezahlte Agenten der
dcutschen Polizei seien. Man hat es dem Polizeihauptmann
Fischer als ein grofles Verdienst anrechnen wollen, dal er den
Muth gehabt habe, diese Thatsachen zu enthitllen, welche der
Bundesrath sonst wahrscheinlich unterdriickt hitte. Das ist ein
doppelter Irrthum. Es liegt mir daran, zu konstatiren, dal} es nicht
die Verhandlungen des Reichstages und folgeweise auch nicht die
Enthillungen des Herrn Fischer waren, welche dieselben zur offeat-
lichen Keuntni8 gebracht haben. Wir besitzen auf dem Departe-
mente eine Sammlung von Journalen aus den letzten Tagen des
Dezember und den ersten Tagen des Januar, welche die umstind-
lichsten Mittheilungen @ber das Treiben Haupts und Schroders evt-
halten, und diese wurden der Presse von sozialistischer Genossen
derselben bekannt gegeben, die, wie Sie wissen, die beiden Spione
zundchst verhort und sodavn der Polizei denunzirt haben. Was
die Haltung des Bundesrathes betrifft, so kann ich Ihnen die Er-
klirung abgeben, dall wir, sobald wir Kenntnifl dieser Vorginge
erhalten hatten, beschlossen, von denselben, nach beendigter Unter-
suchung, der deutschen Gesandtschaft Mittheilung zu machen, ver-
steht sich konfidentiell, wie das im Verkehre befreundeter Staaten
gebriuchlich ist. Denn, meine Herren, ich mull diesen Punkt be-
souders betonen, die Annahme, dafl eine befreundete Regierung mit
anarchistischen Umtrieben ihver Polizei einverstanden sein konne,
ist von vorneherein ausgeschlossen; folglich verlangt es, wenn man
sich solchen Erscheinungen gegeniitber sieht, die freundnachbarliche
Riucksicht, daB man sie, statt zum Gegenstande offizieller Veroffent-
lichung, zum Gegenstand blof mindlicher Mittheilung mache, in
der Ueberzeugung, dafl jene Regierung, gerade weil sie eine be-
freundete ist, die nothigen Malregeln ergreifen werde, um die Wie-
derkehr von Vorgingen zu verhindern, welche ohne ibr Wisscn
und‘gegen ihren Willen statigefunden haben. Demnach hat sich
Polizeihauptmann Fischer dadureh, dafll er seine bekannte amtliche
Erklirung abgab, nicht nur gegen die administrative Disziplin ver-
feblt, sondern gleichzeitig unsere diplomatische Aktion gelahnit,
indem er den deutschen Behérden Gelegenheit gab, ihrerseits iber
einen unserer Polizeibeamten Klage zu fiihren.

Meine Herren! Es ist ein elementarer Grundsatz des Vélker-
rechtes, der aber nicht oft genug wiederholt werden kann, dal
jeder souverdne Staat seinen innern Haushall nach freiem Belieben
einzurichten befugt ist. Wenn €s uns paft, den Grundsitzen einer
fortgeschrittenen Demokratie zu huldigen, wenn es andern Lindern
palit, sich monarchistisch einzurichten, so steht es uns ebensowenig
an, uns in ihre Angelegenheiten, als es ihnen ansteht, sich in die
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unsrigen zu mischen. So oft man sich von diesem weisen Grund-
salze entfernt, ist Stérung der guten Beziehungen der Vilker unter
einander, ist wechselseitige Gereistheit die unausbleibliche Folge.
Ohune Zweifel steht uns das Recht zu, die politischen Ereignisse in
den Nachbarstaaten frei zu beurtheilen, und umgekehrt steht ihnen,
uns gegeniiber, das gleiche Recht zu; aber wenn diese Beurtheilung
sich nicht innert den Schranken des Anstandes und sachlicher, den
internationalen Riicksichten entsprechender Wirdigung hilt, wenn
sie in Beleidigungen, in Aufreizungen, in Angriffe, in eine Art be-
wuliter Einmischung in die Angelegenheiten der andern Staaten
ausartet, hort sie auf, Duldung beanspruchen zu kénnen. In dieser
Beziehung sind, es mull das zugegeben werden, hier wie auch an-
derwiarts argerliche Kundgebungen vorgekommen, fir die zwar die
Volker und ihre Regierungen nicht verantwortlich zu machen sind,
denen aber, im Interesse des guten Einvernehmens, ein Ende ge-
macht werden muf.

Bines der werthvollsten Souveranititsrechte ist das Asylrecht.
Von jeher haben wir den politischen Flichtlingen unser Haus in
liberalster Weise geoffnet, meist nicht aus Sympathie fur ihre Per-
sonen oder jhre Lehren, sondern aus Menschlichkeit. Héufig sind
uns auch von daher Ungelegenheiten entstanden; es ist das seit
1815 fast die einzige Frage, deretwegen wir Anstinde mit unscrn
Nachbarn gehabt haben. Aber wir haben immer fest an diesem
unserm Souverinititsrechte festgehalten und gedenken es auch ferver
zu thun.

Dagegen sollen es sich die Fremden, welche, sei es als poli-
tische Fliichilinge, sei es Kraft bestehender Niederlassungsvertrige
unser Gebiet betreten, gesagt sein lassen, dafl sie damit anch
Pflichten gegen das Land tibernehmen. Sie haben nicht nur unscre
Einrichtungen zu respektiren, sondern sich andern Stsaten gegen-
iber so zn verhalten, wie wir dies selbst zu thun verpflichtet sind.
Die Gefithle der Verbitterung, welche sie gegen die Behévden iliver
Heimat nidhren mogen, konnen in unsern Augen irgend welche,
von unserm Gebiet ausgehende, Feindseligkeiten ihrerseits nicht
rechtfertigen. Wenn wir ihnen von der Prelifreibeit und den freien

Versammlungsrechten Gebrauch zu machen gestatten — von poli-
tischen Rechten also, welche das Schweizervolk sich selbst in
seiner Verfassung garantivt hat — so geschieht es unter der

Bedingung, daf sie sich derselben wiirdig zeigen; wenn nicht,
so haben wir das Recht und die PHicht, auf sie die Gesetze des
Landes anzuwenden. Nun sehen aber diese Gesetze nicht nur
strafgerichtliche Verfolgung vor; sie gestatten, und das ist ins-
besondere der Fall des Art. 70 der Bundesverfassung, d. h. des
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obersten Landesgesetzes, die Ausweisung von Fremden, welche die
innere oder duliere Sicherheit der Eidgenossenschaft gefihrden.

Meine Herren! Hs ist um so nothwendiger, diese Grundsitze
in Erinnerung zu bringen, als wir in jiingster Zeit und zwar gerade
anldBlich der neuesten Untersuchungen ofter haben konstatiren
missen, dafl die Fremden, welche hauptsichlich durch ihre heftige
und herausfordernde Sprache sich auszeichnen, bezahlte Agenten der
auslandischen Polizei sind. Man weif§ ubrigens, wenn man Agitatoren
gegenitbersteht, nie so recht, ob man es mit tiberzengungstreuen
Personlichkeiten, oder aber mit agents provocateurs zu thun hat.
Unsere Arbeiterkreise haben daher allen Grund, solch feurigen
Verkimdigern des revolutiondren Sozialismus gegeniiber auf der
Hut zu sein, und was uns betrifft, die wir fiir Rohe im Innern und
fur gute Beziehungen nach auflen zu sorgen haben, so ist unsere
Pflicht vorgezeichnet und wir werden sie zu erfullen wissen.

Leider haben die Untersuchungen seit 1885 mehr als einmal
herausgestellt, daf Schweizerbiirger dltern oder jingern Datums,
mogen sie bezahlte Agenten gewesen sein oder nicht, an den gegen
die innere und duBere Sicherbeit des Landes gerichteten Umtrieben
theilgenommen haben. Wir gind diesem verwerflichen Handeln
gegenitbergestanden, wie das atheniensische Gesetz gegeniiber dem
Vatermord, den Solon in seinem Strafgesetzbuch nicht vorgesehen
hatte. Aber die Licke, die sich in dem unserigen vorfindet, kann
erginzt werden. Inzwischen hat sich die 6ffentliche Meinung bereits
gegen Schweizerbirger ausgesprachen, welche tief genug stehen,
um sich gesehiftsmiBig Umtricben hinzugeben, die gecignef sind,
die Sicherheit, ja die Existenz des Vaterlandes zu gefahrden.

Der Antrag, den wir Ihnen heute unterbreiten, beschriankt sich
daraunf, die Mittel zu wirksamerer Ueberwachung voun Unrubestiftern
zu schaffen, mogen diese schweizerischer oder fremder Nationalitiat
sein. Die Kantone fur sich allein vermiogen diese Aufgabe nicht
zu erfillen; da sie die internationalen Beziehungen nicht zu pflegen
haben, ist es leicht begreiflich, dafl ihre Aufmerksamkeit nicht nach
dieser Seite gerichtet ist. Man kann im Allgemcinen sagen, dab,
wenn wir keine fremden Anarchisten bei uns hitten, wir auch der
politischen Polizei entbehren konnten. Gerade defSwegen aber muf
die Centralgewalt, welcher die dullern Beziehungen zu pflegen ob-
liegt, es sein, welche die Anstrengungen der Kantone nach einem
gemeinsamen Ziele lenkt, damit jeder an seinem Ort dazu beitrage,
das Land nach Innen wie nach AuBen sicherzustellen.

Herr Priisident, meine Herren! Wir haben das feste Vertrauen,
dalb Sie uns die hiefir nothigen Mittel gewihren werden. Wir
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werden sie in IThrem Sione verwenden. Unser Land wird des-
wegen kein Polizeistaat werden, in welchem sich die Biirger weder
versammeln, noch sprechen, noch ihre Gedanken verdffentlichen
konnen, ohne sich vorgingiger Censur zu unterwerfen. Unsere
Jahrhunderte alten Freibeiten sind viel zu sehr mit unserem eigensten
Wesen verwachsen, als dall demn je so werden kionnte. Aber diese
kostbaren Freiheiten, die zu erringen uns so vicl Anstrengung ge-
kostet hat, wir haben sie hoch zu halten gelernt und wir werden
sie nie durch eine Hand voll Anarchisten und Agents provocateurs
schinden lassen. Wir sind das demokratischste Volk der Welt;
ec ist uns gelungen, den Beweis zu erbringen, dall eine Republik,
welche auf der Souverinitit des Volkes im weitestgehenden Sinue
beruht, gleichzeitig ein ruhiges, weises und wohlgeordnetes Staats-
wesen sein kann. Die anderen Staaten haben mehr wie einmal
der Weisheit und Dauerhaftigkeit unserer Einrichtungen Anerkennung
gezollt und groBe internationale Schipfungen, die der Ruhm unseres
Zeitalters sind, unter den Schutz unseres Volkes und seiner Be-
horden, unter die Aegide der schweizerischen Neutralitit gestellt.
Aber obgleich man, nach dem Gesagten, in der ganzen Welt wissen
kann und muB, daf wir mit der Anarchie nicht paktiren, liegt es
auf der anderen Seite in unserem Interesse, denjenigen jeden Vor-
wand zu rauben, welche, einige bedauernswerthe Vorkommnisse
herausgreifend, die Schweiz als einen Revolutionsherd darzustellen
suchen. Um derartige Vorkommnisse zn verunméglichen, ist es
nicht nothig, irgend eines der Prinzipien aufzugeben, die uus so
theuer geworden sind, sondern es ist dazu nur néthig, dal Bund
wnd Kantone, in eintrichtigem Zusammenwirken, einen wirksameren
-Gebrauch von ihren Kompetenzen machen. Auf diese Weise, meine
Herren, wird es moglich sein, zu beweisen, da unsere Einrichtungen
sich mit der gewissenhaftesten Beobachtung unserer internationnlen
Pflichten vollkommen vertragen, und -dal die schweizerische
Demokratie fest entschlossen ist, keinerlei Unordoung auf ihrem
Gobiete zu dulden. ' '
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Bericht
der
stindersdthlichen Kommission betreffend die Botschaft des
. Bundesrathes vom 12. Marz 1888 iiber bessere Orga-
nisation der politischen Polizei.

(Vom 23. Mirz 1888.)

Tit.

Mit Botschaft vom 12. Mirz 1. J. bhegleitet der Bundesrath
lhuen den Antrag ein, ihm ,zum Zwecke einer bessern Einrich-
tung der politischen Polizei* einen Nachtragskredit zu dem Budget
des Justiz- und Polizeidepartements lit. C. 3 ,Fremdenpolizei® im
Betrage von Fr. 20,000 zu bewilligen.

Indem der Bundesrath die Unzulinglichkeit der bisherigen Ein- -
richtung betont, kniipft er damit an eine schon im Jahre 1885, an-
laBlich der damals gefiihrten Anarchisten-Untersuchung, ihm Seitens
seines Kommissariates gewordene Anregung an, zufolge welcher
vorab die Errichtung einer Centralstelle als wiinschenswerth
und nitzlich sich herausstelle. — Von dieser aus hitte nicht nur
die einheitliche Leitung der polizeilichen Thitigkeit auszugehen und
sich auf die ihm geeignet erscheinenden kantonalen Organe zu iiber-
tragen: diese selbst soliten durch dieses gemeinsame Bindeglied
gleichzeitig unter sich in Contakt gesetzt und von allen beziiglichen
Vorgiangen unterrichiet erhalten werden.

Seither gemachte Erfahrungen scheinen die Nothwendigkeit
einer solchen verbesserten Einrichtung unserer ,politischen Polizei*
nahe gelegt zu haben.
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